OBRAZLOZENJE

Zavrsni r&un budzeta OpStine Bijelo Polje dem je u skladu salanom
55.Zakona o finansiranju lokalne samoupraviamom 51.Zakona o budzetu Crne Gore.

Odlukom o Rebalansu budzeta za 2011.godinu BudZetgniran u iznosu od
9.040.499,73 € .

Budzet za 2011.godinu je realizovan u iznosu od A&10.28 €,5to predstavlja
106,39 % u odnosu na plan.

ZavrSni r&un budzeta realno i objektivho prikazuje ostvargohode i
realizovane rashode.

Shodno zakonskim propisima uz zavrSiuaBudzeta priloZeni su sledezvestaiji:
- izveStaj o novanim tokovima — INT obrazac

- izveStaj eksterne revizije budzeta .



. PRIMITCI

Primitci su ostvareni u iznosu od 9.617.840.28 € .
Primitke budzeta iskazane u bilansu primitéiee:

- izvorni primitci 2.262.398.76 €
- zajednéki primitci 76R9.79 €

- dotacije i donacije 4.540.836.00 €
- pozajmice i krediti 522.599.15 €
- prihod od prodate imovine 1.218%,00 €

1.1. Izvorni primitci

lzvorni primitci obuhvataju: opsStinske poreze, dak naknade, prihode koje svojom
djeltnofu ostvaruju organi lokalne uprave i ostale prihoB&nirani su u iznosu od
2.620.000.00 € a ostvareni u iznosu od 2.262.398 5t6 predstavlja 86.35 % od plana i
¢ine 23,5 % ukupnih primitaka budzeta.

1.1.1. Prirez porezu na dohodak fiikih lica

Prirez kao najvazniji opstinski porez koji pégu pravna i fiztka lica po stopi od 13 %
na ostvareni porez na dohodak, planiran je u izrmmk%00.000,00 € , a ostvaren u
iznosu od 448.242.49 € Sto je u odnosu na plarb88,a¢ini 4,6% Budzeta.

1.1.2. Porez na nepokretnosti

Planiran je u iznosu od 550.000,00 € , a realizojan iznosu od 416.099,88 € Sto
predestavlja 75,65 % od plan&ni 4,32 % budzetskih prihoda.
Placaju ga pravna i fizka lica po stopi 00,25 % na trziSnu vrijednost nepokretnosti.



1.1.3. Lokalne administrativne takse

Ostvarene su u iznosu od 51.640,39 € Sto pre@st®8,89 % od plana aceke u
budzetu je manje od 1 % .

1.1.4. Lokalne komunalne takse

Ostvarene su u iznosu od 34.151,90 € Sto je 68,80%lana.Wdestvuju u ukupnim
primitcima budzeta manje od 1%.

Plataju se po osnovu kotiénja prava, predmeta i usluga za koje je uvederaeza
placanja Zakonom o lokalnim komunalnim taksama i opstrm Odlukom o lokalnim
komunalnim taksama.

1.1.5. Naknade za komunalno opremanje gradskog
gradevinskog zemljista

Planirane sa iznosom od 350.000,00 €.
Ostvarene su u iznosu od 341.495,82 € Sto pre@st@vI57 % od plana .U ukupnom
planu budzetadestvuju sa 3,55 % .

1.1.6. Naknade za lokalne puteve

Planirane su sa iznosom od 110.000,00 €.
Realizovane su u iznosu od 114.074,45 € Sto prdis®70 % viSe od plana.
Ucestvuju u ukupnim primitcima budzeta sa 1,19 %



1.1.7. Naknada za kow&nje putnog zemljista koje
pripada opstinskim i nekategorisanim putevima

Planirane su iznosom od 450.000,00 €.
Realizovane su iznosom od 455.410,59 € odnosnddy2ée od plana.
Ucestvuju sa 4,73 % u ukupnim prihodima budZeta.

1.1.8. Prihodi od djelatnostirgana

Ostvareni su u iznosu od 253.950,11 € Sto je 782l plana.

Ucestvuju u ukupnim primitcima budzeta sa 2,64 % jvétam dijelom se odnose na
refundaciju troskova koje ostvare drzavnii orgaori&enjem dijela zgrade opstine i
drugih troSkova predvidjenih Ugovorom sa Zajéim sluzbama drzavnih organa.

1.1.9. Ostali prihodi

Cine ih prihodi po osnovu kazna,preneseni prihodipiethodne godine i drugi
nepredvidivi primitci u ukupnom iznosu od 534.283,£. Kestvuju u ukupnim
prihodima sa 5,55 %.

1.1.10. Prihod od prodate imovine

Ostvaren je sa 1.132.106,00 €, Sto predstavljal¥ A% od plana a u budzettiastvuje sa
11,77%.

1.2. Zajedrki primitci

Zajedntke prihode obuhvataju: porez na dohodakckii lica, porez na promet
nepokretnosti i prava i naknade od koncesija.

To su prihodi koji se dijele izmedju drzave i op&tiOstvareni su u iznosu od 766.999,79
€ Stocini 113,62 % od plana.U ukupnim prihodimé&estvuju sa 7,97 %.

1.2.1. Porez na dohodak figkih lica

Planiran je u iznosu od 320.000,00 € a ostvaren6Z@589 €, Sto predstavlja 126,77 %
od plana.U ukupnim prihodima budzetsestvuju sa 4,22 %.
Dijeli se izmedju drzave i opStine u srazmjeri &ulkorist drzave.
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1.2.2. Porez na promet nepokretnosti i prava

Plataju ga wesnici u prometu nepokretnosti po stopi od 3% hanu vrijednost.
Opstini pripada 80% ovih prihoda. Planiran je uosam od 150.000,00 €, a ostvaren sa
147.131,48 € Sto predstavlja 98,09% od platiaiil,53% ukupnog budzeta.

1.2.3. Naknade od koncesija
Naknade od koncesija ( pripadé&julio opstini 70% ), koje se plaju za korigenje
Suma,voda i rudnog blaga (mineralne sirovine )nipdae su u iznosu od 205.000,00 €,a

ostvarene sa 214.196,42 € Sto predstavlja 104,48 @ana i¢ini od 2,22 % ukupnog
budzeta.

1.3. Donacije i dotacije

Ovaj prihod obuhvata Egalizacione dotacije i dgealanirane su u ukupnom iznosu
od 4.180.000,00 € a ostvarene u iznosu od 4.54M835Sto je 8.63 % viSe od plana.
U ukupnim prihodima budzetaestvuju sa 47,21 %.

1.3.1. Egalizacione dotacije

Ostvarene sa 3.836.456,00€ Sto je 84% prihoda atigi donacija.
U ukupnim prihodima budzet&estvuju sa 39,88%.

1.3.2. Donacije

Realizovane u iznosu od 704.380,00 €estvuju u budzetskim prihodima sa 7,32%.
Obezbedjuje ih Vlada kao ¢eXe u finansiranju pojedinih projekata u oblasti
poljoprivrede, kulture, fizike kulture i infrastrukturnih objekata.

1.3.3. Pozajmice i krediti

Planirane su u iznosu od 522.599,15 € a ostvaran6282.599,15 € .téstvuju u ukupnom
budzetu sa 5,43%.



2. |ZDATCI

Izdatci budzeta opsStine Bijelo Polje za 2011.godiplanirani su u iznosu od
9.040.499,73€ a isti su izvrSeni 8.289.810,16 €sdn 91,70% od plana.

Ostatak nerasporedjenih sredstava u iznosu od D3282 €¢ine sredstva na ziro
racunu budzeta zatena na dan 31.12.2011.godine i sluze za izmiremjstahh i
neizmirenih obaveza iz ranijih godina, @éega iznos od 434.731,64 € su sredstva
donacija za IPA projekte, uglana pred kraj godine i upotrijebde se za izgradnju
parking garaze u centru grada.

Izdatci se dijele na operativni budzet u iznosuwdir9.083,26 € Sto predstavilja 79,36%
izdataka budzeta i kapitalni budzet u iznosu odl@.726,90 € ili 20.64% izdataka
budzeta.

2.1. Operativni budzet

Operativni budzet iznosi 6.579.083,26 € i u njegavstrukturalnom pogleddine ga
sledee pozicije: bruto zarade zaposlenih, ostala primanpknade zaposlenih, izdatci za
materijal i usluge, otplate dugova, izmirenje olmv& ranijih godina, rezerve budzeta,
besteretna i socijalna davanja, kultura, sport, paditicke partije, informisanje i ostali
izdatci.

2.1.1. Lokalna wugra

Za finansiranje organa lokalne uprave t@kizdatci (plate,ostale naknade,materijalni
troSkovi,ostali izdatci i usluge,otplate dugovaidbetske rezerve) realizovana su sredstva
u iznosu od 4.761.171,40 € Smi 96,24% od plana a u ukupnim izdatcima budzeta
ucestvuju sa 57,43%.

2.1.1.1. Zarade

Za zarade zaposlenih u lokalnoj upravi izdvojenal j£84.064,46 € Stdini 14,28%
budzeta.

U protekloj 2011.godini ispteno je 12 zarada zaposlenih od kojih je 10 iz 2§ddine i
novembar i decembar iz 2010.godine.



2.1.1.2. Ostale naknade zaposlenih

Sredstva za ostala primanja i ostale naknade zapbsl izdvojena su u visini od
100.823,02 € stoini 89,62% od plana, odnosno 1,21 % ukupnog budzeta

Naknade skupstinskim odbornicima isfgae su u iznosu od 66.636,82 € odnosno
88.85% od plana sa&exem od 0,80% u troSkovima budzeta.

2.1.1.3. Materijalni izdatci i usluge

Za materijalne izdatke i usluge organa lokalne wpreealizovano je 534.330,29 € Sto
¢ini 94,17 % od plana ili 6,44 % ukupnih izdataka

U strukturi ovih troSkova najée we&e imaju trosSkovi za energiju 35,80 %,troskovi za
robu i materijal 14,35 % , dok preostalih 49,85¢te ostali izdaci i usluge lokalne
uprave.

2.1.1.4. Otplata dugova

Na ime otplate dugova realizovano je 2.365.210,803® % viSe od plana.
Za otplatu dugova isptano je 835.959,31€ ili 4,49% viSe od plana sastem od
10,08% u ukupnim budzetskim rashodima.
Za otplatu obaveza iz ranijih godina realizovanaedstva u iznosu od 1.529.251,58 €
Sto je viSe od plana za 69,92% i sa 18,45¢#stvuju u ukupnim izdatcima budzeta.
Strukturu neizmirenih obaveza iz prethodne i rargiodinacine sledée pozicije:

- izdatci na ime zarada zaposlenih za novembdecembar 2010.godine i dio

neizmirenih poreza i doprinosa 9965986 €

- izdatci za materij.troSkove lokal.uprave i korismitudzeta 452.902.08 €

- transferi 65.886.48 €

- kapitalni izdatci 136487 €
Ukupno : 1.529.251.58 €
2.1.1.5. Budzetske rezerve

Sredstva za ove namjene izvrSena su u iznosu od@283 € ili 71,15 % od plana.
Za stalnu budzetsku rezervu realizovana su sredstva u izndsli6.776,20 € i ista su
usmjerena za pondoporodicama nastradalih i povdenih putnika u Zeljeztkoj
nesrei u Biocu , komisiji za procjenu Steta od elementarnih gepl@ i druge poni po
Odlukama komisije za budzet i finansije.



Sredstva zatekuéu budzetsku rezervu realizovana su u iznosu od 91133 €

ili 85,61 % od plana, itestvuju sa 1,34% u rashodima budzeta.

Strukturu izvrSenih sredstava tékubudzetske rezervgne uglavnom izdvajanja na ime
jednokratnih pomd, poma: udruzenjima ,Sponzorstva u oblasti
prosvjete,nauke,informisanja i Stampanja knjiganzorstva u oblasti kulture i sporta i
ostalo.

BudZetske rezerve u ukupnom budzetesivuju 1,54%.

2.1.2. Transferi

Za transfere realizovana su sredstva u iznosu il 1275,04 € ili 95,43 % od plana.
Sredsvta za ove namjene u ukupnom budz&tstuuju sa 21,12 %

Strukturu transferacine transferi za socijalnu zastitu i transferi jewninstitucijama,
politickim partijama, NVO i pojedincima.

2.1.2.1. Transferi za socijalnu zastitu

Za socijalnu zastitu izdvojena su sredstva u izraxb67.141,36 € Sto je 0,08 % viSe od
plana.
Zamaterijalno obezbalenje boracaizdvojeno je 6.999,62 € ili 99,99 % od plana.

Za socijalnu zastitu porodiceizdvojeno je 160.141,74 €.5to je 0,09% viSe od glan
ucestvuju sa 1,93% u budzetskim rashodima..

2.1.2.2. Transferi javnim institucijamaNVO, politi ¢kim
partijama i pojedincima

Za ove namjene izdvojeno je 1.584.133,68 € &b 94,96 % od plana. U ukupnom
budzetu sredstva za ove namjetiestvuju sa 19,11 % .
Sredstva su utroSena za slegleaamjene:

2.1.2.3. JU centar za djelatnost kulture

Za kulturu su opredijeljena sredstva u iznosu 08l.5%7,49 € Sto predstavlja 94,44 % od
plana , a u ukupnom budzetéestvuju sa 4,46 % .

Od ovih sredstava za zarade i ostale naknade zpiosl JU Centar za kulturu izdvojena
su sredstva u iznosu od (240.050,99 € ) Sto prdgstad,95 % sredstava izdvojenih za
kulturu, za materijalne troskove i usluge 29.563%@dnosno 8,01 % i za kulturne
aktivnosti 99.943,00 € odnosno 27,04 %.



2.1.2.4. JU centar za sport i rekregu

Za JU Centar za sport i rekreaciju izdvojena sdsiva u iznosu od 656.008,17 € Sto
predstavlja 100 % od plana , a u ukupnom budz&tstuuju sa 7,91 % .

Od ovih sredstava za zarade i ostale anknade zaplosl JU Centar za sport i rekreaciju
izdvojena su sredstva u iznosu od 65.881,50 € aunt6,04 % za materijalne troSkove
11.001,85 odnosno 1,68 % ,za sportske aktivno®i&8,33 € odnosno 82,17 % i za
sportsku dvoranu 40.056,49 € odnosno 6,11 % .

2.1.2.5. JU Centar za podrska djeci i porodici

Za JU Centar za podrsku djeci i porodici izdvojenasredstva u visini od 36.890,00 € ili
5,4% viSe od plana. Naime iznos od 3.470,00 € sidee na transfer sredstava od
UNICEF-a koji je upléen ovoj JU preko budzeta opstine.

2.1.2.6. JU TISA

JU Tisa prenesena su sredstva u iznosu od 351 85li 89,02% od plana.

2.1.2.7. NVO

Za NVO su planirana sredstva u iznosu od 73.90&,Q0a realizovana u iznosu od
73.667,25 € toini 99,69 % plana ,a u ukupnim izdacimgestvuju sa manje od 1%.
Sredstva su raspatena na Subnor i Crveni Krst 30.612,25 € odnosné% % ovih
sredstava a na ostale NVO 43.055,00 € odnosnd 38,4Udruzenje za hendikepirana
lica 9.950,00 € ili 94,76% od plana.

2.1.2.8. Polike partije

Za politicke partije realizovana su sredstva u iznosu od0g97B€ Stcgini 98,73 % od
plana.
Sredstva su rasporedjena u skladu sa Zakonom msfraaju politékih partija.



2.1.2.9. Informisanje gi@ana

Za informisanje grdana izdvojeno je 139.769,70 € ili 99,84% od plana.

2.1.2.10. Studentske stipendije

Za ove namjene izdvojena su sredstva u iznosu 88%8,00 € ili 94,45 % od plana.

2.2. Kapitalni budzet

Za kapitalni budzZet su planirana sredstva u izno$2.183.229,73 € a realizovana sa
1.710.726,90€ Sto je 78,36% od plana.

Najveti dio kapitalnog budzeta 79,77% u iznosu od 1.364,20 € ralizovan je preko
Direkcije za izgradnju i investicije, po programavfih radova za 2011.godinu.Dio
javnih radova je ugovoren i zajEi u 2011.god.a obaveza zadalaje istih dospjela je u
2012.god.i bitée ispl&ene na teret sredstava namijenjenih za prenesemeend iz
2011.god.

Osim toga u Bijelom Polju u infrastrukturne i drugkjekte u 2011.godini Vlada Crne
Gore je ulozila cca 18.939.249,14 € ( od kojih sajvazniji: zavrSetak radova na
zaobilaznici, deonica puta TomaSevo — Pavino Pddjesproprijacija zemljiSta za
zaobilaznicu, rekonstrukcija pruge B.Polje-MijatovaKolo, granéni prelaz
Dobrakovo,Radovi na Domu Zdravlja i radovi ha mostaskrsnici na Ribarevinama)
itd. tako da ukupne investicije koje po karaktemipgdaju kapitalnom budzetu u
2011.godini iznose 20.600.000,00€.

Ostatak kapitalnog budzeta u iznosu od 345.982 f&akzovan je preko :
1. Sekretarijata za finansije, privredu i razvojiznos od 167.527,93 €ito :
Za podsticaj razvoja poljoprivrede 133.941,35€.

Za materijalno tehiiko opremanje javnih predu&e 3.425,96€ .
Za stanbeni fond 30.160,62 €.

2. Preko sekretarijata za urbanizam ,za izradu urbanistkih planova realizovana su
sredstva u iznosu od 11.733,83 €

3. Preko sluzbe zajedrikih poslova realizovano je 154.510,28 € na ime nabavke
gradevinskih objekata i opreme.
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4. Preko sluzbe zastite i spaSavanjeealizovano je 2.421,90 €.

5. Preko Sekretarijata za stambeno kom.poslove i ehraéaj realizovano je 9.788,76 €

* k% %

Zavrsni r&un budZeta je pregled ostvarenih prihoda i rashoda.

Prema miSljenju nezavisnog revizora predstavlja ishit i objektivan prikaz

budZzetskih prihoda i rashoda u skladu sa Pravilnikon o raéunovodstvu,kontnim
planom budZeta,medjunarodnim rafunovodstvenim standardima i zakonskim
propisima kojima se reguliSu javni prihodi i javni rashodi.
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