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1. UvOoD

Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori zaiqee 2011-2016. “AURUM”
utvrden je strateski okvir, pravci reforme i Idju ciljevi reforme u oblasti javne
uprave. Navedenim dokumentom, izineostalog, konstatovano je da se, u cilju
unapréenja rada i funkcionisanja lokalne samouprave, @g@va pravne sigurnosti,
unaprdivanja poslovnog okruzenja i kvalitetnijeg pruzanjusluga grdanima,
moraju oj&ati njeni kadrovski kapaciteti, unaprijediti uplawje ljudskim resursima

I obezbijediti kontinuirano sttmo osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sluZkeeni

I namjesStenika.

Akcionim planom za sprovenje Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gari z
period 2014-2015. godine planirana je pripremat&gige za profesionalni razvoj

lokalnih sluzbenika i namjeStenika u Crnoj Gorikdde, priprema ovog dokumenta
je planirana i Programom rada Vlade za 2014. godinu

U pripremi ovog dokumenta, pored predstavnika Marstva unutrasnjih poslova,
ucestvovali su predstavnici Uprave za kadrove, Za@dopstina Crne Gore, jedinica
lokalne samouprave, kao i tenarodni eksperti angaZzovani na projektu ,PodrSka
implementaciji Nacionalne trening strategije zaaloki samoupravu u Crnoj Gori“-
LOGINTS (Local Government Implementation of the iNaal Training Strategy), a
koji je finansiran od strane Evropske utije

U izvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gareoktobra 2012. godine,
izmedu ostalog, konstatovano je da se treb&atjeefikasnost lokalne samouprave, te
da bi organi lokalne uprave trebali da uloZze doelatapore u implementaciji novog
zakonodavstva i za uspostavljanje transparentik@seie i odgovorne uprave.

Crna Gora se jasno opredijelila @anstvo u Evropskoj uniji. Da bi postatéanica
Evropske unije, pred lokalnom samoupravom nalazevesama vazni zadaci Kkoji
zahtijevaju moderan pristup u upravljanju ljudskimesursima i izgradnju
organizacione kulture u kojoj zaposleni zele daeriadia postizu najbolje rezultatéa
ispunjavanje ovih &kivanja zaposleni u organima lokalne uprave monaii
kompetentni i posw&ni obavljanju poslova iz nadleznosti organa u kojade. Kako
Su zaposleni veza izrnde organa lokalne uprave i gi@na potrebno je da posjeduju
kombinaciju znanja, vjeStina i sposobnosti, kojurauo koristiti u svom radu,
nezavisno od funkcije koju vrSe ili poslova kojbawljaju.

Strategija je zasnovana na potrebama savremenolpzeneg sistema lokalne
samouprave koji zahtijeva utlivanje jasnih pravaca politike razvoja ljudskihuesa.
Njen cilj je promovisanje organizacione kulturenavog ngina razmisljanja koji
promoviSe vrijednost obuke i profesionalnog razvojapstini, odnosno stvaranje

1 Rijeg je o IPA projektu koji se u Crnoj Gori realizova®012. godini u cilju podrske razvoju jedinica
za upravljanje ljudskim resursima u opStinama, ka&upnom profesionalnom razvoju na lokalnom
nivou. Projekat su implementirali VNG InternationaEurecna i sadrzao je tri kijne komponente:
jacanje funkcije upravijanja ljudskim resursima u Ibl@ samoupravi, j&nje institucionalnih
kapaciteta NTS jedinice u Zajednici opStina Crneréso jatanje okruzenja za obuku lokalnih
sluzbenika i namjeStenika. Tale Projekat je obuhvatao i niz aktivnosti, duekojima su: revizija
Nacionalne trening strategije, podrSka implemeiitadiakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u jedinicama lokalne samouprav&gnje organizacionih kapaciteta NTS jedinice u
Zajednici opstina Crne Gore, izradu metodologije aaeditovanje programa obuke u lokalnoj
samoupravi, razvoj i azuriranje baze podataka @rogr i predaw&, izrada programa obuke u
klju¢nim oblastima, organizovanje obuka za predavar.



visoko strénog kadra, sposobnog za brzo prild@eanje promjenama i pruzanje
kvalitetnih usluga lokalnom stanovnistvu

Nastojanja jedinica lokalne samouprave da se p&dalpdni ginak zaposlenih,
odnosno da se stvori ambijent pogodan za promjestensa profesionalnih
vrijednosti, stavova, ponaSanja i razvoj opStispecificnih znanja, ima za cilj
uspostavljanje organizacije sa visokim stepenompgeatancija zaposlenih i pos&nje
efikasnosti rada lokalne samoupraveéolitika upravljanja ljudskim resursima
predstavija jedan od kimih uslova razvoja lokalne demokratije utemeljeree n
naelima decentralizacije, depolitizacije, profesioratije, transparentnosti,
odgovornosti, ekonoranosti, efikasnosti, efektivnosti i integriteta.

Politika upravljanja ljudskim resursima zahtijevamedu ostalog, i prilagéavanje
promjenama izabranih funkcionera i lokalnih sluzkan namjeStenika, o tome da
bez dobrog rukovodstva i bez motivisanih sluzbenikige moguée sprovesti
organizacione promjene i obezbijediti funkcionisagdinica lokalne samouprave
kao modernih organizacija, poboljSati kvalitet gslugralanima i stvoriti uslove za
ravnomjeran i odrziv razvoj lokalnih zajednica.

Radi stvaranja savremene, efikasne, profesionatgovorne i ka gkanima
orjentisane lokalne samouprave, kadja se bazirati na jednakim standardima i
principima, potrebno je stvoriti sistemski i kontiran proces stinog
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluZzbenikalnosno namjeStenika i
omoguiti njihov profesionalni razvo.

Strulno osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sludtseni namjeStenika je
podsistem integralnog sistema upravljanja ljudskmesursima koji ukljauje:
postupak zasnivanja radnog odnosa, sistem zaragjenjivanje rada zaposlenih,
priznanja i nagrdivanje zaposlenih, napredovanje u sluzbi, ditanje i poStovanje
jasnih internih pravila i procedura i sl. Krajnjarlsa njegovog uspostavljanja i razvoja
je podizanje standarda profesionalnosti, efikasnastekonoménosti lokalne
samouprave u ostvarivanju njene osnovne funkdijekvalitetnog pruzanja usluga
graianima. Sastavni dio tog sistema je razvijen melaamizontrole kvaliteta
pruzenih usluga i monitoring zadovoljstva d¢maa. Takav sistem ne moZe se
uspostaviti bez sttmih, odgovornih i motivisanih za rad lokalnih slerika i
namjeStenika u procesu permanentn@gdg razvoja i u radnom okruzenju Koji
podstte kreativnost i inovacije.

Odgovornost za razvoj lokalnog upravnog sistem&a&p na drzavi, tako i na svim
jedinicama lokalne samouprave. Odgovornost za piafi@lni razvoj lokalnih
sluzbenika, odnosno namjeStenika, prije svih, imajgani lokalne samouprave.
Vlada, takde, treba da pomogne stvaranje efikasnog lokalnogvapg sistema, koji
je sposoban da primjenjuje iste standarde kojirsaj@njuju u upravnom sistemu na
drzavnom nivou. Podrsku profesionalnom razvoju llekasamouprave u Crnoj Gori
treba da pruzi Ministarstvo unutradnjih poslovap kainistarstvo nadlezno za oblast
lokalne samouprave, Uprava za kadrove, kao orgdaavde uprave nadleZzan za
upravljanje kadrovima i Zajednica opStina Crne €&dtao nacionalna asocijacija
lokalnih vlasti.

Strategija je rezultat stvaranja osnovnih uslowaog sistema upravljanja ljudskim
resursima, a natdo funkcionalnog i strénog osposobljavanja i usavrSavanja

?Poslednjih godina u svijetu je zabiljeZen trendaasvesticija u obrazovanje zaposlenih u procé&atu
10% godisSnjeg budzZeta zarada, Projekat ,,LOGINTS”.



sluzbenika, odnosno namjesStenika u jedinicama hekabmouprave. Strategijom se
definiSu smjernice i utduje pravna, institucionalna i organizaciona infralstura
neophodna za razvoj ljudskih resursa u lokalnoj@#gmavi kako bi se doprinijelo
reformi sistema lokalne samouprave u procesuuytidanja Crne Gore u EU.

2. DOKUMENTI OD ZNA CAJA ZA PROFESIONALNI RAZVOJ U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Strategija za inovacije i dobro upravljanje na lokdnom nivou, Savjet Evrope
2008

Dobro upravljanje i inovacije se postavljaju kam@eni postulati na svim nivoima
javne uprave, Sto je prepoznao i Komitet minist&avjeta Evrope 2008, koji je
usvojio Evropsku strategiju za inovacije i dobro upravijanje na lokalnom nivou. U
navedenom dokumentu dobro upravijanje na lokalnawoun zasniva se na 12
osnovnih principd koji lokalnu samoupravu transformiSu u moderarikastn i
odrziv servis grdana, zasnovan na neposrednodedu lokalnog stanovniStva u
vrSenju javnih poslova i na vladavini prava. U 8igii je posebna paznja posena
.kompetentnosti i kapacitetu” Sto prije svega padraijeva insistiranje na potrebi da
se obezbijedi da profesionalna strast lokalnih sluzbenika bude na nivou koji se
neprestano odrzava i uzdize, kako bi se unapoijegihov rad i postigli bolji rezultati
u radu lokalne samouprave.

Nacionalna trening strategija za lokalnu samoupravw Crnoj Gori, 2008-2012

Prvi strateSki dokument koji tretira stno usavrSavanje lokalnih sluzbenika i
namjeStenika, Vlada Crne Gore je donijela 17. ja@08. godine, a SkupStina
Zajednice opStina Crne Gore usvojila 3. oktobra&Qfbdine. Nacionalna trening
strategija imala je za cilj uspostavljanje sisterlauka lokalnih sluzbenika i
namjeStenika, koje biti osnov razvoja efikasne i profesionalne lakatamouprave.

Radi realizacije Nacionalne trening strategije akalnu samoupravu u Crnoj Gori,
bilo je predvideno osnivanje Nacionalnog savjeta za obuku u l@fadamoupravi
(NSO), u sliedéem sastavu: dva predstavnika Ministarstva unutitaggslova, dva
predstavnika Uprave za kadrove i tri predstavnikgednice opStina Crne Gore.
Zadatak NSO je bio da obezbijedi koordinaciju iaslju u izradi programa obuka,
realizaciju istih, izradi procjene potreba za obukaevidiranje NTS-a svake tre

%1) Posteno sprovenje izbora, predstavljanje éeke, u cilju obezbjéenja stvarnih moginosti svim
gratanima da &estvuju u lokalnim javnim poslovima; 2) Preduzimtjst koja obezbjtuje da lokalne
vlasti odgovore opravdanimcekivanjima potreba gdana; 3) Efikasnost i efektivnost u cilju
obezbjgenja da se ciljevi usklade sa potrebama i raspdloziresursima; 4) Otvorenost i
transparentnost u cilju obezbignja javnog pristupa informacijama i olakSavanjuraijevanja kako
se sprovode lokalni javni poslovi; 5) Vladavina yaau cilju obezbjéenja njegovog poStovanja,
nepristrasnosti i sprodenja; 6) Eitki kodeks u cilju obezbj#enja postavljanja javnog interesa ispred
privatnog; 7) Nadleznost i kapaciteti u cilju obgenja lokalnim predstavnicima i sluzbenicima da
vrSe svoje poslove samostalno i samoodgovorno;n8ydcija i otvorenost za promjene u cilju
obezbjgenja koristi iz novih rjeSenja i dobre prakse(rzivost i dugordna orijentacija koja treba
da uzme u obzir interese buitu generacija; 10) Zdravo finansijsko upravljanjeilju obezbj&enja
oprezne i produktivhe upotrebe javnih fondova; Lj)dska prava, kulturna razltost i socijalna
kohezija u cilju obezbjtenja da grdani budu zaSéeni i poStovani u pogledu ovih prava i da iz toga
nete biti iskljuceni; 12) Odgovornost — da se obezbijedi da lokptedstavnici i sluzbenici preuzmu
odgovornost za svoje aktivnosti i postupke.



godine, kao i utwivanje prioriteta obuke, donoSenje godiSnjeg plastauke,
utvrdivanje potrebnih sredstava za realizaciju prograsbazbjéenje kvaliteta obuke
lokalnih sluzbenika, odnosno namjesStenika i drugo.

NTS-om je bila jasno definisana uloga i zadaci e lokalne samouprave,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za kadraXajednice opStina Crne Gore.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2011-D16 (AURUM)

Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori zaiquk 2011-2016 (AURUM)
postavljeni su Kljtni ciljevi reforme javne uprave u Crnoj Gori, a ike¢ odnosi i na
reformu sistema lokalne samouprave. Ovim dokumentvnieni su dalji pravci
reforme javne uprave i strateski ciljevi za stvggagfikasne, efektivne, profesionalne,
servisno orjentisane javne uprave, koja je u funlgriadana, privrednih i drugih
subjekata. Takde, ovim dokumentom su udeni instrumenti za j@mnje kapaciteta
zaposlenih na lokalnom nivou i za njihovu ¢ue motivisanost, unapdenje
horizontalne i vertikalne komunikacije, kao i z&¢gaje kapaciteta jedinica lokalne
samouprave za utivanje i sprovdenje lokalne kadrovske politike. Navedenim
dokumentom su postavljeni standardi kompetentrokélnih funkcionera i lokalnih
sluzbenika i namjeStenika, standardi za uslove,ratiake zaposlenih u lokalnoj
upravi i za nagrdivanje i napredovanje u sluzbi sluzbenika i nangjesta.

Ovim strateSkim dokumentom utiena je platforma za uspostavljanje kvalitetnog
sistema upravljanja ljudskim resursima na lokaln@irou. Takde, preporgeno je
da se ojaaju kapaciteti Zajednice opstina Crne Gore, radzanja podrske razvoju
jedinica za upravljanje ljudskim resursima u opatia, kao i unapdenje saradnje sa
Ministarstvom unutraSnjih poslova i Upravom za kagdr u dijelu strinog
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbeniamjeStenika.

Analiza funkcija i kapaciteta upravljanja ljudskim resursima u crnogorskim
opstinamat

Analiza funkcija i kapaciteta upravljanja ljudskmesursima u crnogorskim opstinama
sadrzi pregled stanja funkcije upravljanja ljudskmesursima u svim jedinicama
lokalne samouprave u Crnoj Gori sa aspekta kadomygdaniranja, zapoSljavanja,
natina izbora prilikom zapoSljavanja, zadrzavanja kadazvoja Kkarijere, sténog
osposobljavanja i usavrSavanja, upravljanja radogimkom, sa preporukama za
preduzimanje odgovarajin mjera radi unaprenja stanja.

Klju¢ne konstatacije sadrzane u ovom dokumentu ukazajuonda sve jedinice
lokalne samouprave imaju utienu nadleznost odtenog organa lokalne uprave za
obavljanje poslova, kao Sto su: raspisivanje javraggasa, odnosno konkursa,
pripremu pojedinénih akata kojima se rjeSava o pravima i obavezaaposenih iz
radnog odnosa i sl. Metim, u nadleZznost ovih organa nijesu demi poslovi koji se
odnose na: planiranje kadrova, gtra osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih,
razvoj vjesStina i karijere, upravljanje rezultatimakvalitetom rada, motivacijom
zaposlenih i stino. Vazno je naglasiti da se navedenim dokumentonstiatuje da,
pri ovakvom stanju stvari, nije mogurazvoj karijere u lokalnoj upravi, jer je
napredovanje u sluzbi uslovljeno postojanjem odggwéeg slobodnog radnog
mjesta.

4 Program Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj GEINDP), novembar 2011. god., Podgorica.
Dokument je urden u okviru IPA 2011, projekat ,,PodrSka sprdemu Nacionalne trening strategije
za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori".



Navedom Analizom date su preporuke u odnosu na:

* razvoj modaliteta kadrovskog planiranja zasnovauailpostojéim resursima,

* razradu kriterjuma za utdivanje radnih mjesta u okviru nivoa i grupa
poslova,

* uvodenje obaveznog sttnog usavrSavanja za pojedine kategorije lokalnih
sluzbenika i namjeStenika,

» obezbjgéenje sprovdenja obaveze ocjenjivanja rada i nafwanja
zaposlenih na godiSnjem nivou,

» uvadenje kadrovskog informacionog sistema,

* izbor dugoréno odrzivih modela finansiranja obuka i sl.

Analiza funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gri®

Analizom funkcionisanja lokalne samouprave u Cr@oji konstatovano je, iznde
ostalog, da je lokalnoj samoupravi potrebancstny profesionalan i motivisan kadar,
te da mora imati jasno definisanu politiku upramjg ljudskim resursima kako bi
mogla da ostvari strateSke ciljeve razvoja i odgoxahtjevima grdana za brzo i
efikasno rjeSavanje njihovih potreba, odnosno ddebijeftin i kvalitetan servis
gradana. Navedenim dokumentom date su preporuke u ghoglgravljanja ljudskim
resursima; razvijanja modaliteta kadrovskog planjaautvidivanja opisa i sadrzaja
poslova zaposlenih; razrade kriterjuma za razvesige radnih mjesta; udenja
obaveznog stitnog usavrSavanja po kategorijama zaposlenih; odcgnp |
nagrativanja zaposlenih; uvtenja kadrovskog informacionog sistema nadogradnjom
postoje&eg softvera Uprave za kadrove i drugog.

3. ANALIZA POSTOJE CEG STANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA
LJUDSKIM RESURSIMA

3.1. Stanje funkcije upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou

Jedinice lokalne samouprave karakteriSe ¢adtepen razvijenosti koji je u direktnoj
korelaciji sa njihovim administrativnim kapacitetmPrisutan je i viSak zaposlenih,
nepovoljna starosna i kvalifikaciona struktura zsenih, ne postoji dovoljno

motivacije, znanja, sposobnosti i vjeStina, a &t@ijeduslov za obavljanje funkcija
lokalne samouprave u savremenim uslovima. daka pojedinim jedinicama lokalne
samouprave prisutan je i deficit kadra odgovasgunivoa obrazovanja.

U najve&em broju jedinica lokalne samouprave ne vrSi sediako planiranje, nije
obezbijelena podrSka razvoju znanja i vjeStina zaposlenii tesklativanja sa
potrebama jedinica lokalne samouprave, ne spra®girocjena potreba za obukom i
ne donose se planovi obuka. Samo mali broj jedilbkalne samouprave u svojim
budzetima planira sredstva za stra osposobljavanje i usavrSavnje zaposlenih.

SAnaliza je usvojena od strane Vlade Crne Gore 280dI&. godine.

U pojedinim opstinama je evidentan problem obeidiga strénog kadra odréenih profila (hidro
inzenjer, inZenjer saohtaja, graevinski inzenjer, arhitekta i dr.) i njegovog zaardnja zbog niskih
zarada.



U proteklom periodu doSlo je do smanjenja budzetinjca lokalne samouprave, Sto
je uticalo i na obezbgvanje i izdvajanje sredstava za stmo osposobljavanje i
usavrsSavanje zaposlenih

U nedostatku odgovarajeg pravnog okvira za uspostavljanje i razvoj fujeci
upravljanja ljudskim resursima, a u kontekstu pwdtio pomenutih okolnosti, u
najvetem broju jedinica lokalne samouprave, funkcija ufaaja ljudskim resursima
svedena je na oblast radnih odnosadiien, neophodno je ukazati da su i u ovim
okolnostima pojedine jedinice lokalne samouprave denoizovale funkciju
upravljanja ljudskim resursima d&jyoj znataj strateskog cilja.

Planiranje ljudskih resursa u jedinicama lokalna@aprave, u naj\®j mjeri, vrsi se

u okviru postojéih struktura kao odgovor na trenutnu potrebu zaupom odrédenog
radnog mjesta. Drugim rifgma, jedinice lokalne samouprave ne donose kadeovsk
planove kojim bi se utvrdile post@ge i budde potrebe za ljudskim resursima, radnim
mjestima, znanjima i vjeStinama u cilju efikasnijpguzanja usluga i realizacije
aktivnosti utvdenih strateSkim planovima razvoja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematgi radnih mjesta, utduju se
radna mjesta, zvanja i broj izvrSilaca, kao i uslpgtrebni za obavljanje poslova
konkretnog radnog mjesta. Za donoSenje navedertaghakilezan je starjeSina organa
lokalne uprave, odnosno rukovodilac sluzbe, a sagist daje predsjednik opstine.

Odluku o izboru kandidata donosi starjeSina orgaReedsjednik opsStine, kao
naredbodavac za izvrSenje budzeta, odobrava pomm@ svakog upraznjenog
radnog mjesta.

Vecdina jedinica lokalnih samouprava pokuSala je dadavproces ocjenjivanja rada
zaposlenih na rén i po postupku kako je to zakonom propisano zaawmne
sluzbenike i namjeStenike. Metim, ocjenjivanje lokalnih sluzbenika i namjeSteni

u najve&em broju jedinica lokalnih samouprava, nije sprareslviSe od jednog puta.
Jedan od razloga je i taj Sto zaposleni nemajwjasfinisane ciljeve koje bi teZili da
ostvare i prema&ijem ostvarenju bi bili ocijenjeni, odnosno natgai. Ocjenjivanje
rada zaposlenih je osjetljiv proces koji se moreowpditi na odgovarajti nain i
dosljedno. S toga, ovom procesu se mora posveiitapaznja i dati odgovaraju
zn&aj. Naime, ocjenjivanje rada zaposlenih, idmestalog, treba da posluzi i za
utvrdivanje potreba za st®nim osposobljavanjem i usavrSavanjem svakog
zaposlenog, na de koji ¢e se podsta da razvijaju znanja, vjestine i stavove radi
postizanja utwenih standarda rada. Ocjenjivanje rada zaposlealbatda utie na
povetanje motivacije zaposlenih, nagnganje i napredovanje, kao i na rjeSavanje
problema viska zaposlenih.

Kao Sto je vé ukazano, napredovanje u jedinicama lokalne sanasege sporadno

i uslovljeno iskljw&ivo postojanjem slobodnog radnog mjesta. Ovo itogez Sto se
akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizacipadnih mjesta donose na osnovu
trenutne situacije i u odnosu na postojeroj zaposlenih, Sto ne daje okvir za
planiranje ljudskih resursa u jedinicama lokalnexsaprave.

U najveem broju jedinica lokalne samouprave, u pogledutstrg osposobljavanja i
usavrSavanja se ne sprovodi analiza potreba zaoobwaposlenih, ne donose se
programi i planovi obuka i ne planiraju se finasls§ sredstva za obuke. UzK i ZOCG
su glavni nosioci funkcije osposobljavanja i usavenja zaposlenih u lokalnoj
samoupravi, budii da su ovi subjekti u stalnoj komunikaciji sa je@dma lokalne



samouprave u pogledu ufwanja njihovih potreba za obukom, planiranja i
realizacije istih.

Obuke lokalnih sluzbenika i namjeStenika sprovael@® Programu obuka za lokalnu
samoupravu koji je donio Nacionalni savjet za obulakalnoj samoupravi. Program
se sastoji od 12 razltih moduld koji se izvode u skladu sa peritdim planovima
koje donosi NSO. U periodu od 2009. do kraja 20j&line, organizovano je 119
razlicitih obuka koje je poh#alo 1797 sluzbenika i namjeStenika.

Pored navedenog, UzK je organizovala i veliki mbyka po specifnim zahtjevima
jedinica lokalnih samouprava. Tako je u periodi26d1. do kraja 2013. godine, UzK
organizovala 59 ragiitih obuka koje je pohialo 1600 sluzbenika, odnosno
namjestenika, funkcionera i odbornika skupstinginps

Obuke za zaposlene, funkcionere i odbornike, omypaaila je i ZOCG kroz
realizaciju razlitih programa i projekata koje je implementirala matunarodnim
organizacijama i sa civilnim sektorom. U periodu 2@09. do kraja 2013. godine
organizovano je 52 obuke koje je pdak 682 lica, zaposlena u organima lokalne
uprave, odnosno sluzbama jedinica lokalne samoepriankcioneri i odbornici u
skupsStinama opstina.

4. PRAVNI OKVIR UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

4.1. Evropska Povelja o lokalnoj samoupravi

Evropska Povelja o lokalnoj samouprgei pravni instrument koji definiSe i Stiti
osnovne principe na kojima se zasniva lokalna sgnaava. Cilj ovog instrumenta je
da se izgrade standardi u uspostavljanju, funksamu i zastiti lokalne samouprave
kao nivoa vlasti koji je najblizi gdanima i da se obezbijedi efektivh@exe
lokalnog stanovniStva u odlivanju o pitanjima koja sedi njihovog svakodnevnog
Zivota.

Prvi dio navedene Povelje sadrzi odredbe kojimaistanovljavaju principi lokalne
samouprave i ri@la kojima se reguliSe priroda i domet ovlga lokalnih viasti®
Takaie, Evropskom Poveljom o lokalnoj samoupravi se duj dace ovlagenja
lokalne samouprave biti iskfiva i potpuna, utwtena Ustavom i zakonom, te da
lokalne vlasti, u zakonskim okvirima, imaju punelsbdu da preduzmu inicijativu u
vezi sa bilo kojim pitanjem koje nije iskligno iz njihove nadleznosti, niti dodijeljeno
nekoj drugoj instanci, dé javne poslove, prvenstveno obavljati oni orgdasw koji
su najblizi grdanima i dr. {lan 4). U ¢lanu 6 navedene Povelje utuje se
autonomija lokalnih vlasti u pogledu organizovasjgje administrativne strukture
prema potrebama lokalne zajednice, odnosno efikpamaravijanja, mogtnost
angazovanja adekvatnih kadrova uz obelge njihovog kontinuiranog

"Moduli programa obuka za lokalnu samoupravu suosspljavanje pripravnika i lokalnih sluzbenika
i namjeStenika u organima lokalne uprave i sluzhalmiealna samouprava i funkcionisanje organa
lokalne uprave, sluzbetiki sistem, borba protiv korupcije, rukad@enje i upravljanje u lokalnoj upravi,
finansijski i budZetski aspekti rada organa, op&t njima povezani poslovi u lokalnoj samoupravi,
komunikacija u lokalnoj samoupravi, thenarodna saradnja i tzv.evropski poslovi, TOT finag of
trainers" — obuka predava, strani jezici i réunarska pismenost.

8 Clan 3 stav 1 Evropske Povelje o lokalnoj samoupgiasi: ,,Lokalna samouprava podrazumijeva
pravo i sposobnost lokalnih viasti da, u zakonskkwirima, urefuju i upravljaju zn&ajnim dijelom
javnih poslova iz svoje nadleZnosti i u interestaloog stanovnistva.”
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usavrSavanja i napredovanja, tecgauslovi rada zaposlenih u lokalnim vlastima biti
takvi da omogte zaposljavanje visokokvalitetnog kadra na osnoasluga i
kompetentnosti, da u tu svrhu treba stvoriti adékyanogiénosti za obuku, naknade
i izglede za napredovanje u karijeri.

Principi lokalne samouprave u Crnoj Gori su, u gdklaa ovom Poveljom, utdeni
Ustavom Crne Gore.

4.2. Analiza postojéih zakonskih propisa

4.2.1. Zakon o lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupraViutvrduje da se lokalna samouprava ostvaruje na
natelima demokratije, decentralizacije, depolitizacijgutonomnosti, zakonitosti,
profesionalnosti, efikasnosti rada organa lokalaeauprave i méusobne saradnje
drzave i opstine. Pored toga, Zakonom se dufw sopstveni poslovi lokalne
samouprave, definiSu nadleznosti organa lokalneosgamave, oviagenja lokalnih
funkcionera, starjeSine organa i drugo. Sa aspeftavljanja ljudskim resursima
bitno je ukazati na ovléénja za donoSenje akata (statuta, odluke o orgajiiza
nainu rada lokalne uprave i drugih akata), te nadieZivlade da propiSe sluzbena
zvanja u lokalnoj upravi i uslove za njihovo vr&npviagenja za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje i razrjeSenje atineih lica, odnosno ovldénja za izbor
kandidata po raspisanom oglasu i @dfanje o pravima i obavezama zaposlenih. Ove
odredbe su od sustinskog Zag, jer predstavljaju pravni osnov za primjendege
broja instituta utwtenih ZDSIN kojim se propisuju nadleznosti, odnoswtaenja

za primjenu tih instituta na drzavnom nivou. U ovaijelu nema primjene na
lokalnom nivou, odnosno na lokalne sluzbenike i jg&tenike, Sto je i stav Upravnog
suda Crne Gore.

Zakon o lokalnoj samoupravi je, pored togacetao definisao pravni status lokalnih
sluzbenika i namjesStenika, ufjuc¢i na shodnu primjenu propisa kojima seduje
pravni status drzavnih sluzbenika i namjesStehikaBudwi da se pod pravnim
statusom podrazumijeva skup prava, obaveza i odgost sluzbenika i
namjestenika, to se i pravni okvir za primjenu pgagkojima se ukije pravni status
drzavnih sluzbenika i namjeStenika odnosi samo naaay obaveze i odgovornosti
lokalnih sluzbenika i namjestenika, a ne i na péadwja se odnose na dia njihovog
ostvarivanja u lokalnoj samoupravi, odagja organa za donoSenje propisabiasti

SUstavom Crne Goreskan 113-117) propisano je da se u lokalnoj samaiirdiucuje neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika, da lokalam@iprava obuhvata pravo dgama i organa
lokalne samouprave da drgu i upravljaju odrégenim javnim i drugim poslovima, na osnovu
sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog staiftva, da je opStina osnovni oblik lokalne
samouprave i da se mogu osnivati drugi oblici lokatamouprave, da opStina ima svojstvo pravnog
lica, da donosi statut i opSte akte, da su orggudtine skupstina i predsjednik, da opsStina vrSi
odreienasvojinska ovl@&nja na stvarima u drzavnoj svojini u skladu saomakn, da ima imovinu,

da se finansira iz sopstvenih prihoda i sredstavawe, da ima budZet, da je samostalna u vr3enju
svojih nadleZnosti, da Vlada moZe raspustiti sknp3pstine odnosno razrijeSiti predsjednika opstine
samo ako skupstina opStine, odnosno predsjednifinepd® vremenu duzem od Sest mjeseci, ne vrSe
svoje nadleZnosti.

10 Sluzbeni list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05 i @8/i ,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 38/12 i 10/14.

1 Clanom 90 ovog Zakona propisano je da se na prataiuss lokalnih funkcionerai lokalnih
sluzbenika i namjeStenika shodno primjenjuju priokggima se urduje status drzavnih funkcionera,
drzavnih sluzbenika i namjestenika, ukoliko ovinak@nom nije dru&je odreteno.
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sluzbenékih odnosa i na druga pitanja u vezi sa upravijanjgidskim resursima u
lokalnoj samoupravi.

Pored uptuju¢e odredbe o shodnoj primjeni, Zakonom o lokalnohsapravi, sa
dvije odredbe, definiSe se pojam lokalnog slud@Ennamjestenika, propisuje da se
zapoSljavaju na osnovu javnog oglaSavanja, da sh&lzvanja i uslove za njihovo
vrSenje propisuje Vlada, kao i to da licima zaposh u lokalnoj upravi i javnim
sluzbama ne moZe prestati sluZzba niti se moze patiopoloZaj zbogilanstva u
politickoj ili sindikalnoj organizacijit?

Iz navedenog se moze zakiju da se, zbog neudenosti vaznih pitanja u oblasti
sluzbenikih odnosa u lokalnoj samoupravi, ne obe@bje potpuna pravna sigurnost
i jednakost zaposlenih u jedinicama lokalne samepegar Ovo tim prije Sto je pojam
»,shodno" mogie razltito tum&iti, u Sirem ili uzem kontekstu, a $to u nedostatku
pravnih normi koje bi se odnosile na ovu katego@aposlenih, u praksi izaziva
brojne dileme i nejasi@e u primjeni pravnih instituta utdenih ZDSIN.

Sistem upravljanja ljudskim resursima u lokalnapsapravi mora pé&vati na jasnim
ovlagenjima organa na lokalnom nivou, pravilima i praseana i specifinostima
koja treba da vaze za ovaj nivo vlasti, a Sto semuZe obezbijediti shodnom
primjenom odredaba Zakona o drzavnim sluzbenicimamjeStenicima.

4.2.2. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesteninia?

DonoSenjem Zakona o drZzavnim sluZzbenicima i namijedima (ZDSIN),dija je
primjena pdela 01. januara 2013. godine, kao i ptdtgpodzakonskih akata, @jan

je pravni okvir za dalji razvoj sluzbetkiog sistema. Zakonom je uspostavljena
kategorizacija radnih mjesta drZzavnih sluzbenikao k nivoi, zvanja i uslovi za
drzavne sluzbenike i namjeStenike. Tédo proSiren je i obuhvat primjene ovog
zakona i na zaposlene u Fondu penzijskog i inviadigsosiguranja Crne Gore, Fondu
za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu zaSHapanje Crne Gore, Fondu
rada i Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporo@sim toga, uspostavljen je
drug&iji sistem selekcije kadrova u drZzavnim organimeenwljen na ,merit
principu® i cjelovitije urelena pitanja u vezi sa pravima, obavezama, odgostma

I integritetom drzavnih sluzbenika i namjestinikaotpunije je definisana zaStita
zaposlenih koji prijavljuju sumnju na korupciju tzdvnim organima, odgovornost za
vrSenja poslova u drzavnom organu, kao i zaStda@gdrzavnih sluzbenika, odnosno
namjestenika. U cilju stvaranja normativnih pretpgki za primjenu Zakona, u
2012.godini i 2013.godini donijeto je 14 podzakahskkata.

ZDSIN i podzakonski propisi koji su donijeti na asm ovog zakona odnose se na
strukturu i nadleznost drzavnih organa (vrstu,qghir i sloZzenost poslova) i, s tim u
vezi, reguliSu prava, obaveze i odgovornosti i drpganja koja se odnose na status
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

S obzirom da Zakon o lokalnoj samoupravi ¢yje da se u pogledu pravnog statusa
lokalnih sluzbenika i namjeStenika shodno primjanjupropisi o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima, prisutne su brojilente i nejasnée u vezi sa
primjenom pravnih instituta utdenih ZDSIN na lokalnom nivou.

12 Clan 88 i 89 Zakona o lokalnoj samoupravi.
13 Sluzbeni list CG*, br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/1
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Pitanja iz sluzbekkih odnosa na lokalnom nivou na koje nije mégushodno
primijeniti odredbe ZDSIN su, iznde ostalih, sljedé: ovlagenja i obaveze organa
u lokalnoj samoupravi kao poslodavca, ovtaga starjeSine organa lokalne uprave da
u ime jedinice lokalnoj samoupravi vrSi prava i dogti poslodavca, statusna pitanja
zaposlenih koja spadaju u kategoriju visoko rukewagl kadra, ovla®nja za
odlwivanje o pravima i obavezama sluzbenika i namjé&ema raspolaganju,
nadleznost organa za regulisanje pitanja koja s®s® na vrstu i postupak dodjele
priznanja, nadleznost za donoSenje kadrovskih plngrava i obaveze po osnovu
stritnog osposobljavanja i usavrSavanja i obaveza ob#afjp sredstava u budzetu
lokalne samouprave za stno osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sluZtsenmi
namjeStenika, upravljanja ljudskim resursima, taSfirava lokalnih sluzbenika i
namjestenika, disciplinska odgovornost, obavezpostjene podzakonskih akata koji
proizilaze iz ZDSIN na lokalne sluZzbenike i namgeike i druga pitanja.

Razliita tuma&enja po pitanju shodne primjene odredaba ZDSINokalhom nivou,

te postojanje @glednih pravnih praznina u pravnom okviru za skritke odnose u
lokalnoj samoupravi, dovode do nejednakog pravnagozaja zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave i u odnosu na drzalraenike i namjestenike.

U vezi sa navedenim, potrebno je ukazati i na ketmla probleme i pravne praznine
po pitanjima strinog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluikaeni
namjestenika.

Clanom 11 ZDSIN propisano je da: “Drzavni sluzberskinosno namjestenik ima
pravo na napredovanje i stno usavrSavanjetlanom 115 je propisano da “Drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo | obawd&lse stréno osposobljava i
usavrSava u cilju unaprgenja strgnih sposobnosti i vjeStina radi vrSenja poslova
radnog mjesta”, dok j&lanom 116 propisano da “Sredstva za osposobljavanje
usavrSavanje drzavnog sluzbenika, odnosno namijkdtebezbjéuju se u Budzetu
Crne Gore. Vrstu, blizi sadrzaj, dia pripreme i donoSenja, kao i metodologiju izrade
programa sttnog osposobljavanja i usavrSavanja ditNye Vlada, na prijedlog organa
za upravljanje kadrovima.”

Lokalni sluzbenik i namjeStenik ima pravo na &t osposobaljavanje i usavrSavanje,
Sto proizilazi iz¢lana 90 ZOLS. Méutim, u pogledu n&na ostvarivanja ovog prava,
ostala je neregulisana obaveza organa u lokalnojpgpravi da obezbijedi tian
ostvarivanja prava na stmo osposobljavanje i usavrSavanje, finansiranje,
utvrdivanje organa za upravljanje ljudskim resursimalakalnom nivou i druga
pitanja.

Jedno od pitanja koje je nedeno je i dodjela priznanja lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima, a koji predstavlja vazan motivaciarstrument za podizanje
standarda kvaliteta u pruzanju usluga u lokalnan@apravi. U vezi sa ovim,
potrebno je ukazati na nedemost ovog pitanja u pogledu owagja za donoSenje
propisa kojimée se utvrditi vrste priznanja i postupak njihoveljéte.

Pravni okvir za upravljanje ljudskim resursimalakalnom nivou, pored zakonskih
propisa, ¢ine i propisi koje donose organi jedinica lokalaensuprave. U tom smislu
poseban zn@mj ima odluka o organizaciji i dmu rada lokalne uprave kojom je
potrebno utvrditi poslove upravljanja ljudskim resma u nadleznost nekog od
organa lokalne uprave.
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4.2.3. Zakon o finansiranju lokalne samouprav&

Zakon o finansiranju lokalne samouprave predstawdizan segment pravnog okvira
strulnog osposobljavanja i usavrSavanja na lokalnomwiyer se njime propisuju
izvori sredstava, rin finansijskog izravnavanja i kodénja uslovnih dotacija, dan
finansiranja sopstvenih poslova lokalne samoupraveienih Ustavom, zakonom i
drugim propisima, obezhjenje sredstava za finansiranje sopstvenih poslova u
budZetu opStine, samostalnost u raspolaganju kajea riti primjerena izdacima
potrebnim za finansiranje nadleznosti opStineddrih Ustavom i zakonom.

5. INSTITUCIONALNI OKVIR STRU CNOG OSPOSOBLJAVANJA |
USAVRSAVANJA LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Nacionalna trening strategija za lokalnu samouprafNiTS) je ustanovila
institucionalni okvir za sistem obuka u lokalnojnmsaupravi. NTS-om nije bilo
predvideno osnivanje novog subjekta, tj. nove institud§eja bi se strénim
osposobljavanjem i usavrSavanjem zaposlenih, o@nosaokom lokalnih sluzbenika i
namjeStenika u lokalnoj samoupravi. Ovo iz razl8gaje ocijenjeno da bi osnivanje
nove institucije zahtijevalo obezldjganje zn&ajnih finansijskin sredstva,
obezbjéenje kadrovskih, prostornih i drugih potrebnih wsl@a rad i funkcionisanje
te institucije. Stoga je NTS-om koncipiran sistebuka radi uvdenja i osiguranja
odrzivosti ovog sistema obuka na lokalnom nivoustéine postojgh institucija:
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za kadr&egednice opstina Crne Gore i
jedinice lokalne samouprave, naimasto su ututene njihove uloge i zadaci.

Uloga MUP-aje koncipirana u kontekstu njegove nadleznosti redlpganje i
sprovaienje strateSkog i pravnog okvira za razvoj upraygjdjudskim resursima u
lokalnoj samoupravi, odnosno da vrSi poslove uprak@i se odnose na
funkcionisanje i primjenu propisa iz oblasti lokalrsamouprave; rdenarodnu
saradnju jedinica lokalne samouprave sa jedinicdokalne samouprave drugih
drzava; sprovéenje meunarodnih ugovora iz nadleznosti ministarstva; dgva
miSljenja na predloge zakona i drugih propisapith akata koji se odnose na pitanja
u vezi sa lokalnom samoupravom.

Uloga Uprave za kadrove, kao organa drZzavne upradeznog za upravljanje
kadrovima na nacionalnom nivou, zasnovana je néebadsti i iskustvu ovog organa
u oblasti upravljanja ljudskim resursima, a & u oblasti razvoja programa i
planova za stitno ospobljavanje i usavrSavanje, te u pruZzanjuitdruiglova stréne
podrSke u oblasti obuke i razvoja kadrova.

Uloga Zajednice opStina Crne Gore, kao nacionaseeifcije lokalnih vlasti koja
okuplja jedinice lokalne samouprave koje su dobljoeoudruzene u asocijaciju,
sastoji se, izm#u ostalog, i u podrsci jedinicama lokalne samoupraza
ustanovljavanje moderne funkcije upravljanja ljudskesursima i za pruzanje obuke
radi jaanja kapaciteta lokalne samouprave. Iz ovih razlagzOCG je bilo
predvideno osnivanje NTS jedinice, sa 4 zaposféna.

14, Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 44/03 i ,,Sluzbaemlistu CG", br. 5/08 i 74/10.

15U toku 2011. godine, bila su angaZzovana dva UNorteira u NTS jedinicigiji je angaZzman
finansiran kroz Projekat ,Podrska implementacijici@alne trening strategije za lokalnu samoupravu
u Crnoj Gori“. Projekat je finansiran iz sredstd¥A programa 2010. U ZOCG, od januara 2014.
godine, angaZovan je jedan UN volonter.
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U realizaciji NTS-a, Nacionalni savjet za obuku akdlnoj samoupravi, imao je
sljedete zadatke: pratio realizaciju mjera iz NTS, divao prioritetne obuke, donosio
planove obuka, razmatrao godiSnje izvjeStaje wrbbdrugo.

6. POLAZNE OSNOVE ZA UTVRDIVANJE PRAVACA RAZVOJA
FUNKCIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

6.1. Rezultati analize potreba za obukom u lokalnagamoupravi

U toku 2012. godine Ministarstvo unutrasnjih posloMprava za kadrove i Zajednica
opStina Crne Gore sproveli su istrazivanje u swedirjicama lokalne samouprave,
koje je finansijski podrZzano od strane UNDP-a.al&iranje je sprovedeno na uzorku
od 205 ispitanika, a rezultiralo je izradom Analigetreba za obukom u lokalnoj
samoupravi. Cilj ovog istrazivanja je bio da serditstanje u jedinicama lokalne
samouprave u odnosu na sve aspektérsbgiosposobljavanje i usavrSavanja, tako i u
odnosu na spoljasnje i unutrasnje aspekte, kgmwgledu potreba lokalnih sluzbenika
i namjeStenika za st¢nim osposobljavanjem i usavrSavanjem, odnosnoizangm
novih znanja i vjeStina neophodnih za obavljanjsigea utvdenih radnih mjesta.
Dodatni cilj istrazivanja bio je utdivanje stavova nosilaca izvrSne funkcije i
rukovodnog kadra u lokalnoj samoupravi u odnosuprevni i finansijski okvir
struinog osposobljavanja i usavrSavanja, potrebom z&arbu dr. IstraZivanjem su
obuhvaeni nosioci izvrSne funkcije, rukovoéke lica i zaposleni u organima lokalne
uprave u Crnoj Gori.

Na osnovu navedenog istraZzivanja demo je da odreni broj jedinica lokalnih
samouprava nema jasnu sliku o &ja obuka za profesionalni razvoj lokalnih
sluzbenika i namjestenika, da postoji nezainterasost sluZzbenika i namjeStenika za
pohatanjem obuka, da obuke nijesu uvijek pddla ucesnici kojima je ista bila
namijenjena usled¢ega nije doSlo do poboljSanja njihovog radnagnka, da ne
postoje adekvatni uslovi za rad, da ne postoji gdggjwta saradnja i komunikacija
izmedu organa lokalne uprave, da je prisutna preopeégiest zaposlenih na pojedinim
radnim mjestima, da se nerealno planira vrijempaatizanje utwtenih ciljeva i dr.

Na osnovu izvrSene analize rezultata istraZivadgajjene su i preporuke u odnosu na
pravni i finansijski okvir za st&no osposobljavanje i usavrSavanje, motivaciju
zaposlenih, ocjenjivanje i napredovanje zaposlgnitirebu za izradom i donoSenjem
odreienih programa stimog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenihgairu

Rezultati analize su pokazali da treba dograddvpr okvir koji se tke upravijanja

ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi. U pogleduog pitanja misljenja

zaposlenih su bila podijeliena u smislu Sto je fed®oj zaposlenih u jedinicama
lokalne samouprave smatrao da ovu materiju treleituirZakonom o lokalnoj

samoupravi, kroz posebno poglavlje koje bi tretiralo pitanje, dok su drugi bili
miSljenja da treba donijeti poseban Zakon o lokalsluzbenicima i namjeStenicima,
kojim na cjelovit nain treba urediti sva pitanja koja se&uiupravljanja ljudskim

resursima.

Rezultati istrazivanja su pokazali da postojecajra problemi u jedinicama lokalne
samouprave u pogledu obeztjanja finansijskih sredstava za vrSenje poslova iz
okvira svoje nadleznosti. Meatim, u pogledu obezbjévanja sredstava za stno
osposobljavanje i usavrSavanje, prisutan je pazitistav da se u narednom periodu u
budzetima opstina planiraju sredstva za ovu namjenu
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Zaposleni su, takde, ukazali na potrebu za dodatnim obukama kojerisuitetne za

obavljanje svakodnevnih radnih zadataka i to: aSled planiranje, upravljanje
ljudskim resursima, upravno postupanje, prekrSajpostupak, upravljanje
dokumentacijom, upravljanje projektima, strani ggziinformacione tehnologije,
javna etika, vjeStine komunikacije sa strankamaykabza mentore, motivacija
zaposlenih, kancelarijsko poslovanje, imovinsko ravpi odnosi i dr. Pored
navedenog, zaposleni su ukazali i na potrebudemnja specitinin programa obuke, a
koji bi se odnosili na razlite ciline grupe, prevashodno, na rukovéaldica i na

novozaposlene u jedinicama lokalne samoprave. Xapiosu iskazali i zadovoljstvo
u pogledu realizovanih obuka, jer su im pomogle uspjeSnije obavljaju radne
zadatke, Sto potduje kvalitet realizovanih obuka.

Medutim, zabrinjavajai podatak je da najve broj zaposlenih nije bio upoznat sa
strateSkim dokumentom koji se odnosio na ¢stouosposobljavanje i usavrSavanje
zaposlenih u lokalnoj samoupravi, tj. sa NTS-omulsggom i zadacima NSO-a, kao
ni sa Programom obuke za lokalnu samoupravu, &gjionijelo ovo tijelo. Razlog za
ovo je, izméu ostalog, nepostojanje funkcije upravljanja ljudskresursima u
jedinicama lokalne samouprave, nepostojanje odggu@ komunikacije izméu
zaposlenih u organima lokalne uprave, nepostojamieresovanja zaposlenih za
stritnim osposobljavanjem i usavrSavanjem i drugo. &gantno je to da su zaposleni
u potpunosti bili upoznati sa obukama koje su reakli UzK i ZOCG, a koje je
pohatao najvéi broj ispitanika.

6.2. Rezultati istraZivanja sprovedenog u realizagiprojekta-LOGINTS

U realizaciji projekta ,PodrSka implementaciji Newalne trening strategije za
lokalnu samoupravu u Crnoj Gori* — LOGINTS, tokon®12. i 2013. godine,
sprovedeno je opsezno istrazivanje derm broju jedinica lokalne samouprave, sa
ciliem utvidivanja stanja u oblasti upravljanja ljudskim resm Pored toga, odrzan
je veliki broj sastanaka sa predstavnicima Mingtar unutrasnjih poslova, Uprave za
kadrove, Zajednice opStina Crne Gore radi dobijast@vova o pravnom okviru,
sistemu obuka za lokalnu samoupravu, odrZivosttesia obuka, adekvatnosti
institucionalnog okvira za spro#enje obuka u lokalnoj samoupravi, ulogom i
zadacima NSO-a i drugom. U toku realizacije praekidiweno je da se, umjesto
revizije postojée NTS-a, pristupi izradi novog strateSkog dokumeat@rofesionalni
razvoj lokalnih sluzbenika i namjestenika.

U okviru istrazivanja, koje je sprovedeno u jedam lokalne samouprave,
organizovan je veliki broj sastanaka, radionicdawjeni intervjui sa predsjednicima
opsStina, glavnim administratorima, starjeSinamaangglokalne uprave nadleznim za
poslove upravljanja ljudskim resursima i sluzbemgiu tim organima.

Rezultati navedenog istrazivanja pokazali su stjedé

1%projektom je realizovana aktivnost na izradi Stjgéeza profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i
namjeStenika u Crnoj Gori kojom se wuju klju¢ni ciljevi, mehanizmi za profesionalnog razvoja u
lokalnoj samoupravi, r@n finansiranja strénog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih,
definisanju uloga i zadataka kijuih subjekata za realizaciju Strategije i dr.

Rezultati istrazivanja formulisani su u formi zakkka i sainjeni na osnovu komentara i izvjestaja
eksperata ukljgenih u projekat LOGINTS.
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a) Kvalitet obuka koje su sprovele ZOCG i UzK poslédrgodina je zn&jno
unaprijeien. Sve vé& broj lokalnih sluzbenika i namjeStenika pdhaobuke
koje doprinose kvalitetu obavljanja poslova narkajisu angazovani.

b) U najv&em broju jedinica lokalne samouprave funkcija upjaaya ljudskim
resursima svedena je na obavljanje poslova vezamihradne odnose
(raspisivanje javnog oglasa, dono3enje odluke oriztikandidata, donoSenje
rieSenja o raspodé/anju, zaradama i godiSnjim odmorima zaposlendn.) i
vodenje evidencije o zaposlenima.

c) U vetem broju jedinica lokalnih samouprava pitanju &eg usavrSavanja ne
daju odgovarajti znataj. Odabir polaznika obuke nije uvijek odgovataju
Pohatanje obuke je, uglavhom, rezultat ponude, a neapoje. Ne prati se u
dovoljnoj mjeri prganje uticaja obuke na kvalitet i efikasnost radaostenih.
Ove konstatacije ne odnose se na obuke organizadstane UzK i ZOCG,
koje su sprovedene na osnovu analize potreba Zeoobaaposlenih, kao ni
na obuke sprovedene u realizaciji aktivnosti iz gpamna i projekata
finansiranih od strane nienarodnih organizacija.

d) U najveem broju jedinica lokalnih samouprava postoji vigaposlenih, pri
¢emu jedinice lokalnih samouprava nijesu preduzdikagne mjere za
rjeSavanje tog problema. Prisutne su i finansijgd&kae i budzetski deficit
Sto je uticalo na donoSenje programa za smanjenja okalnih sluzbenika i
namjestenika, odnosno preduzimanje efikasnijih anjea planu smanjenja
broja zaposlenih (socijalni programi za rjeSavaviggka zaposlenih i dr.).
Takaie, ne primjenjuju se zakonske odredbe koje se @lnasocenjivanje
sluzbenika i koje bi, izm# ostalog, trebale da posluze za preduzimanje
odgovarajdih mjera u jedinicama lokalnih samouprava u rijegavaroblema
viSka zaposlenih. Ovo @& na motivaciju zaposlenih i njihov radriinak.

e) Prisutan je stav u opStinama da je izmjena zakomuaxtp okvira neophodna
radi uvalenja modernog pristupa u upravljanju ljudskim resua. OpsStine su
iskazale spremnost da u &ju poveéanja budzetskih prihoda usmjeravaju
sredstva za profesionalni razvoj zaposlenih, pddvosn da se obezbijede
efikasne obuke.

f) Jedinice lokalnih samouprava prepoznajuc¢anpa ulogu ZOCG za uvienje
novog pristupa u upravljanju ljudskim resursimaskazuju spremnost da
finansijski podrze ZOCG za izgradnju njenih kapateitradi pruzanja podrske
opStinama u oblasti upravljanja ljudskim resursima.

g) Opstine imaju pozitivan stav prema obukama koje&aridzK, ali su, takde,
prepoznale i zni&j saradnje izmi#u ZOCG i UzK. OpStine smatraju da UzK
moze da im st’kno pomogne u ustanovljavanju i razvoju funkcijeayjanja
ljudskim resursima, dok bi ZOCG obeziiala relevantne obuke za lokalnu
samoupravu shodno njihovim potrebama. Pruzanje \aded, strdne i
efikasne obuke u lokalnoj samoupravi moze se opehibi kroz saradnju
izmedu UzK i ZOCG, uz pom® Ministarstva unutrasnjin poslova, kao
nadleznog organa drzavne uprave za oblast lokamesprave.

Istrazivanje je pokazalo i sljeée:

 Uprava za kadrove moze da pruzi adekvatnucstrupom@ jedinicama
lokalne samouprave u izradi programa obuke, obdehja kvalitetnih
predavéa, stréne literature, organizovanje obuke za predaya buddi da
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ima iskustvo u obavljanju ovih poslova za drzavieglsenike i namjestenike i
da realizuje veliki broj programa obuke koji sungenljivi i na lokalne
sluzbenike i namjestenike.

* Ministarstvo unutrasnjih poslova, iz ostalog, nadlezno je za predlaganje
politike u oblasti lokalne samouprave, odnosno @pr@mu propisa koji se
odnose na oblasti sluzbé&kih odnosa, upravljanja ljudskim resursima,
pracenje procesa decentralizacije i drugo.

» Zajednica opsStina Crne Gore, kao nacionalna asgeijdokalnih vlasti,
zastupa intereglanica pred drzavnim organima, dumarodnim i drugim
organizacijama u cilju fjamnja sistema lokalne samouprave i stvaranje uslova
za razvoj i efikasno funkcionisanje ovog sistenrazp uslugelanicama radi
razvoja njihovih kapaciteta i dr. Izrie ostalog, ZOCG treba da pruzi podrSku
jedinicama lokalne samouprave radi ustanovljavanj@azvoja funkcije
upravljanja ljudskim resursima i dacestvuje u izradi programa obuka,
realizacije obuka za zaposlene u lokalnoj samouprav

7. VIZIJA PROFESIONALNOG RAZVOJA U LOKALNOJ SAMOUPR AVI

Lokalna samouprava zauzima posebno mjesto u sisjaume uprave. Kao takva
lokalna samouprava treba da d@jasvoje upravljgke i kadrovske kapacitete kako bi
svoje funkcije obavljala profesionalno i u javnomteresu, da obezbijedi dobre uslove
za Zivot graana, privrednih i drugih subjekata i pruzi im efka i kvalitetne usluge,
da obezbijedi transparentno donosenje odlukée&e gratana u vrSenju poslova iz
njene nadleZznosti, te da pdaenivo odgovornosti za vrSenje svojih poslova.

Lokalna samouprava treba da ima mowpsti da ponudi uslove za razvoj karijere
zaposlenima koji pokazuju visok nivo profesonalnassvom radu. Zaposleni treba
da prepoznaju ziaj vrSenja poslova u javnoj sluzbi, da dijele wzij vrijednosti
kojima teZi njihova opStina i da nastoje da prajaaino obavljaju svoje poslove i
radne zadatke.

Zaposlene u lokalnoj samoupravi treba posmatrati kgen najvazniji resurs, a
ulaganje u njihovo sttmo usavrSavanje kao dobru investiciju kd@ rezultirati
doprinosom zaposlenih razvoju djelotvorne, servisrjentisane lokalne uprave koja
je spremna da odgovori potrebama i zahtjevimatagra i zajednice.

Zaposleni treba da identifikuju probleme, traze&sejga i nalaze adekvatanc¢imaza
njihovo rjeSavanje. Rukovodioci treba da dijelerged iskustvo sa zaposlenima, tzv.
podwavanje (Coaching).Oni treba da znaju potrebe lokalnog stanovniStva, d
odgovore na sve inicijative i prijedloge dema, da su dostupni javnosti, da aktivho
ucestvuju u kreiranju javnih politika na lokalnom aivi da donose odluke u javnhom
interesu.

Zaposleni treba da znaju strateSke i druge ciljgpstine i da svoj rad usmjere na
ostvarivanje tih ciljeva, da rade timski, da prediwd@imove, da fleksibilno odgovaraju
na teSkée sa kojima se sdavaju u svakodnevnom radu, da znaju potrebe printned
subjekata, civilnog sektora i da aktivnoéestvuju u rjeSavanju izazova koji se pred
opsStinom nalaze.

Odbornici u skupStinama opstina treba da imajuyasiiku o tome u kom pravcu
njihova opstina treba da ide i da imaju sposobdastu viziju artikuliSu kako bi se
postigli zeljeni ciljevi.
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Opstina treba da stvori uslove i ambijent u kojem zmposleni motivisani da
kontinuirano de, da pronalaze nova i trajna rjeSenja za izazavekgima se
suatavaju i da stvara dobru praksu u radu.

Obuka zaposlenih treba da &anjihove striine kapacitete, a za to su potrebna
sredstva. Zbog toga na obuku zaposlenih u opStinaete gledati kao na dobru
investiciju. Obezbjéenje sredstava za obuku zaposlenih odslikava gtagug€enost
rukovodstva profesionalnom razvoju zaposlenih voaz sopstvenih kapaciteta za
postizanje boljih radnih rezultata.

Ostvarivanje potencijala zaposlenih u opstini

U opstini zaposleni treba da se tretiraju kao rajjakapital, da se isti osj@ju
uvaZzenim i ponosnim Sto rade u opstini, da volg pasao, da rade timski i da je
postizanje dobrih rezultata ughjena pojava. Opstina treba da ulaZecuailrazvoj
svojih zaposlenih.

Odnose izméu rukovodioca i lokalnih sluzbenika i namjeSteniteba da karakteriSe
sljedete:

» Da rukovodioci i zaposleni vode formalni i neformialazgovor. Rukovodioci
treba da znaju da je njegova Kiia odgovornost da omoguzaposlenima
postizanje visokog nivoa kvaliteta u obavljanjulpus;

* Da su zaposleni visoko motivisani, da nalaze smigagvom radu, da
pristupaju svojim poslovima i radnim zadacima seedehogu i kreativnosu,
da su ponosni na svoj rad, dobro obavljeni posda,e iz najboljih praksi;

» Da zaposleni zna da njegov rad doprinosi prioritatopstine i da je u funkciji
ostvarivanja kljgnih ciljeva opsStina. On treba da zna koje ciljevsdi Ha
postigne opstina i koja je njena vizija;

» Da izmeiu zaposlenih treba da vlada povjerenje, spremreginzski rad —
unutar organizacionih jedinica i izahe njih, da pomazu svojim kolegama,
uce jedni od drugih i dijele zadovoljstvo postignutiezultatima;

» Da je komunikacija otvorena kako vertikalno (odasrfadolje, odozdo ka vrhu)
i horizontalno (izméu razliitih funkcija); unutar (izméu odjeljenja) i spolja
(sa grdanima, nevladinim organizacijama i privrednim subjea).
Zaposleni odgovaraju na sve inicijative, prijedlogrigestije uz nepostojanje
hijerarhijskih ograrienja.

Dobro rukovodstvo u opstini treba da vodéuaa o zaposlenima, prati njihov rad i
pokazuje da cijeni kada zaposleni dobro obavljajaape, da je otvoreno za njihova
miSljenja, usmjerava zaposlene i stvara im @jgjala je njihov rad usmjeren na
ostvarivanju javnog interesa.

Zaposljavanje-opis radnog mjesta

Sluzbenici i namjeStenici u lokalnoj samoupravibtteda se zapoSljavaju u
transparentnoj proceduri na osnovu sposobnostiridemih uslova preddenih za
obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta. Opisigva radnog mjesta treba da
predstavlja instrument koji omo@ava da se organizuju i precizno definiSu radni
zadaci svakog zaposlenog, formalizuju odgovornostiefiniSu kompetencije za
obavljanje tih radnih zadataka.
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Dobar opis radnog mjesta obezhjg vidljivost doprinosa svakog zaposlenog u lancu
odgovornosti, tako da on zn&me Sto se od njega trazi éekuje. To olakSava proces
pracenja rada, a samim tim i proces ocjenjivanja zagus].

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje

Zaposleni moraju biti motivisani date i da nateno dijele sa ostalim zaposlenima.
Rukovodioci moraju da pomognu svojim zaposlenimacenju i da takvo &enje
postane praksa. Odabircasnika koji treba da poliaju obuku treba da bude
zasnovan na ostvarivanju cilieva lokalne samoupriapeomjenama koje se zele
postii u lokalnoj zajednici. Od zaposlenog s&kuje da usvojena znanja i vjeStine
inkorporira u svoj rad i da na taj ¢ia doprinosi promjenama u opstini. Za
profesionalni razvoj svakog zaposlenog &tju ulogu treba da ima kako starjeSina
svakog organa lokalne uprave, tako i starjeSinaarmagza upravljanje ljudskim
resursima.

Kako zaposleni postaju efektivniji, oni doprinosgwvarivanju vrijednosti organizacije.
Pove&avanjem znanja i vjeStina, zaposleni p@awaju svoju efektivnost u radu. Iz
ovog razloga, obuka idni razvoj zaposlenih treba da se prepoznaju kagania u
dobru lokalnu upravu, a ne kao troSak opstine.

Bez ulaganja u sttmo osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih, rep$tEe biti u
moguenosti da iskoriste njihove pune potencijale.

Ucenje zaposlenih se ne postize samo ki@Estvovanje na obukama, dvpostoje i
drugi vidovi Wwenja koji ukljwituju: podwavanje, studijske posjete, razmjenu najboljih
praksi, @kenje kroz posmatranje, podrska kolega i drugo.dSvividovi wenja treba
da se koriste kako bi se p@a® radni dinak zaposlenih.

Ocjenjivanje i nagradivanje zaposlenih

Ocjenjivanije je prilika da se provjeri da li je zegteni ispunio ciljeve koji su mu bili
zadati, kao i da se napravi presjek stanja po jpitajegovog rada i kompetencija za
obavljanje poslova radnog mjesta. Na osnovu togdatda se planiraju konkretne
obuke koje su potrebne za poboljSanje rada zapmglemdnosno radi poboljSanja
kvaliteta u pruzanju javnih usluga i za ostavirgearzadatih ciljeva lokalne
samouprave.

Ocjenjivanije je prilika da se provjeri da li zapssl mozZe bolje da radi i da napreduje
u svom profesionalnom razvoju. Jedan od ciljevaemojanja je prepoznavanje
potreba za obukom i usavrSavanjem zaposlenog kdgnsg unaprijediti njegov radni
ucinak. 1zmetu ostalog, ocjenjivanje treba da posluzi za izradinog plana razvoja
zaposlenog. Organ nadleZzan za upravljanje ljudsiesursimace prikupiti liche
planove razvoja zaposlenih i koristiti ih, zajedse procjenom potreba za obukom,
radi pripreme plana obuke zaposlenih u opstini.

Ocjenjivanje je i vazan instrument za motivisargpaslenih, jer mu pruza mogost
za napredovanje.

Obezbjedivanje dobrih uslova za rad

Obezbjdivanje dobrih uslova za rad, izdwe ostalog, podrazumijeva dobre
meduljudske odnose u jedinici lokalne samouprave.j&iara organa lokalne uprave,
odnosno rukovodilac sluzbe uvijek mora da zna étdesava u organu, da razumije
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zaposlene, njihove potrebe i probleme, da uspogiaila rada, da blagovremeno
informiSe zaposlene o svim vaznim pitanjima i dg@gara na njihove zahtjeve.

StarjeSina organa je odgovoran za stvaranje ddbne ktreba da razvija timski rad i
podstte osj€aj pripadnosti zaposlenog opstini.

8. STRATESKI CILJEVI

8.1. USPOSTAVITI PRAVNI OKVIR ZA [ZGRADNJU MODERNE
FUNKCIJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

8.1.1. Uspostaviti odgovarajdi pravni okvir za funkciju upravljanja ljudskim
resursima

Postojéi pravni okvir ne obezbjije ostvarivanje moderne funkcije upravljanja
ljudskim resursima u lokalnoj samoupravi. Ovo izloga Sto odredbe Zakona o
lokalnoj samoupravi, odnosno drugi zakonski propi®dnosu na ovo pitanje ne
upweuju na shodnu primjenu odredaba ZDSIN. Pored tpgsioje speciéinosti u
lokalnoj samoupravi koje je potrebno regulisatirazloga Sto se na te speéife
odnose ne mogu neposredno primjeniti odredbe ZDSH¥ireba zakonskog
regulisanja upravljanja ljudskim resursima u Zakonlokalnoj samoupravi proizilazi
iz poloZaja, prava, obaveza i odgovornosti lokaamouprave, kao dio sistema vlasti.
Takade, treba uzeti u obzir da je lokalna samoupravéodasac lokalnom sluzbeniku

i namjeSteniku, te je i sa ovog stanoviSta potrgmmayno definisati sva vazna pitanja
iz oblasti sluzberkih odnosa na lokalnom nivou, kao Sto su:

* koji organi (skupstina opstine, predsjednik op3tisa donosioci propisa i
drugih akata iz ove oblasti;

* ko u ime poslodavca odiuje o pravima, obavezama i odgovornostima
imenovanih, postavljenih i zaposlenih lica u lol@lsamoupravi;

* u okviru kojeg organa se obavljaju poslovi upravigaljudskim resursima u
lokalnoj samoupravi, te s tim u vezi odrediti organlokalnom nivou kojte
biti zaduzen za izvrSavanje zadataka koje u ovdégstbna drzavnom nivou
vrSi Uprava za kadrove;

* n&in zapoSljavanja lokalnih sluzbenika i namjeStenikaspordivanje,
ocjenjivanje, napredovanje i nagraanje;

» zaStita prava lokalnih sluzbenika i namjeStenikadiwivanje u drugom
stepenu—Komisija za Zalbe, owa§ja, sastav i druga pitanja u vezi sa
Komisijom;

» disciplinska odgovornost zaposlenih u jedinicaniaaloe samouprave, &ia
obrazovanja disciplinske komisije, sastav i drugdanpa u vezi sa
disciplinskom odgovorn@si;

» druga pitanja iz oblasti upravljanja ljudskim resora u lokalnoj samoupravi.

8.1.2. Definisati djelokrug poslova organa za uprdjanje ljudskim resursima

U cilju izgradnje moderne funkcije upravljanja Igkdm resursima u lokalnoj
samoupravi neophodno je zakonom utvrditi nadlezndgbvarajdeg organa lokalne
uprave za obavljanje ovih poslova, kako bi se olpedia jedinstvena regulativa u
svim lokalnim samoupravama u Crnoj Gori. Ovo sanoospbi ne zna da se u
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upravnoj strukturi osniva novi organ lokalne uprave bi se ovi poslovi obavljali u
okviru nadleznosti nekog od postéje sekretarijata (npr. Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Sekretarijat za druStvene djelatnodti)j u kojima se i sada obavlja
jedan dio ovih poslova.

Organ, odnosno sluzba za upravljanje ljudskim ma treba da vrSi sljede
poslove:

e prati sprovdenja zakona i drugih propisa o lokalnim sluzben&im
namjestenicima i obavjeStava nadlezne organe olgmima u njihovoj
primjeni i eventualnim nepravilnostima,

* priprema propise i druga akta iz oblasti sluzbkihi odnosa;

» daje miSljenja na akta o unutrasSnjoj organizacijsistematizaciji organa
lokalne uprave;

» objavljuje oglase za potrebe organa lokalne uprave;

* analizira potrebe za stmim osposobljavanjem i usavrSavanjem;

e priprema posebni program stnog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika;

» priprema godiSnji plan obuke i izvjeStaj o realifaabuka;

* ucestvuje u izradi stitno-informativnih materijala i strateSkih dokumenata
oblasti sluzberkih odnosa i inicira izmjene i dopune propisa lsgi odnose
ili su u vezi sa sluzbetkim odnosima;

* ispituje mogunosti raspordivanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika
na raspolaganju na slobodna radna mjesta u organima

* pruza pomé organima lokalne upravei sluzbama u realizacijdrkaske
politike, (ukljucujuéi pripremu planova tinog razvoja);

* priprema kadrovski plan;

* prati sprovdenje mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupkén
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnifjezinica u organima
lokalne uprave i sluzbama, rodno balansirane zhshgsti i zapoSljavanja
lica sa invaliditetom;

» vodi kadrovsku evidenciju lokalnih sluzbenika i jagtenika; i

» vrSi druge poslove iz oblasti razvoja i upravljalpjeiskim resursima.

8.1.3. Obezbjediti odgovarajé¢i broj zaposlenih u organu za upravijanje
ljudskim resursima

Broj zaposlenih u jedinicama lokalne samoupraveagicit i od tog broja zavise i
broj sluzbenika kojte raditi na poslovima upravljanja ljudskim resurgim

Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizagptrebno je detaljno razraditi opise
poslova radnih mjesta u organu za upravljanje kidsresursima i utvrditi potreban
broj izvrsilaca.

8.1.4. Uspostaviti i redovno azurirati kadrovsku eidenciju
Uvodenje kadrovske evidencije u svim jedinicama lokalsemouprave je od

sustinskog zn#&ja za pravilno utdivanje raspolozivog stanja ljudskih resursa, kao i
za sve vrste potreba u jedinici lokalne samouprave.
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Kadrovska evidencija lokalnih sluzbenika i namjagta sadrzi podatake o lokalnim
sluzbenicima i namjeStenicima, i to: ime i prezinmacionalnost i maternji jezik,
adresu i jedinstveni mani broj, kao i druge podatke od zfaga za upravljanje
ljudskim resursima.

Njenim uspostavljanjem jedinice lokalne samoupraeebiti u moggénosti da u
svakom momentu imaju pregled o:

* broju sluZzbenika, odnosno namjeStenika po orgasiongdama,
kvalifikacionoj, polnoj, starosnoj strukturi, duziradnog staza, vrsti radnog
odnosa,;

* slobodnim radnim mjestima (interno trziSte rada)goganima i sluzbama sa
potrebnim uslovima za zasnivanje radnog odnosayjwa, koeficijentima i
planiranim brojem izvrSilaca, kao i o lokalnim dhehicima i namjeStenicima
koji Zele premjeStaj na drugo radno mjesto;

» sluzbenicima koji su angaZovani za obavljanje ¢stitu poslova za potrebe
organa/sluzbe sa konstatacijama o vrsti poslovaeriogu angazovanja
(rjeSenje o formiranju radne grupe i drugo);

e sluzbenicima, odnosno namjeStenicima koji su ¢epu na strano
osposobljavanje i usavrSavanje, vrsti &eg osposobljavanja i usavrSavanja,
vremenskom trajanju i drugim podacima u vezi saatm osposobljavanjem
i usavrSavanjem;

* ocjeni rada zaposlenih;

* priznanjima, nagradama, disciplinskim mjerama, i

e drugim podacima.

Navedeni podaci iz kadrovskih evidencija jediniczkdine samouprave bi bili
dostupni nadleznim organima drZzavne uprave u d#jade analitikih i struino
informativnih materijala u vrSenju poslova iz njiteonadleznosti.

Da bi ostvarila svoju svrhu, kadrovska evidenagkalnih sluzbenika i namjeStenika
mora biti azurna u svakom trenutku, Sto podrazuraijevaienje obaveze za organe i
sluzbe da po automatizmu dostavljaju dému dokumentaciju organu lokalne uprave
nadleznom za njeno denje, u rokovima i na @& utvrden propisom jedinice lokalne
samouprave.

Radi sagledavanja stanja i pruzanja potrebne pojadinicama lokalne samouprave
za uvdenje kadrovske evidencije o lokalnim sluzbenicimanamjeStenicima,
potrebno je pripremiti Analizu postdeg stanja pojeditao po svim jedinicama
lokalne samouprave i na nivou lokalne samoupravwa @haliza treba da sadrzi sve
relevantne podatke u vezi sa mégostima uvdenja kadrovske evidencije u
jedinicama lokalne samouprave (postojanju thi mogwnosti, potrebnim
finansijskim sredstvima, &au upravljanja, odrzavanja i drugim podacima).

Analiza treba da obuhvati i mogwst povezivanja kadrovskih evidencija u
jedinicama lokalne samouprave sa centralnom kaHoowsevidencijom koju vodi
Uprava za kadrove.

8.2. OBEZBIJEDITI ODRZI\!OST KONTINUIRANOG STRU CNOG
OSPOSOBLJAVANJA | USAVRSAVANJA

Jedan od bitnih elemanata u procesu sptenfa reforme javne uprave je svakako
sistem strtinog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenihbger osposobljenih i
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strienih sluzbenika i namjestenika kako na drzavnom taka lokalnom nivou, Crna
Gora née mai da odgovori izazovima na putu ka Evropskoj uniji.

Kontinuirano strdano usavrSavanje podrazumijeva proces kako odrzayaako

I poboljSanja i proSirenje znanja i vjestina pbtrd za obavljanje poslova i zadataka
radnog mjesta. Zahtjev za kontinuiranim profesioimal usavrSavanjem je, s jedne

strane, odraz profesionalne odgovornosti jednggama da se ponaSa u skladu s
javnim interesom, da osigura da su zaposlenéistrosposobljeni za vrSenje poslova
radnog mjesta i da mogu da odgovore izazovima n#&ed a s druge strane, pravo je
I obaveza zaposlenih da se 8tra osposobljavaju i usavrSavaju.

Da bi se moglo govoriti 0 odrzivosti kontinuiranagrunog osposobljavanja i
usavrSavanja, potrebno je izraditi okvir kompetgnza lokalne sluzbenike i
namjestenike, prepoznati stvarne potrebe za obukewphodne za obavljanje
poslova radnog mjesta, te, shodno tim potrebamadititopsti i posebne programe
stritnog osposobljavanja i usavrSavanja i obezbijethtirisijska sredstva za njihovu
realizaciju.

8.2.1. lzraditi okvir kompetencija za lokalne sluztenike i namjeStenike

Kompetencije podrazumijevaju skup znanja, sposdbnogestina neophodnih za
efikasno obavljanje poslova radnog mjesta. Komp#erzaposlenih proizilaze iz
opisa posla radnog mjesta i sastavni su dio usavavako pojediriao radno mjesto.
Uvodenje kompetencija podrazumijeva da se, pored puatietkvalifikacija i
prethodnog iskustva, utvrde i komepetencije kaowgh obavljanje poslova radnog
mjesta.

Uvodenje okvira komepetencija nije jednostavan, bettir) proces, ali je od klgnog
zn&aja za stvaranje uslova za moderno upravljanpskim resursima. Utdivanje
kompetencija¢e biti osnova kako kod procesa selekcije kandidathuke i
razvoja, tako i ocjene radnogcinka (uspjesSnosti) sistema nadjr@anja i
napredovanja zaposlenih. Da bi se obezbijedio g#dém pristup na nivou lokalne
samouprave, neophodno je utvrditi okvir kompetenzg sve kategorije zaposlenih.

Kada govorimo o profesionalnom razvoju zaposlenilokalnoj samoupravi, okvir
kompetencijae im, svakako pontd da identifikuju koja vrsta obuke im je potrebna
za kvalitetno obavljanje poslova radnog mjesta, koma&nom treba da posluzi kao
oshova za utdivanje sadrZaja opSteg i posebnih programacstigi osposobljavanja

i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika.

8.2.2. Donijeti Opsti program strénog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluZzbenika i namjeStenika

OpsSti program stnog osposobljavanja i usavrSavanja je program cange i
unapréivanje znanja i vjeStina koje su potrebne svim @gatgama lokalnih
sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne sgmave za obavljanje poslova i
zadataka konkretnih radnih mjesta.

Svaki lokalni sluzbenik i namjeStenik treba da pdsje odrdena znanja i vjeStine u
klju¢nim oblastima iz nadleznosti lokalne samouprave.
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Opsti program obuka sinog osposobljavanja i usavrSavanja trebao bi dazisad
module sa temama koje bi se odnosile na: ustavatenje, ljudska prava i slobode,
sistem lokalne samouprave, sistem finansiranjaaliek samouprave, stratesko
planiranje, utwiivanje lokalnih politika i izrada propisa na lokam nivou, upravni i
prekrSajni postupak, sluzb&ki odnosi u lokalnoj samoupravi, evropske integeac
izrada i upravljanje projektima, dobro upravljama lokalnom nivou, javna etika u
lokalnoj samoupravi, kao i drugi moduli u zavismast rezultata analize potreba koja
¢e se sprovesti. Svaki od modula sadezeg’i broj tematskih cjelina namijenjenih za
sve ili za odréene kategorije zaposlenih u lokalnoj samoupravi.

8.2.2.1. Finansirati OpSti program stritnog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjeStenika

Sredstva za realizaciju obuka wenih OpStim programom stfmog osposobljavanja
i usavrSavanja lokalnih sluZzbenika i namjeStenikezbijedée se u Budzetu Crne
Gore.

Finansijskim sredstvima za realizaciju obuka iz ickvOpSteg programa upraug
Uprava za kadrove. Ova sredstva kotestise za sliede namjene: sprovdenje
analize potreba za obukom u jedinicama lokalnihagrava, izradu i publikovanje
OpsSteg programa stfnog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika,nmgeaanije
konferencija, okruglih stolova, radionica, prezeijga pripremu i publikovanje
prirucnika i drugih materijala za potrebe realizacije s&ra, naknadu predatiena,
troSkove obezbjtenja prostorija za izvienje obuke, predenja, prevoza, keteringa i
drugih troSkova.

8.2.3. Donijeti posebne programe st&nog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjeStenika

Posebni programi sténog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluikaen
namjeStenika su programi za unajivanje znanja i vjeStina koje su potrebne
pojedinim kategorijama lokalnih sluzbenika i nangeska u jedinicama lokalne
samouprave radi kvalitetnijeg obavljanja poslozadataka oddenih radnih mjesta.

8.2.3.1. Finansirati posebne programe stitnog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjeStenika

Svaka jedinica lokalne samouprave treba da obelilygetreban iznos finansijskih
sredstava za realizaciju posebnog programarsbgi osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjesStenika. Godisnjim plan@buka koje donosi jedinica
lokalne samouprave, na osnovu sprovedene analizebaoza obukom, utduje se
broj polaznika i broj obuka kojie se realizovati u sprogenju posebnog programa
struinog osposobljavanja i usavrSavanja.

Ukoliko potrebe jedinica lokalne samouprave zalajey budzetom se mogu
obezbijediti i sredstva za finansiranje dodatnogotwanja zaposlenih.

8.2.4. Obezbijediti kontrolu kvaliteta sprovedenih programa struénog
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluZzbenika namjeStenika

Kontinuirano strdno osposobljavanje 1 usavrSavanje lokalnih sluAtzgenii
namjestenika treba da doprinese ostvarivanjudatuh strateSkih ciljeva opsStine,
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kvalitetnijem pruzanju usluga gtanima, Sto je ujedno i glavni indikator za
ocjenjvanje uspjesnosti sprovedenih programa obuke.

U cilju ocjene kvaliteta predloZenih programa nemghio je razviti kriterijujume za
ocjenu njihovog kvaliteta (ex-ante) i ocjenu utaapbuka na polaznike, kroz
vrednovanje iste na radnom mjestu (ex-post).

Da bi se obezbijedio kvalitet programa obuke, pose®psteg programa stnog
osposobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbenikamjesStenika, Savjet za obuku u
lokalnoj samoupravi obrazota tim eksperata sa zadatkom da ocijene kvalitet
sadrzaja programskih modula. Zadatak tima ekspejatada izvrSi pregled
pojedin&nih programskih modula-sadrZaja i da predlozi Savia obuku u lokalnoj
samoupravi donoSenje odluke o davanju saglasre$ti programske module.

8.3. JACATI ULOGU, KAPACITET | SARADNJU KLJU CNIH SUBJEKATA
U PRUZANJU PODRSKE LOKALNIM SAMOUPRAVAMA  ZA
PROFESIONALNI RAZVOJ LOKALNIH SLUZBENIKA | NAMJESTE  NIKA

8.3.1. J&ati ulogu Ministarstva unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutraSnjih poslova, iz ostalog, ima kljgnu ulogu u predlaganju
politike i odgovarajieg pravnog okvira za oblast lokalne samouprave.od@ak
Ministarstvo prati i analizira funkcionisanje lokal samouprave i predlaze mjere za
unapreéenje njenog rada. U kontekstu navedenog, Ministargtati stanje kadrovske
osposobljenosti jedinica lokalne samouprave, piedhajere i odgovaragil zakonski
okvir za stréno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih urlokaamoupravi.

U cilju podrSke profesionalnom razvoju lokalnih Abenika i namjeStenika,
Ministarstvo unutraSnjih poslova n&io sarauje sa Upravom za kadrove i
Zajednicom opstina Crne Gore.

Kako bi se politika upravljanja ljudskim resursinsg@rovodila na svim nivoima
lokalne samouprave, potrebno je d@@a ulogu Ministarstva unutrasnjih poslova na
natin Stoc¢e se u aktu o unutrasnjoj organizaciji i sistenaetijz ovog organa, dopuniti
djelokrug rada organizacione jedinice u kojoj s8evnormativni poslovi, poslovi
praenja sprovdenja propisa, strateSko-razvojni i anakti poslovi, sljedéim
poslovima:

* priprema i préenje sprovdenja propisa u vezi sa stnim osposobljavanjem i
usavrSavanjem lokalnih sluzbenika i namjestenika;

* uce&e u izradi i préenju implementacije strateSkih dokumenata i ak&ioni
planova za njihovu realizaciju koji se odnose rnafgsionalni razvoj lokalnih
sluzbenika i namjestenika;

e pruzanje strtne podrSke jedinicama lokalne samouprave u pogledu
unapréenja funkcije upravljanja i razvoja ljudskih resars

* uce¥e u izradi OpSteg programa sinog osposobljavnja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika i namjeStenika, kao i planangovu realizaciju;

* uceXe u izradi lzvjeStaja o0 stanju u oblasti 8trag osposobljavanja i
usavrSavanja na lokalnom nivou;

* uce&e u pripremi strtnog materijala za potrebe Savjeta za obuku u ldkaln
samoupravi,
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saraluje sa drugim ministarstvima u cilju stnog osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenikdlasiima iz nadleznosti tih
ministarstava;

sargiuje sa Upravom za kadrove i Zajednicom opStina uzar pomo
jedinicama lokalne samouprave u vezi sa pitanjima&isog osposobljavanja i
usavrSavanja.

8.3.2. J&ati kapacitete Uprave za kadrove i Zajednice opStia Crne Gore

Uprava za kadrove i Zajednica opStina Crne Goreatrda ojéaju svoje kapacitete
radi pruzanja podrSke jedinicama lokalne samoupuasi§u ustanovljavanja i razvoja
funkcije upravljanja ljudskim resursima i kontiramog strdnog osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizadijiprave za kadrove i Zajednice
opStina Crne Gore treba utvrditi najmanje po jedogo radno mjesto sa sljedi
opisom poslova:

pracenje propisa iz oblasti sluzbé&kih odnosa u lokalnoj samoupravi;
iniciranje programa i organizovanje obuka za nidemtifikovane oblasti;
kreiranje sadrzaja opSteg Programacstog osposobljavanja i usavrSavanja;
kreiranje instrumenata i pruzanje podrSke organmaaupravljanje ljudskim
resursima u lokalnoj samoupravi, za spisfje analize potreba za obukom i
izradu posebnih programa obuke;

pruzanje podrSke organu nadleznom za upravljangskim resursima u izradi
okvira kompetencija lokalnih sluzbenika i namjegitankao instrumenta za
pripremu programa i planova obuka, kao i izrade@a lcnog razvoja;
analiziranje potreba za obukom u jedinicama lokat@mouprava,
pripremanje Plana obuka i kalendara aktivnostiesdizaciju obuka iz OpSteg
programa strénog osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe Bave
obuku u lokalnoj samoupravi;

ucestvovanje u organizovanju konferencija,okruglblesta i seminara;
identifikovanje predav& i ciljnih grupa polaznika obuka;

organizovanje obuka za predaeggToT programi);

pracenje i sprovdenje akcionog plana za spraemje strateSkih i drugih
dokumenata iz oblasti upravljanja ljudskim resuesima lokalnom nivou;
saradnja sa predasima na kreiranju materijala i pri€énika za izvdenje
obuka;

saradnja sa drugim drzavnim organima i organizagja obrazovnim
institucijama, regionalnim i n@narodnim organizacijama, po pitanju
strknog osposobljavanja odnosno usavrSavanja zaposlandkalnoj
samoupravi;

vodenje evidencije o polaznicima opSteg programastig osposobljavanja i
usavrSavanja, predaiima; i dr.

ucestvovanje u izradi godiSnjeg lzvjeStaja o0 stanjuoblasti strdnog
osposobljavanja i usavrSavanja na lokalnom nivauugo.

Zajednica opstina Crne Gore obavgaadministrativho-tehittke poslove za Savjet za
obuku u lokalnoj samoupravi.
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8.3.3. Organizovati zajedniki rad Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za
kadrove i Zajednice opStina Crne Gore

Kroz zajedntki rad navedeni subjekti pru@a podrSku jedinicama lokalne
samouprave na ustanovljavanju i razvoju funkcijeaufpanja ljudskim resursima,
izradi programa i planova obuka, izradi svih vistiacno informativnog materijala u
vezi sa strénim osposobljavanjem i usavrSavanjem zaposleniédinicama lokalne
samouprave, organizovanje i realizaciju obuka, rpripu strédnog materijala za
potrebe Savjeta za obuku u lokalnoj samoupravi i dr

Ostvarivanje potrebne saradnje i organizovanje drijkog rada Ministarstva
unutrasnjih poslova, Uprave za kadrove i ZajednigeStina Crne Gore vrSi se
organizovanjem okruglih stolova, seminara, zajgkihi konsultacija, razmjenom
informacija, materijala, i putem drugih oblika rada

8.3.4. Obezbijediti dostupnost informacija

Zajednica opStina Crne Goée dopuniti svoju internet stranicu sa svim relemant
informacijama u vezi sa pitanjima iz oblasti $trag osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenih u lokalnoj samoupravi (opsti progrartanp kalendar obuka, programi za
predavée, strino-informativni materijale, odluke i zakljke koje donosi Savjet za
obuku u lokalnoj samoupravi, projektima vezanim sta£no osposobljavanje i
usavrsSavanje, informacije o polaznicima obuka, avetima i dr.). Izm&u Zajednice
opStina Crne Gore i Uprave za kadroveebiuspostavlijen poseban link radi
obezbjéivanja dostupnosti informacija jedinicama lokalnem®uprave i svim
zainteresovanim subjektima.

8.4. JACATI ULOGU SAVJETA ZA OBUKU U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
8.4.1. Donijeti akt o obrazovanju Savjeta za obukw lokalnoj samoupravi

Cilj osnivanja Nacionalnog savjeta za obuku u lok@lsamoupravi, u skladu sa
Nacionalnom trening strategijom (2008-2012), bio gestizanje visokog nivoa
saradnje izm@&u Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave za kadroZajednice
opsStina Crne Gore i jedinica lokalne samoupraveifamjima utvdivanja i realizacije
programa obuka za zaposlene u lokalnoj samouprtwiivanja prioriteta obuka i dr.

U narednom periodu potrebno je &@# ulogu Savjeta za obuku u lokalnoj
samoupravi i utvrditi ovom tijelu nove zadatke ulaski sa Strategijom za
profesionalni razvoj lokalnih sluzbenika i namjeska u Crnoj Gori.

U sastav Savjeta za obuku u lokalnoj samoupravbatrela budu zastupljeni
predstavnici Ministarstva unutrasnjinh poslova, Weraa kadrove i Zajednice opstina
Crne Gore. U pogledu brojdanova ovog tijela predlaze se da po dva predstavni
budu iz Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprawe kadrove, dok bi Zajednica
opsStina Crne Gore bila zastupljena sa tri predsitavad kojih bi jedan predsjedavao
ovim tijelom.

U vezi sa navedenim predlaze se da Ministarstvdragnjin poslova donese akt o
obrazovanju Savjeta za obuku u lokalnoj samoupkayim ¢e se utvrditi pitanja od

zn&aja za njegov rad, doke poslovnikom o radu biti ufena pitanja u vezi sa
natinom rada i odlgivanja ovog tijela.
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8.4.2. Utvrditi ulogu i zadatke Savjeta za obuku liokalnoj samoupravi

U cilju ja¢anja uloge Savjeta za obuku u lokalnoj samoupragdphodno je da se
jasno preciziraju njegovi zadaci nacimada ovo tijelo:

» podnosi inicijative Ministarstvu unutrasnjih postéokoje se odnose na pravni i
finansijski okvir upravljanja ljudskim resursima;

» daje smjernice za izradu OpSteg Programacdéstyg osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika;

e utvrduje kriterijume sadrzaja programskih modula i degglasnost na njihov
kvalitet;

» donosi OpSti program sitnog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluzbenika i namjestenika;

» donosi Plan obuka i kalendar aktivnosti za realjgaOpSteg programa
struinog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluik@einnamjestenika;

e razmatra periodne izvjeStaje i daje preporuke za unajejge stanja u
pogledu stréinog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih waldok
samoupravi;

* razmatra godiSnji IzvjeStaj o realizovanim obukamdokalnoj samoupravi
ukljuc¢uju¢i indikatore o efektivnosti sprovedenih obuka;

* inicira sprovdenje vanrednih (ad hoc) analiza potreba za obukom;

» sarauje sa obrazovnim institucijama i drugim organimmia koje nude
razlicite programe stitnog osposobljavanja i usavrSavanja, u cilju razmjen
iskustva i dobre prakse;

* podrzava ukljdgivanje strénjaka za upravljanje ljudskim resursima sa
lokalnog nivoa u nacionalnu mrezu sinjaka za upravljanje ljudskim
resursima;

» stara se o kvalitetu programa simog osposobljavanja i usavrSavanja i
njihovom uskldaivanju sa potrebama opStina, kompetentnosti predava
obezbjdivanju kvalitetnih materijala za obuku;

e donosi odluku o uwtenju Programa najbolije prakse u oblasti upravljanja
ljudskim resursima i nagradi (priznanju) za jedam@ lokalne samouprave
koja je pokazala najbolje rezultate u implemenigcpgrama; i dr.

8.4.3. Pratiti sprovalenje Strategije za profesionalni razvoj lokalnih slizbenika i
namjeStenika u Crnoj Gori

U cilju sprovalenja Strategije za profesionalni razvoj lokalnibuZslenika i
namjeStenika u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore donosigadiSnji Akcioni plan za
njeno sprovdenje. Akcioni plan za prve dvije godine realizajategije donosi se
istovremeno sa donoSenjem Strategije, a za narddije godine istovremeno sa
usvajanjem izvjeStaja o realizaciji aktivnosti izkddonog plana za sprodenje
Strategije za profesionalni razvoj lokalnih sluzik@ni namjestenika u Crnoj Gori.
Godisnji izvjeStaj o obukama u lokalnoj samoupmarprema se na osnovu lzvjestaja
o realizaciji obuka u sprodenju opSteg programa i lzvjeStaja o realizaciji labw
sprovatenju posebnih programa.

Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Ministarstinutrasnjin poslova, preko
Zajednice opsStina Crne Gore, godiSnje lzvjeStajealizaciji obuka u sprovnju
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posebnih programa stmiog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluikaem
namjestenika.

Uprava za kadrove dostavlja Ministarstvu unutrdsmoslova godisSnji izvjeStaj o
realizaciji obuka u sprovienju opSteg programa obuka strag osposobljavanja i
usavrsavanja.
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