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CLANOVI RADNE GRUPE

Predsjednik Opstine Aleksandar Zuric obrazovao je Radnu grupu za izradu Lokalnog plana
za razvoj usluga socijalne zastite za period 2017-2 021.godine u sastavu:

NemsSa Omerhodzi €, koordinatorka Radne grupe, potpredsjednica Opstine;
Saida Ciki ¢, Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

Milos Kljajevi €, Sekretarijat za lokalnu samoupravu;

Nada Cetkovi é, Kancelarija za osobe sa invaliditetom;

Almasa Rizvanovi ¢, Kancelarija za rodnu ravnopravnost;

Sladjana Nedovi €, ZZZCG-Biro rada Bijelo Polje;

Ensad Omerovi €, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju , Tisa";
Samra Mehovi ¢, JU Dom starih “Bijelo Polje”;

Milijana NiSavi €, Centar za socijalni rad;

NataSa Raoni ¢, JU Centar za podrSku djeci i porodici;

Irma Fetahovi ¢, MUP -PJ Bijelo Polje;

Zoran Rudi ¢, Opstinska organizacije ,,Crveni krst";

Lidija Guberin i¢, NVO Opstinsko udruzenje multiple skleroze Bijelo Polje;
Mirsad Dlaki ¢, Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac;

Nada Ristanovi €, NVO ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici®;
Milka Stojanovi é Séepanovi é, UdruZenje paraplegic¢ara B.Polje i Mojkovac;
Rasema Hekalo , UdruZenije roditelja i djece ,Oaza”;
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Zahvaljujemo se svima koji su svojim prijedlozima i sugestijama pomogli u pripremi Nacrta
Lokalnog plana.



PREDGOVOR

PosvecenoScu i radu na unapredenju poloZaja najugroZenijih kategorija stanovniStva u
zajednici, Opstina Bijelo Polje daje snaznu podrSku reformi sistema socijalne zastite u Crnoj
Gori. Kvalitet Zivota gradana jedne opStine sa aspekta odgovornosti te opstine podrazumijeva
stvaranje uslova za ostvarivanje prava svih gradana bez obzira na njihove razlicitosti u svim
oblastima Zivota.

Pri Sekretarijatu za lokalnu samoupravu organizovana je organizaciona jedinica, Odjeljenje za
kancelarije pri kojem su formirane sledece kancelarije: Kancelarija za osobe sa invaliditetom,
Kancelarija za prevenciju narkomanije, Kancelarija za Rome, Kancelarija za rodnu
ravnopravnost i Kancelarija za mlade. DosadaSnje aktivnosti kancelarija usmjerene su na
unapredenje poloZaja svih ranjivih grupa. Posredstvom kancelarija ostvaruje se kvalitetna
saradnja sa organizacijama civilnog drustva, koje se bave pitanjima pomenutih grupa a koje
vidimo kao snaZne partnere pri sprovodenju socijalnih programa.

Sa ciljem povecanja socijalne inkluzije ciljnih grupa i njihovog osnazivanja za aktivno ucesce u
razvoju druStva, usvojeni su i implementirani Lokalni akcioni planovi. LPA predstavljaju
smjernice u borbi protiv diskriminacije i punog uceSca ranjivih grupa u druStvenu zajednicu.Na
taj nacin je proSiren spektar usluga u samoj zajednici i uvedene su nove mjere podrSke na
lokalnom nivou.

Opstina Bijelo Polje je 2008. godine obrazovala Socijalni savjet. Uloga i zadatak Savjeta je da,
izmedu ostalog, razmatra i zauzima stavove o pitanjima socijalne zastite i sigurnosti ali i drugim
pitanjima znacajnim za ostvarivanje i unapredenje ekonomske i socijalne politike.

U Crnoj Gori, opstina Bijelo Polje je prepoznata kao primjer zajednice koja sa posebnim
senzibilitetom i posveceno3cu, u kontinuitetu radi na unapredenju poloZaja najugroZenijih
kategorija stanovniStva u zajednici. Od Zajednice opStina Crne Gore naSa opStina je dobila
sledece nagrade za “Primjer najbolje prakse™:

- Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju “Tisa”,
“Ekonomski osnazene Zene-ekonomsko osnazeno drustvo”,
- “Mala grupna zajednica”.
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UVOD — DEFINISANJE POJMOVA

Lokalna zajednica donosi lokalni plan aktivhosti u okviru nadleznosti utvrdenih Zakonom o
lokalnoj samoupravi, shodno €lanu 31. Planiranje na lokalnom nivou i uspostvljanje socijalnih
servisa U zajednici odgovara na potrebe ranjivih grupa, njhovoj vecoj socijalnoj uklju¢enosti i
poboljSanju kvaliteta Zivota.

Cilj Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zaStite jeste da predloZzene mjere omoguce
efikasno pruzanje servisa i usluga gradanima i gradankama i osiguraju da su oni dostupni
svima.

Socijalna zastita se mozZe definisati kao ona zastita koja je utemeljena na pravima i usmjerena
je protiv unaprijed odredenog socijalnog rizika. Ona ukljucuje sve transfere (u novcu ili
uslugama) koji nastoje zastititi pojedince i porodice od socijalnog rizika.

Socijalna inkluzija (uklju €enost) je proces koji omoguéava da oni koji su u riziku od
siromastva i druStvene iskljucenosti, dobiju mogucnost i sredstva koja su potrebna za puno
uceSce u ekonomskom drustvenom i kulturnom Zivotu, ali i dostizanju Zivotnog standarda i
blagostanja, koji se smatraju prihvatljivim u drustvu u kojem Zive. Socijalna inkluzija osigurava
vece uceSc¢e gradana i gradanki u donoSenju odluka, Sto utiCe na njihove Zivote i ostvarenje
osnovnih prava.

Socijalni problem u socijalnoj politici se moZe odrediti kao stanje nemogucnosti zadovoljavanja
osnovnih Zivotnih (socijalnih) potreba velikog broja ¢lanova drustva. To stanje nastaje usled
nepovoljnih prirodnih ili druStvenih okolnosti, za &iju je prevenciju, otklanjanje ili ublazavanje
neophodna Sira druStvena akcija.

Socijalna sigurnost  predstavija, prema tzv. uZzem znacenju ovog pojma, prevazilazenje
klasi¢nih oblika socijalnog osiguranja i socijalne zastite, na taj nacin Sto se ¢itavom stanovnistvu
garantuju odredena davanja za slu¢aj bolesti, invalidnosti, starosti i nezaposlenosti. U Sirem
smislu ovaj termin bi znafio cjelovito povezan sistem druStvenih mjera Kkoji garantuje
odgovarajuci standard Zivota i blagostanja ljudi, Ciji je sastavni dio i podrucje socijalnog
osiguranja, odnosno tzv. uze shvatanje socijalne sigurnosti.

Socijalno osiguranje je oblik socijalne politike i socijalne zastite kojim se zaposlenima i
¢lanovima njihovih porodica garantuje materijalno obezbjedenje i zdravstvena zastita.

Socijalna pomo € obuhvata skup nov€anih naknada i usluga koje garantuju egzistencijalni
minimum ljudima u oskudici, a na osnovu provjere prihoda.

Socijalna isklju éenost je izraz za ono 5to se moZe dogoditi kada ljudi lli itava podrucja pate
od kombinacije povezanih problema kao Sto su nezaposlenost, neprikladne kvalifikacije, mali
prihodi, lose stanovanije, visoko kriminalna okolina, lose zdravlje itd.



SiromaStvo moZe biti apsolutno i relativho. Koncept apsolutnog siromasStva zasniva se na ideji
preZivljavanja — osnovnih uslova kojih treba ispuniti kako bi se odrzala fizicki zdrava
egzistencija. Za ljude kod kojih ove fundamentalne potrebe za opstanak nijesu zadovoljene
(dovoljno hrane, krov nad glavom i odje¢a) kaze se da Zive u siromaStvu. Kocept relativhog
siromastva odreduje siromastvo u odnosu na ukupni standard koji preovladava u odredenom
drustvu.

Opste je poznato da su dva uzroka siromastva nezaposlenost i nizak stepen obrazovanja. Oni
su Cesto i u uzro¢no-posledichom odnosu. lako socijalna ili druga drustvena isklju¢enost
najéesSce podrazumijeva nezaposlenost i siromastvo, ona uklju€uje i druge dimenzije, na primjer
institucionalne prepreke na nivou zajednice kao Sto je magrinalizacija ili licne prepreke, na
primjer nedostatak obrazovanja.

VIZIJA:

BIJELO POLJE — GRAD SOCIJALNE INKLUZIJE

STVARANJE MOGUCNOSTI ZA DRUSTVENU UKLJUCENOST SVIH POJEDINACA | GRUPA
KROZ PRUZANJE KVALITETNIH | DOSTUPNIH SERVISA SOCIJALNE ZASTITE, ZASNOVANIH
NA PARTNERSTVU JAVNOG, BIZNIS | CIVILNOG SEKTORA.



CILJEVI LOKALNOG PLANA AKCIJE

STRATESKI CIU:

POVECANJE SOCIJALNE INKLUZIJE CILINIH GRUPA | NJIHOVO OSNAZIVANJE ZA
AKTIVNO UCESCE U RAZVOJU DRUSTVA.

1. Obezbijedeni kvalitetni i pristupacni servisi podrske starim i nemoénim licima,
2. Uspostavljeni adekvatni i pristupacni servisi za osobe sa invaliditetom,
3. Obezbijedeni servisi podrske samohranim roditeljima,

4. Obezbijedeni odrzivi servisi podrske Zrtvama nasilja u procesu njihovog
osnhazivanja, ostvarivanja prava i poboljSanja uslova za njihovu vecu drustvenu
ukljucenost,

5. Povecan broj servisa podrske teze zaposljivim licima za unaprijedenje njihovih
radnih sposobnosti i socijalizaciju,

6. Obezbijedeni adekvatni servisi podrske mladima u riziku,

7. Uspostavljen adekvatan normativni okvir i servisi na lokalnom nivou koji
pomazu ekonomsko osnaZzivanje, promociju i zastitu ljudskih prava ranjivih
kategorija.



METODOLOGIJA

U cilju povecanja socijalne inkluzije ciljnih grupa i njihovog osnaZivanja za aktivho u¢eSée u
razvoju drusStva, pristupilo se procesu planiranja, izrade i usvajanja lokalnog plana za razvoj
usluga za socijalne zastite.

Predsjednik Opstine je na osnovu svojih ovlaSéenja u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
i Statutom Opstine, rjeSenjem obrazovao Radnu grupu za izradu Lokalnog plana za razvoj
usluga socijalne zaStite za period 2017-2021. godine. Radnu grupu je sastavljena od osoba
koje su motivisane i posve¢ene ovom procesu, koje su birane iz javnog sektora i organizacija
civilnog drustva sa bogatim znanjem i iskustvom na polju socijalne politike ifili pruZanja usluga
ranjivim grupama tj.grupama u riziku od socijalne isklju¢enosti.

U sklopu projekta ,Reforma sistema socijalne zaStite — Unapredjenje socijalne inkluzije*
definisano je da ¢lanovi radne grupe budu predstavnici Lokalne samouprave, Centra za socijalni
rad, Biroa rada, Opstinske organizacije Crvenog krsta, organizacija civilnog druStva koje se
bave pitanjima socijalne zastite i pruzanjem usluga socijalne i djecije zaStite, Sto je u ovom
slu¢aju uskladjeno.

Radnu grupu za izradu Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zastite ¢ine predstavnici/e:

- Lokalne samouprave;

- Centra za socijalni rad;

- Zavoda za zapoSljavanje-Biro rada Bijelo Polje;

- MUP-Centar bezbjednosti Bijelo Polje;

- JU Dom starih “Bijelo Polje”;

- JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa";
- JU Centar za podrsku djeci i porodici,

- Opstinske organizacije “Crveni krst”;

po jedan predstavnik/ca organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima ranjivih grupa;

- UdruZenje roditelja «Oaza»,

- SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u porodici Bijelo Polje,
- UdruZenje paraplegi¢ara Bijelo Polje i Mojkovac,

- Opstinsko udruzenje multiple skleroze Bijelo Polje,

- Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac.

Radna grupa radila je na izradi Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zastite za period
2017-2021 godina, sa ciliem predlaganja mjera koje ¢e omoguciti efikasnije pruzanje usluga
socijalne zastite u lokalnoj zajednici.



Radna grupa je definisala prioritete po oblastima u domenu usluga socijalne zastite,i
ustanovila mijere i aktivnosti koje ¢e omoguciti efikasno pruzanje usluga i servisa gradjanima i
uciniti da oni budu dostupni svima.

Obaveze i odgovornosti ¢lanova Radne grupe su definisane u rjeSenju o obrazovanju radne
grupe. Administrativno-tehni¢ke poslove kao i pomo¢ oko izrade Lokalnog plana pruzao je
organ Opstine nadlezan za poslove socijalne i djeCije zaStite — Sekretarijat za lokalnu
samoupravu.

Tokom izrade Nacrta Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zaStite, Radna grupa sprovodila

je konsultacije sa lokalnim stanovniStvom i to putem online upitnika objavljenog na sajtu Opstine
i petnestodnevne javne rasprave u okviru koje je organizovana i stru¢na rasprava.

RAZVOJNI STRATESKI DOKUMENTI

Opstina Bijelo Polje je zajednica koja u kontinuitetu radi na unapredjenju polozaja
najugrozenijih kategorija stanovnistva u zajednici. Donijela je strateSke razvojne dokumente u
kojima su prepoznati razvojni socijalni problem i postavljeni jasni ciljevi.

Sa cillem povecéanja socijalne inkluzije ranjivih i marginalizovanih grupa i njihovog osnaZzivanja
za aktivno uceSée u razvoju drustva, usvajila je i impelmentirala u proteklom periodu sledecée
Lokalne akcione planove:

- Lokalni plan akcije u oblasti invalidnosti, za period 2010-2015 god,

- Lokalni plan za unapredjenje socijalne inkluzije/razvoj lokalnih socijalnih usluga —
servisa, za period 2012-2016.god,

- Lokalni plan akcije za mlade, za period 2011-2016.god,

- Lokalni plan akcije za djecu, za period 2012-2016.god,

- Lokalni plan akcije za postizanje rodne ravnopravnosti, za period 2011-2012.god, a
zatim i Lokalni plan akcije za postizanje rodne  ravnopravnosti,
za period 2014-2017.god,

- Lokalni plan akcije za integraciju Roma za period 2013-2017.god.

Opstina Bijelo Polje, u saradnji sa lokalnim institucijama i organizacijama u domenu svojih
nadleznisti i finansijskin moguc¢nosti u kontinuitetu aktivno radi na sprovodenju aktivnosti i
ostavareniju cilijeva planiranih ovim lokalnim strateSkim dokumentima.

Kada se govori 0 uslugama socijalne zastite, one su definisane Zakonom o socijalnoj i djecijoj
zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 27/2013). Dakle, usluge u oblasti socijalne i dje €ije

zastite su:

1) procjenai planiranje;



2) podrska za Zivot u zajednici;

3) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;
4) smijestaj;

5) neodloZne intervencije, i

6) druge usluge.

Usluge procjene i planiranja (prema ¢lanu 61) obavlja Centar za socijalni rad, i one obuhvataju:
procjenu stanja, odnosno potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica zna€ajnih za korisnika;
procjenu staraoca, hranitelja, usvojioca i lica kojem je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i
obrazovanje i izradu individualnog ili porodi€nog plana pruZzanja usluga i drugih procjena i
planova.

Usluge podrske za Zivot u zajednici (prema ¢lanu 62) obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju
boravak korisnika u porodici ili neposrednom okruzeniju.

Usluge podrske za zivot u zajednici su:
- dnevni boravak,
- pomo¢ u kudi,
- stanovanje uz podrsku,
- svratiste,
- personalna asistencija,
- tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i
- druge usluge podrske za Zivot u zajednici.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge (prema ¢lanu 63) obuhvataju:
- savjetovanje,
- terapiju,
- medijaciju,
- SOStelefon i
- druge usluge sa ciliem prevazilazenja kriznih situacija i unapredivanja porodi¢nih
odnosa.

Pomenute usluge daje pruZzalac usluge socijalne i djecije zastite.

Usluge smjestaja su:
- porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo;
- porodi¢ni smjestaj;
- smjeStaj u ustanovu socijalne i djecije zastite;
- smjeStaj u prihvatiliste.

Pored Centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge socijalne i djecije zastite moZe da pruza

struénu podrSku i sprovodi odgovarajuéu obuku pruZaocima usluge porodi¢énog smjeStaja
hraniteljstva i porodiénog smjestaja.
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Vazec¢im Zakonom realizuju se opredeljenja koja podrazumijevaju, izmedu ostalog, podsticanje
razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i djecije zaStite u zajednici i ukljucivanje u
sferu pruzanja usluga $to viSe razli¢itih aktera.

Djelatnost u oblasti socijalne i djeCije zaStite, odnosno pojedine usluge moze, u skladu sa ovim
zakonom pruZzati i pruzalac usluge: udruzenje, preduzetnik, privredno drustvo i fizi¢ko lice, u
skladu sa zakonom (¢lan 119).

Nabavka usluga je definisana i navodi se da usluge socijalne i djeCje zaStite iz ¢l. 62 i 63
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, kao i usluge smjeStaja u ustanovu i prihvatiliSte — skloniste
za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga,
obezbjeduju se kroz:

- postupak javne nabavke,

- javnim pozivom,

- javno-privatnim partnerstvom.

SITUACIONA ANALIZA

Sa ciliem izrade situacione analize prikupljeni su podaci o stanju socijalnih servisa u opstini
Bijelo Polje (broj stanovnika opStine i procjena broja potencijalnih korisnika socijalnih servisa
tj. broja ugrozenih kategorija ili osoba u riziku); zatim analiza zainteresovanih strana — fj.
institucija i organizacija koje se u opStini bave pruzanjem socijalnih servisa; analiza
dokumenata (istrazivanja) koja su radena sa ciliem definisanja poloZaja navedenih ciljnih
grupa kao i analiza postojecih strateSkih planova, odluka na nivo opStine i nacionalnom
nivou koji se ticu ove problematike.

Prikupljanje podataka bilo je usmjereno na: kljuéne elemente nacionalnih strategija koje
prepoznaju potrebu za razvojem socijalnih servisa u oblasti socijalne inkluzije marginalizovanih
grupa; prepoznavanije i uklju€ivanje socijalnih aktera koji su pruzaoci socijalnih servisa ili imaju
potencijal da to budu, kao i onih socijalnih aktera koji mogu da podrze razvoj i odrzivost
socijalnih servisa na nacionalnom i lokalnom nivou; dobijanje osnovnog pregleda organizacijskih
kapaciteta, pokrenutih socijalnih servisa i programa koji imaju potencijal da prerastu u socijalne
servise u lokalnoj zajednici; ostvarenu saradnju i partnerstva u lokalnoj zajednici; preporuke
socijalnih aktera u odnosu na razvoj servisa, korisni¢ke grupe i druge aktere, te na definisanje
prioritetnih i potencijalnih korisni¢kih grupa.

Parametar za procjenu sadasnjeg nivoa razvijenosti programa namijenjenih marginalizovanim
grupama i socijalnih servisa predstavljali su i standardi koje svaki servis mora da ima:
strukturni i funkcionalni, kao i uskladenost sa klju¢nim principima EU prakse u oblasti
socijalnih servisa i mehanizama socijalnog ukljucivanja:

- Uskladenost servisa sa potrebama;
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- Decentralizacija servisa,

- Raznolikost pruzalaca usluga;

- Efektivnost i efikasnost servisa;

- Javnost rada i pouzdanost servisa;

- Visok kvalitet servisa s uspostavljenim mehanizmima uc€enja i prepoznavanja dobre
prakse;

- Prilagodljivost servisa.

Utvrdivanje prioritetnih ciljnih grupa radeno je na oshovu izabranih kriterijuma - stepena
ugroZenosti/ranjivosti ciljne grupe, brojnosti ciljne grupe, strukture potreba i nivoa
zadovoljavanja potreba — efikasnosti i aktivnosti, lokalnih kapaciteta i rasplozivih resursa kao
i uskladenosti potencijalnih usluga sa prioritetima nacionalnih i drugih lokalnih strategija.

Broj i struktura stanovnika opStine i procjena broja potencijalnih korisnika
socijalnih servisa tj. broja ugroZenih kategorija ili osoba u riziku

Opstina Bijelo Polje po zadnjem popisu (2011 godine) ima 46051 stanovnika, Sto je 7,43%
ukupnog broja stanovnika u Crnoj Gori. Od tog broja, muSkog pola je 23204 (50.39%), a
Zenskog 22847 (49.61%).

Po broju stanovnika opstina Bijelo Polje je na trecem mjestu. U gradskom, urbanom dijelu
opstine Zivi 23105 stanovnika, Sto je 50.17%, dok ostatak 22946 tj. 49.83% Zivi van gradske
sredinel.

ProsjeCna starost stanovniStva Crne Gore je 37 godina u poredjenju sa ¢im je stanovniStvo
Opétine Bijelo Polje mladje u prosjeku za godinu dana tj.prosje¢na je starost 36,1godina. Zene u
Bijelom Polju imaju u prosjeku 37,1 a musSkarci 35,1 godina, 5to je takode blisko stanju na
nacionalnom nivou (gdje Zene u prosjeku imaju 38, a muskarci 36).

U gradskim naseljima opStine Bijelo Polje prosje¢na starost stanovnika je 35,1 godina, a u
ostalim/van gradskim sredinama je 37,1 godina.

Ukupno stanovniStvo musko zensko gradsko ostalo ‘
36,1 god 35,1 god 37,1 god 35,1 god 37,1 god

Tabela: Prosjec¢na starost stanovnistva u Opstini Bijelo Polje, popis 2011 (MONSTAT)?

1 MONSTAT, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011.god. ,StanovniStvo Crne Gore prema
polu, tipu naselja, nacionalnoj, odnosno etni¢koj pripadnosti, vjeroispovijesti i maternjem jeziku po opstinama u Crnoj
Gori”

2 MONSTAT, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011.god. ,Stanovnidtvo Crne Gore prema
polu, tipu naselja, nacionalnoj, odnosno etni¢koj pripadnosti, vjeroispovijesti i maternjem jeziku po opstinama u Crnoj
Gori”
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Prema detaljnim analizama starosti stanovniStva u opstini Bijelo Polje radenim tokom popisa
2011.god, dolazi se do podatka da u opstini Bijelo Polje Zivi oko 12,3% stanovnika starosti od
65 i viSe godina.

Socijalna isklju€enost usko je vezana sa linijom siromastva te se analize stanja vezuju i za ovaj
parametar.

Stopa siromaStva kao i stopa rizika od siromaStva u nacionalnoj statistici rauna se na osnovu
metodologije Svjetske banke i zasniva se na potro3nji stanovniStva. Apsolutna linija siromaStva
konstruiSe se koriS¢enjem metoda troSkova osnovnih Zivotnih potreba koji ukljucuju
prehrambene i neprehrambene proizvode i usluge, pri ¢emu su prehrambeni proizvodi i
minimalna koli¢ina proizvoda ocijenjeni na osnovu nutricionisti¢kih preporuka za potreban unos
kalorija. Prema podacima MONSTAT-a, stopa siromastva, tj. broj osoba &ija potroSnja je ispod
nacionalne linije siromastva kretao se od 11,3% u 2006. godini do 8,6% u 2013. godini.

Siromastvo prema statusu aktivnosti znatno je povezano sa statusom na trziStu rada. Najvedi
rizik od siromasStva imaju lica koja su nezaposlena. Shodno istraZivanjima, stopa rizika
siromastva, definisana kao ucesce lica Ciji je ekvivalentni dohodak manji od 60% medijane
ekvivalentnog dohotka ukupne populacije, prema statusu na trZiStu rada, ukazuje na to da su
nezaposleni u najloSijem polozaju posto je skoro svako drugo nezaposleno lice starosti 15 i viSe

godina (47,6%) izloZeno riziku siromastva.

Dodatno jaz siromaStva i dubina siromaStva su se povecali. Takode, Gini koeficijent pokazuje
rast nejednakosti u Crnoj Gori (Gini koeficijent je numeric¢ki pokazatelj neravnomjernosti
raspodjele dohotka u drustvu djece do 15 godina). Posebno je doslo do povecéanja siromastva u
ruralnim oblastima i to za 5,9 procentnih poena, dok je ovo povec¢anje u urbanim oblastima
iznosilo svega 0,2 procentna poena.

Takode obrazovanje nosioca domacdinstava kao i veli¢ina domacinstva zana¢ajno uti€u na
siromastvo.

Prema UNDP Nacionalnom izvjeStaju o razvoju po mijeri Covjeka za 2016.godinu, indeks
multidimenzionalnog siromastva (MPI) dopunjava sliku o stanju razvoja po mjeri ¢ovjeka u Crnoj
Gori. On mjeri uskra¢enost pojedinaca na obrazovanje, zdravstvo i odgovarajuéi Zivotni
standard, u istom domacinstvu. Podaci raspoloZivi za Crnu Goru iz 2013. godine ukazuju na to
da je 0,5% stanovnistva ili oko 3000 pojedinaca bilo izloZeno multidimenzionalnom siromastvu,
Sto ukazuje na to da taj broj pojedinaca osim Sto ima niske prihode, nema pristup zdravstvenim
uslugama i obrazovanju.

Posebno ugroZzene grupe su: korisnici prava iz socijalne i djeCije zaStite (posebno RE
populacija), dugoro¢no nezaposleni, raseljena lica i lica sa invaliditetom usljed siromastva i
drustvene iskljuéenosti. IstraZzivanje UNDP iz 2009. godine je pokazalo da stopa socijalne
iskljuéenosti na nacionalnom nivou iznosi 3,5%. Kod korisnika prava iz socijalne i djecije zaStite,
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stopa drustvene isklju€enosti iznosi 11,9%. Vecinu korisnika prava iz socijalne i djecije zaStite
¢ine mlade osobe 43%, dok stara lica €ine svega 14%.

Popisom stanovniStva, domacinstava i stanova 2011.godine po prvi put su se prikupljali podaci
0 postojanju smetnji u obavljanju svakodnevnih aktivnosti. Lica koja imaju smetnje pri obavljanju
svakodnevnih aktivnosti su lica koja imaju prakti¢na ograni¢enja u izvodjenju ili uéestvovanju u
razli¢itim aktivnostima. Ova grupa ukljucuje lica koja doZivljavaju ograni¢enja u oshovnim
funkcionalnim aktivnostima, kao 5to su hod, sluh, vid itd.¢ak i ako je ograni¢enje bilo poboljSano
upotrebom pomagala ili uz podrsku okoline. Prema istraZzivanju MONSTAT-a, u Crnoj Gori od
ukupnog broja stanovnika 11% ima poteSkoce pri obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog
dugotrajne bolesti, invalidnosti ili starosti.> U opstini Bijelo Polje ima oko 6552 1j.14,2% lica sa
smetnjama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti¢. Procenat od 14,2% je blago veci od prosjeka
u zemlji, a kao jedan od razloga navodi se i starosna struktura i migracija radno sposobnog
stanovniStva.

Svi prethodni podaci vazni su za bolje sagledavanje stanja ukupnih potreba stanovnika opstine
Bijelo Polje i planiranju servisa koji ¢e moéi da obuhvate sve prioritetne kategorije.

INSTITUCIJE NA LOKALNOM NIVOU

Lokalna samouprava

U organima opstine Bijelo Polje zaposleno je 299 osoba, a broj zaposlenih u Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu je 43. Ovaj Sekretarijat, izmedu ostalog, vrSi poslove koji se odnose na
socijalnu i djeciju zastitu Sto podrazumijeva: pripremanje propisa i drugih akata iz oblasti
socijalne i djeCije zastite, struéne i administrativne poslove u vezi postupaka za rjeSavanje
stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe, pomo¢ starim i invalidnim licima, rjeSavanje
pitanja iz boracko-invalidske zastite i zaStite civilnih invalida rata, djeciju zaStitu i pomo¢ i
zastitu raseljenih lica, vrSenje upravnih i drugih stru¢nih i administrativnih poslova koji se
odnose na usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama u odgovarajuce obrazovne
programe.

Za obavljanje pojedinih poslova u Sekretarijatu su organizovane posebne organizacione
jedinice, pa se tako u Odjeljenju za kancelarije vrSe poslovi prevencije i suzbijanja
narkomanije, unapredenja rodne ravnopravnosti, sprovodenja politike mladih, unapredenje
polozaja romske populacije i polozaja osoba sa invaliditetom. Ovi poslovi se obavljaju u pet
kancelarija i to:

- Kancelarija za prevenciju narkomanije,

- Kancelarija za osobe sa invaliditetom,

3 «Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, Stanovnistvo koje ima smetnje u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti, po opstinama u Crnoj Gori.»
4 MONSTAT, Popis stanovni$tva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011.godine
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- Kancelarija za mlade,
- Kancelarija za Rome,
- Kancelarija za rodnu ravnopravnost.

U Opéstini Bijelo Polje formiran je Socijalni savjet koji ¢ine predstavnici lokalne samouprave,
biroa za zapoSljavaje, predstavnici nezaposlenih, sindikata i poslodavaca.

Opstina, u skladu sa Zakonom i drugim propisima:

- u skladu sa moguénostima, u€estvuje u obezbedivanju uslova i unapredenju djelatnosti:
zdrastvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecije zaStite, zapoSljavanja i drugih oblasti
od interesa za lokalno stanovniStvo i vrSi prava i duZnosti osnivata ustanova koje
osniva u ovim djelatnostima u skladu sa Zakonom.

- u skladu sa moguc¢nostima, ureduje i obezbeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u
stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomaze rad humanitarnih i
nevladinih organizacija iz ove oblasti.

Opstina Bijelo Polje izdvaja zna¢ajna sredstva za sprovodenje socijalnih programa i to:

- PodrSka u radu javnih ustanova koje se bave pitanjima djecije i socijalne zastite (JU
Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa”, JU Centar za podrSku djeci i
porodici)

- Program socijalnog karaktera (Socijalni savjet, materijalno obezbedenje porodice,
boracko invalidska zastita, njega i pomo¢ starim licima — gerontodomacdice),

- PodrSka Organizacija civilnog drustva (OO Crveni krst, OOOBNOR, OOUBNOR,
organizacije OSI, finansiranje projekata NVO),

- RjeSavanje stambenih pitanja lica u stanju socijalne potrebe i troSkova stanovanja,

- PodrSka u radu vaspitno-obrazovnih ustanova (Prvostepena komisija za usmjeravanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama, studentske stipendije, dodjela nagrada i
Luca, pokloni za novorodenc¢ad, udZzbenici za dake prvake),

- Podrska za realizaciju aktivnosti iz Lokalnih akcionih planova (djeca, mladi, socijalna
inkluzija, OSI, Romi i rodna ravnopravnost).

Sredstva iz budZeta Opstine izdvajaju se za sprovodenje socijalnih programa,za rad i projekte
nevladinih organizacija, Socijalnog savjeta, ustanova socijalne i djecije zastite na lokalnom

nivou, lokalnih akcionih planova.

- Planirana sredstva za ove namjene za 2017 godinu iznose oko 800.000,00€.

Centar za socijalni rad opstine Bijelo Polje i Mojkovac

Kroz istoriju postojanja ovog Centra, zadaci i njegova uloga su se mijenjali kao i njegova
osnovna djelatnost. Danas se preko Centra ostvaruju osnovna prava iz socijalne zastite i to:
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materijalno obezbedenje porodice, licna invalidnina, naknada za njegu i pomo¢ drugog lica,
smjeStaj u ustanovu, smjestaj u drugu porodicu, zdravstvena zastita, jednokratne novCane
pomo¢i, dodaci za djecu, naknada po osnovu rodenja djeteta, povlastice u saobraéaju,
naknada za majke sa troje i viSe djece, odmor i rekreacija u¢enika i sl.

Poslove u Centru za socijalni rad opstine Bijelo Polje obavlja ukupno 20 zaposlenih radnika,
Strucéni radnici sa odgovarajuéim kvalifikacijama, su rasporedjeni u struéne sluzbe za :

- djecuimlade;

- odraslai stara lica;

- materijalna davanja i pravne poslove ;

- finansijsko-administrativne i tehni¢ke poslove.

Pri Centru za socijalni rad postoji i Operativni multidisciplinarni tim za zastitu od nas iliau
porodici.

Usluge socijalnog rada sastavni su dio rada sa korisnicima, a od posebne vaznosti su:
- zaStita djece Zrtava nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja (besplatna pravna i psiho-
socijalna pomoc);
- izmjeStanje Zrtava nasilja iz porodice i priviemeni smjeStaj u Centar do preduzimanja
odgovarajucih mjera (prihvat do 30 dana);
- savjetodavne usluge i rad sa porodicama u kojima su naruSeni odnosi, kao i rad sa
porodicama djece u riziku.

U skladu sa Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici — Procedure i
institucionalna saradnja _u vezi s porodiénim nasiliem i nasiliem nad Zenama, struéni
radnik/radnica centra za socijalni rad kada od bilo koga i na bilo koji nacin u svom radu sazna o
nasilju u porodici, duzan je da prijavi bez odlaganja policiji sumnju da je pocinjeno nasilje.

U svom radu na lokalnom nivou Centar vrlo blisko saradjuje sa lokalnom samoupravom,
obrazovnim ustanovama, zdravstvenim ustanovama, Upravom policije — Podru¢nom jedinicom
u Bijelom Polju, pravosudnim organima i tuzilaStvom, mjesnim zajednicama, nevladinim
sektorom, sredstvima informisanja, srodnicima Sticenika, Domom starih “Bijelo Polje “ u
Bijelom Polju, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” i JU Centar za
podrSku djeci i porodici i drugim.

Na polju razvoja vaninstitucionalnih oblika zastite i afirmisanja znacaja stru¢nog usavrSavanja,
kao i saradnje prilikom realizacije projektnih aktivnosti, zna€ajno je napomenuti da je Centar za
socijalni rad bio saradnik u brojnim projektima, na primjer:

“Participacija samohranih majki u programu snimanja njihovih potreba” (Memorandum o
saradnji sa nevladinom organizacijom "Snazna mama“ potpisan je 5.3.2012. godine.)
“Razvoj psihosocijalnih usluga za osobe s invaliditetom” (Memorandum o saradnji izmedu
Centra i UdruZenja paraplegiCara potpisan je 9.7.2012. godine.);
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“PodrSka uspostavljanju i razvijanju servisa za Siri opseg ranjivih grupa” (Memorandum o
saradniji s UdruZzenjem za razvoj civilnog druStva potpisan je 27.9.2012. godine).

U toku ove godine u JU Centar za podrSku djeci i porodici, Zrtvama porodi¢nog nasilja pruzene
su usluge kratkoro€nog zbrinjavanja i obezbijedjena psiholoSka, pedagoSka i materijalna
pomo¢, a struéni radnici Centra za socijalni rad, socijalni radnik, psiholog i pedagog su stru¢nu
pomo¢ pruzili djeci i porodicama koje su disfunkcionalne i u kojima je kao rezultat
disfunkcionalnosti manifestovano nasilje. Za vrijeme boravka djece u Centru za podrSku u
kontinuitetu je pracen njihov boravak i savjetodavno je radjeno sa korisnicima usluga. Za
vrijeme njihovog boravka u ustanovi intezivho su preduzimane mjere rjeSavanja problema i
daljeg zbrinjavanja djece i majki.

Dobra saradnja ostvarena je i sa Upravom policije — Podruénom jedinicom Bijelo Polje u
slu€ajevima akutnog porodi¢nog nasilja. U Centru za socijalni rad struc¢ni radnici u pripravnosti
su po pozivu ucestvovali u reSavanju problema nastalih kao posledica porodi¢nog nasilja, i
imali dobru komunikaciju i nakon po€etne procjene i preduzetih aktivnosti.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - Biro rada Bijelo Polje

Po broju projekata koje sprovodi i ostvarenim partnerstvima, Biro rada Bijelo Polje pokazao se
kao jedan od nezaobilaznih inicijatora i nosilaca socijalnih programa u zajednici. Tome svakako
doprinosi ureden sistem Zavoda za zapoSljavanje na drzavnom nivou, informatizacija i ulaganja
u razvoj ljudskih resursa.

Zavod preduzima niz mjera i aktivnosti kroz razne programe aktivne politike zaposljavanja. Kod
sprovodenja programa, Zavod donosi planove zapoSljavanja, kao osnov za ukljucivanje
nezaposlenih lica u program aktivne politike zapoSljavanja. Zavod teZiSte svih poslova
koncentriSe na aktivnosti koje su direktno usmjerene na trazenje zaposlenja, stvaranje uslova
za lakSe zapoSljavanje, odnosno na smanjenje broja nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda.
Radi pra¢enja savremenih trendova u oblasti zapoSljavanja Zavod saraduje sa medunarodnim
institucijama koje se bave zapoSljavanjem. Istovremeno se organizaciono, kadrovski i tehnicki
priprema za usvajanje medunarodnih standarda i ulazak u Evropsku zajednicu, sa ciljem
stvaranja konkurentnog trziSta radne snage.U skladu sa aktivhom politikom zaposljavanje jedna
od mjera za zapoSljavanje teZze zaposljivih lica jesu programi javnih radova.

Javni radovi su druStveno korisni programi zapoSljavanja koji se organizuju u oblastima
drustvene brige o djeci i mladima, zastite lica sa invaliditetom, zasStite Zivotne sredine, pomodi
starijim licima i u drugim oblastima koje utvrduje nadlezni organ drZzavne, odnosno lokalne
samouprave. Upravo ova mjerea Aktivne politike zapoSljavanje je u proteklom desetogodiSnjem
periodu doprinijela razvoju socijalnih servisa kako na nivou drzave tako i u na3oj lokalnoj
zajednici. Tako se kroz program javnog rada "Njega starih lica" 2006.g. kod nas uvodi prvi
organizovani oblik brige o starim licima u njihovim domovima i kompletno finansiranje ovog
programa je bilo obaveza zavoda preko pet godina nakon €ega sena lokalnom nivou u
finansiranje uklju€uju opstine i danas su nosici ovo programa opSstine sa svojim institucijama
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kako organizaciono tako i finansijski( u konkrethom slu¢aju Opstina Bijelo Polje finansira
80%ukupne vrijednosti projekta). Potom 2009.g.U opstini Bijelo Polje se pilotira program
Asistencije u nastavi kroz koji je pruzena podrSka djeci koja se nalaze u obrazovnom procesu
kroz sistem inkluzivnog obrazovanja i taj program i do danas preko 95% finansira Zavod.
Program javnog rada Personalni asistenti u kuci i Centrima za brigu o djeci sa smetnjama u
razvoju.

Za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, u cilju
prevencije socijalne isklju€enosti ovih lica, poveéanje njihove zaposljivosti, prilagodljivosti na
trziStu rada i zapoSljavanju, u pruzanju usluga licima sa invaliditetom, pravni osnov €ini Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom. Ovim zakonom, po prvi put u
Crnoj Gori se na sveobuhvatan nacin uredjuje ova kompleksna oblast i prvi put se Koristi
savremena definicija invalidnosti, koja se bazira na filozofiji prava Covjeka i kojom se ne
opredjeljuje invalidnost samo u okviru medicinskog modela (oStecenja, bolesti), ve¢ u interakciji
sa razli¢itim barijerama, koje mogu da sprijeCe lica sa invaliditetom, da efikasno i ravhopravno
ucestvuju u drustvu, sa licima bez invaliditeta.

Komisija za profesionalnu rehabilitaciju je formirana 2012. godine, a pocela sa radom
2013.godine. Ona radi shodno Pravilniku o sastavu i na€inu rada komisije (Sl.list RCG 20/11 u
20/12) kao i Pravilniku o kriterijumima i uslovima za utvrdjivanje procenta invaliditeta, preostale
radne sposobnosti i mogucnost zaposlenja (“Sl.list RCG”, 49/08,73/10 i 39/11).

Komisija je izvjeStadila 342 zahtjeva za utvrdjivanje procenta invaliditeta, a 327 lica je steklo
status lica sa invaliditetom i 15 zahtjeva je odbijeno. Takode, u 2016 godini je razmatrala 51
zahtjev za uklju€ivanje u mjere profesionalne rehabilitacije i 51 lice je upu¢eno izvodjacu PR
"Pamark”. Nakon zavrSenih mjera PR 1 i 2 Komisija je donijela miSljenja o preostaloj radnoj
sposobnosti i to za 37 lica. Na €ekanju su 322 zahtjeva za utvrdjivanje procenta invaliditeta.

Javni radovi koji predstavljaju po sustini socijalne servise realizovani u 2016. godini u Bijelom
Polju su sledeci:

- Asistent u nastavi (9 Skola i 1 vrti¢ angazovali su 20 asistenata u nastavi. Na ovaj nacin
je obezbijeden asistent svakom djetetu kojem je Komisija za usmjeravanje djece sa
posebnim obrazovnim potrebama u vaspitno-obrazovni proces dala misljeneje o potrebi
prisustva asistenta u obrazovni proces),

- Personalni asistent (ukupno angozavana 32 personalna asistenta),

- "Njega starih lica" (Dom starih Bijelo Polije i OpStina Bijelo Polje angaZovali 8
gerontodomacica).

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Centar bezbjednosti Bijelo Polje

Uloga policije izuzetno je vaZna u oblasti zaStite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama.
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OvlaS¢enja policije proizilaze iz odredbe ¢€l. 6 Zakona o policiji kojim je propisano da policija
preduzima mjere neophodne za zastitu Zivota i zdravlja ljudi. Sa tim u vezi, u skladu sa
Protokolom o postupaniju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici — Procedure i institucionalna
saradnja u vezi s porodi¢nim nasiliem i nasiliem nad Zenama, policijski sluzbenik duzan je da
zaprimi prijavu o nasilju u porodici koja moze biti usmena (neposredno, putem telefona),
pismena ili anonimna i duzan je o tome sacini zabiljeSku posebno vodeci racuna da prilikom
zaprimanija iste ne viktimizira Zrtvu nasilja postavljanjem nepotrebnih pitanja.

U periodu 2016. godine u CB Bijelo Polje broj Zrtava nasilja u porodici, koje su od strane
policije smjeStene u Prihvatnu stanicu, bio je 17 (sedamneaest) i to 8 punoljetnih i 9 maloljetnih
lica.

Godiste Ukupno Muski Zenski
do 18 god. 2 / 2

od 18-30 god. 4 / 4

od 30-50 god. 4 / 4

od 50 god i viSe 5 2 3
Total 15 2 13

Tabela: Broj Zrtava izvrSenih krivicnih djela u oblasti nasilja

Broj povratnika u izvrSenju krivi¢nih djela je 1 (jedan) punoljetni u€inilac, muskog pola.

Godiste Ukupno Muski Zenski
do 18 god. 13 9 4

od 18-30 god. 25 14 11

od 30-50 god. 73 25 48

od 50 god i viSe 58 31 27
Total 169 79 90

Tabela: Broj zrtava izvrSenih_prekrSaja u oblasti nasilja

Broj povratnika u izvrSenju prekrSaja je 18 (osamnaest) sledece strukture:

UKUPNO MUSKI ZENSKI
-maloljetni 2 -maloljetni 2 -maloljetni /
-punoljetni 16 -punoljetni 14 -punoljetni 2

Naj¢eS¢a rodbinska povezanost izmedju Zrtava nasilja i izvrSioca su izmedju bracnih i
vanbracnih partnera (sadasnjih i biv3ih) kao i izmedju roditelja i djece.
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Javna ustanova Dom starih “Bijelo Polje”

JU Dom starih” Bijelo Polje” je ustanova socijalne zastite izgradena u partnerstvu Ministarstva
rada i socijalnog staranja i Opstine Bijelo Polje. PovrSina objekta je 6.171,36 m2 smjeStajnog
kapaciteta 230 leZajeva. Ustanova je poc¢ela sa radom 01.12.2010.godine.

Sjediste ustanove je u mirnom dijelu Bijelog Polja dovoljno daleko od buke i saobraéajne guzve,
prigradskom naselju Medanovici pa je zbog blizine OpSte bolnice i HMP dostupna i olakSana
potreba korisnika za zdravstvenom zastitom. Na lokaciji povrSine oko 1 ha izgradeni su objekti
za smjestaj korisnika u kojem se nalazi upravna zgrada, portirnica, veSeraj, kuhinja, magacin,
ambulanta za rad ljekara, stomatologa, fizioterapeuta, prostorije za rekreaciju, rehabilitaciju,
lietnja basta, park i zelene povrSine.

Pored svakodnevne brige i njege koja je starim osobama neophodna tu je i organizovanje
svakodnevnih aktivnosti za njihovu razonodu i opustanje, kako bi im stanovanje u Domu ugcinili
prijatnim:

- mogucénost igranja raznih drustvenih igara,

- moguénost da se korisnici bave svojim hobijem,

- organizovani izleti,

- posjete pozoriStu i drugim kulturnim manifestacijama.
Dom pruza institucionalnu brigu: starim licima, odraslim invalidnim licima, hroni¢no-dusevno
oboljelim starim licima, osobama koje se nadu u stanju akutne socijalne potrebe.
JU Dom starih “Bijelo Polje” u Bijelom Polju svojim korisnicima obezbjeduje domski smjestaj koji
obuhvata:

- stanovanje,

- ishranu,

- kompletnu njegu i zdravstvenu zastitu,

- kulturno- zabavne, rekreativne, okupacione i dr. aktivnosti,

- usluge socijalnog rada i dr. usluge zavisno od potreba, sposobnosti i interesovanja

korisnika te samim tim i kompletnu socijalnu i psiholosku pomoc,
- pravnu i savjetodavnu pomo¢
- pomo¢ u administrativno — finansijskim poslovima koje se ti¢u korisnika.

U Domu starih “Bijelo Polje” korisnicima se pruZza 24h medicinska njega i stru¢ni nadzor - od
strane obucenog osoblja. Struéni kadar vodi brigu ne samo o vitalnim funkcijama ve¢ i o ishrani
korisnika, higijeni, dobrom izgledu, psihofizickom stanju i dobrom raspoloZenju. Svaka soba
posjeduje TV, frizider, terasu, kupatilo koje je prilagodeno korisnicima usluga. Sobe su
dvokrevetne i trokrevetne. U Domu straih trenutno boravi 166 korisnika.

Javna ustanova Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa”

Ova ustanova je osnovana 19.06.2004. godine kao prvi servis ovakve vrste u Crnoj Gori pod
nazivom Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju ,Tisa“. Bila je osmiSlijena kao pilot
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projekat pri Centru za socijalni rad, a pod okriljem Ministarstva rada i socijalnog staranja sve do
kraja 2008.godine. Kao primjer najbolje prakse iz oblasti ranjivih i marginalizovanih grupa je
dotadaSnjim radom opravdao postojanje i stekao uslove da od 2009. godine postane Javna
ustanova na lokalnom nivou. PosluZio je kao model po kojem su se osnovali ostali dnevni centri
u nasoj drzavi. Trenutno uslugu Dnevnog boravka koristi 16 korisnika, a do sada je usluge ovog
servisa koristilo viSe od 60 djece sa smetnjama u razvoju.

Tokom 2015. god. promijenjen ja naziv ustanove, zbog oshivanja usluge Mala grupna
zajednica koja funkcioniSe kao posebna organizaciona jedinica JU Centar za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju “Tisa”.

Mala grupna zajednica je takodje prvi 24h servis ove vrste u Crnoj Gori, kapaciteta do 8 djece
starosne dobi do 18 god. Mala grupna zajednica zvani¢no je otvorena 25.11.2015.god.
Otvaranje ovog servisa podrzali su AmericCka ambasada i OpStina Bijelo Polje, uz podrsku
Ministarstva rada i socijalnog staranja i UNICEF-a. Mala grupna zajednica pruza podrsku i
zaStitu djeci sa smetnjama u razvoju, bez roditeljskog staranja ili ¢ijim je roditeljima oduzeto
roditeljsko pravo. Trenutno u Maloj grupnoj zajednici boravi 5 korisnika, uzrasta od 7 do 16
godina, od Cega su 4 djetaka i 1 djevojcica.

Centar “Tisa" predstavlja sveobuhvatan servis zastite djece sa smetnjama u razvoju, utemeljen
na holistickom pristupu, u kome se pruza kompleksan servis (socijalizacija, obrazovanje, njega,
rehabilitacija, slobodne aktivhosti, podrSka/savjetovanje roditelja, itd.) i njeguje socijalni model
nasuprot medicinskom modelu rehabilitacije i osposobljavanja djece sa smetnjama u razvoju.
Centar ima za cilj zastitu, promociju i unapredjenje prava djece sa smetnjama u razvoju,
socijalizaciju i integraciju djece sa smetnjama u razvoju u zajednicu ha osnovu pruzanja
jednakih moguénosti, obrazovanje u cilju pripreme djece za predskolsku/Skolsku nastavu ili
osposobljavanje za samostalnost u dnevnim aktivnostima zavisno ud ocCuvanih sposobnosti
djeteta, kao i osposobljavanje za samostalnost u dnevnim aktivnostima.

Centar za podrsku djecii porodici

Javna ustanova Centar za podrSku djeci i porodici je osnovana 01.08.2008. godine od strane
Opstine Bijelo Polje. Otvaranjem ove ustanove ostvaren je jedan od strateskih ciljeva Lokalnog
plana akcije za djecu u Bijelom Polju, koji se odnosio na stvaranje institucionalnih mehanizama
za prevenciju i odgovor u slu¢ajevima nasilja, kao i monitoring implementacije strateskih ciljeva
LPA za djecu u Bijelom Polju.

U okviru Centra funkcioniSe Prihvatna stanica za urgentno zbrinjavanje Zrtava porodiénog
nasilja. Svim korisnicima Prihvatne stanice se u skladu sa planiranim djelatnostima
obezbijedjuje zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba; zdravstvena zastita tokom 24h;
socijalno — psiholoSka podrska i pomo¢ u prevazilaZzenju problema u saradnji sa Centrom za
socijalni rad, siguran ambijent i dnevne aktivnosti u skladu sa interesovanjima korisnika.
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Zrtve se smjestaju u Prihvatnu stanicu Centra na zahtjev Centra za socijalni rad, na inicijativu
Policije koja kontaktira Centar za socijalni rad. Boravak Zrtava je ograni¢en do 30 dana.

Osnivanjem JU Centar za podrsku djeci i porodici na kvalitetan nacin je osmisljena brza i
kvalitetna zaStita Zrtava porodiénog naslja, a sve to zahvaljujué¢i multidisciplinarnom pristupu u
rieSavanju problema.

Tokom 2016.godine je u ovom Centru ukupno boravio 31 korisnika, od kojih je 17 osoba
Zenskog pola i 14 muskog (djeca). Od ukupnog broja korisnika 11 je punoljetnih a 20 maloljetnih
lica.

Obrazovne institucije

Uloga obrazovnih institucija od izuzetne je vaznosti kada se govori o radu sa djecom i mladima.
Partnerstvo obrazovnih institucija sa drugim institucijama veoma je vazna u dijelu:

- podrske djeci i mladima sa posebnim obrazovnim potrebama,

- djecii mladima sa rizicnim ponaSanjem i

- djecii mladima Zrtvama nasilja u porodici i vrSnjackog nasilja.

U skladu sa Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici — Procedure i
institucionalna saradnja u vezi s porodi¢nim nasiliem i nasiliem nad Zenama, pred3kolske,
osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove su obavezne da u slu¢aju sumnje na nasilje u
ustanovi odmah preduzmu profesionalne mjere, saglasno etici i struci.

U Bijelom Polju u gradskom podruciju djeca predskolskog uzrasta u JPU Dijeciji vrtic "DuSo
Baseki¢” borave u 5 vaspitnih jedinica i to: PCelica, Crvenkapa, Leptiri¢, P&elica Maja 2, Sunce

FunkcioniSu i poludnevne vaspitne jedinice u: Njegnjevu, TomaSevu, Zatonu, Nedakusima,
Rasovu i Sutivanu, kao i 3 interaktivhe sluzbe sa dvosatnim programom za djecu iz udaljenih
mjesta: Pavino Polje, Kanje i Lozna.

Na teritoriji opStine Bijelo Polje ima 17 osnovnih Skola, (tri u gradskom,tri u prigradskom i
jedanaest u seoskom podrucju), kao i 3 srednje 3kole i to: Gimnazija “ Miloje DobraSinovi¢”,
Srednja elektro-ekonomska i Srednja stru¢na Skola.

U Bijelom Polju ima 6 fakultetskih jedinica: Pravni fakultet, Ekonomski fakultet, Poljoprivredni
fakultet, Fakultet vizuelnih umjetnosti, Fakultet za turizam, Poslovni engleski jezik.

ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA AKTIVNE U OBLASTI
PRUZANJA SOCIJALNIH USLUGA

U Opétini Bijelo Polje svi relevantni socijalni akteri na lokalnom nivou su aktivni na polju razvoja
usluga socijalne zastite. U Opstini postoji znacajan broj ustanova socijalne zastite koje, pored
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usluga smjestaja if/ili upucivanja na smjeStaj u drugu ustanovu, pruzaju Sirok spektar
vaninstitucionalnih oblika zaStite. Takode, veliki broj usluga pruZaju organizacije civilnog
druStva, samostalno i/ili u partnerstvu sa relevantnim institucijama. Na podru¢ju naSe opstine
registrovano je 226 NVO.

Prema podacima iz istraZivanja, od 24 socijalne usluge koje u Bijelo Polju pruzaju nevladine
organizacije, 13 je socijalno-edukativnih i savjetodavno-terapijskih usluga, dok se 11 odnosi na
razvoj usluga podrske za Zivot u zajednici®.

Crveni krst pruza cetiri usluge i to: pomo¢ u kuéi za stare (2) i asistenciju (1) i uslugu
savjetovanja (1). Najvazniji programi u oblasti pruzanja usluga scijalne zastite koje sprovodi
Crven krst je: Program Brige o starijima — koji sprovode volonteri Crvenog krsta, koji posjecuju
starija lica i pomazu im u sitnijim kué¢anskim poslovima, nabavci ljekova, dnevne Stampe,
odlasku kod liekara itd. Volonteri su takode podrSka radu gerentodomacica. Ovaj program
obuhvata oko 70 korisnika starijih od 65 godina. Pored ovoga, Crveni krst sprovodi i program
psiho-socijalne podrske, koji ukljuéuje jacanje socijalnih kontakata djece i mladih sa smetnjama
U razvoju, organizovanje seminara i kreativnih radionica uz podrsku mladih volontera Crvenog
krsta.

Prema istraZivanjima koja su ranije sprovodena, usluge koje se pruZaju u opstini Bijelo Polje su
u najve¢em broju usmjerene na osobe s invaliditetom (14), Zrtve porodi¢nog nasilja i porodice u
riziku (7), djecu i mlade sa smetnjama u razvoju (7), stare osobe (4) i mlade bez roditeljskog
staranja (1). Pomenute usluge za Zrtve nasilja i porodice u riziku odnose se i ha djecu.

U dijelu pruzanja usluga Zrvama nasilja, vazni su servisi SOS telefona za Zene i djecu Zrtve
nasilja Bijelo Polje. SOS pruZa savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge putem
telefona i licem u lice (servis feministicke podrSke zlostavljenim Zenama i djeci; pravna pomoc i
zaStita; psiholoSka i pedagoSka podrSka). Organizacija ne raspolaze kapacitetima za hitni i
priviemeni smjeStaj Zrtava ve¢ se ove usluge obezbjeduju u saradnji sa Centrom za podrsku
djeci i porodici i sigurnim kuéama u NikSi¢u, Podgorici, Pljevljima. Ukupno radi 10 volonterki,
medu kojima su pravnica, psiholoSkinja, defektoloskinja, socijalna radnica, pedagoskinja.
Organizacija ne raspolaze svojim radnim prostorom, ve¢ isti iznajmljuje, Sto u mnogome
oteZava rad. |1z statisticke obrade i analize podataka SOS telefona za 2016 god: usluga SOS
telefona pruZena je 274 puta, od €ega je slu€ajeva bilo 105 (mnoge Zene zovu najmanje dva i
viSe puta). U ovom periodu u odnosu na prethodne godine rada SOS telefona, znatno se
povecao broj trazenja pravne pomaodi i licnih kontakata volonterki sa Zrtvama nasilja. U 95,23%
slu¢ajeva Klijentice su bile Zene a u 4,77% muskarci. Karakteristi¢no je da ni jedan muskarac
koji je zatraZio pomo¢ SOS telefona nije bio Zrtva nasilja.

Programe u oblasti socijalnih usluga obezbjeduju i druge organizacije, poput Udruzenja za
razvoj civilnog drustva (URCD), Hrabra mama itd.

5 Izvjestaj “Mapiranje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori”, Institut Alternativa. Dostupan na: http:/bit.ly/2kXV2nC
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Za osobe s invaliditetom dostupne su uglavnom socijalno-edukativne i savjetodavno-terapijske
usluge, ali i usluge podrSke za Zivot u zajednici, poput personalne asistencije, pomoci u kuci,
stanovanja uz podrsku, razvoj volonterskog servisa i prevoz.

Neformalna Koalicija organizacija osoba sa invaliditetom pod nazivom “SAVEZ OOSI”
formirana 2008.god sa idejom da se saradnjom moZe brze, bolje i viSe i da se zajednic¢kim
djelovanjem na lokalnu zajednicu, popravi loS poloZaj lica sa invaliditetom u Bijelom Polju.
Snagu Koalicije ¢&ine brojnost OOSI, vidljivost, Sira baza podrske, istrajnost, veca
angaZovanost, manji rizik u zajednickom djelovanju. Koaliciju Cine sledece organizacije:
UdruZenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju "Oaza", Udruzenje paraplegi¢ara Bijelo Polje
i Mojkovac, Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac, OpStinsko udruzenje multiple
skleroze Bijelo Polje, Udruzenje za podrsku osobama sa invaliditetom Bijelo Polje, NVO gluvih i
nagluvih Bijelo Polje.

Savez ima nekoliko ¢lanica organizacija, medu njima i UdruZenje roditelja djece sa
smetnjama u razvoju "Oaza" koje od osnhivanja pa do danas obezbeduje usluge djeci i
roditeljima. Djeca u IgraCkoteci dobijaju neophodnu podrsku stru€njaka: psihologa, logopeda,
defektologa i fizioterapeuta. Roditelji se osnaZuju kroz psiho socijalnu podrsku, kako bi Sto vise
mogli da pomognu svom djetetu. Servisi podrSke koji se razvijaju u udruzenju: individualni i
grupni rad stru€njaka sa djecom i mladima sa smetnjama, psihosocijalna podr3ka roditeljima;
Asistent u nastavi i personalni asistent; organizovani prevoz za korisnike (kombi udruzenja);
volonterski servis; okupaciona i radna terapija (tkacke radionice i radionice valjanja vune) te
sportske aktivnosti.

Organizacija koja veliki doporinos daje na polju ekonomskog osnazivanja koje je jedan od
preduslova socijalne inkluzie je UdruZenje paraplegi ¢ara Bijelo Polje i Mojkovac. Njihovi
osnovni principi djelovanja su u oblastima: pristupac¢nosti, obrazovanja, zapoSljavanja,
socijalne i zdrastvene zaStite i drugih oblasti, koje su znacajne za ukljuivanje osoba s
invaliditetom u drustvo. Osniva¢ je prve Zastitne radionice u Crnoj Gori po Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Pored dobijanja rjeSenja o
ispunjenosti uslova za rad Zastithe radionice UPBPMK je osniva¢ Privatne ustanove
organizatora obrazovanja odraslih “MS EDUKQ” za izvodenje programa obrazovanja odraslih
Za osposobljavanje za deset zanimanja.

Organizacija slijepih za Bijelo Polje i Mojkovac je nevladina i sociohumanitarna
organizacija, koja se bavi pitanjima od interesa lica sa smetnjama vida, te kao takva cini
sastavni dio Saveza slijepih Crne Gore. Ova organizacija bavi se socijalno-zdravstvenim
pitanjima i uslugama socijalnog rada, ali i pruzanjem podrSke iz domena edukativnih usluga
koje se odnose na Skolovanje, obrazovanje; te profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje.
Trenutno broji 167 ¢lanova, od ¢ega 131 u Bijelom Polju.

Na pruZanju servisa i podrdke aktivno je i OpStinsko udruZzenje multiple skleroze Bijelo

Polje, koje broji 42 ¢lana koji su kategorisani sa vise od 50% invalidnosti. U periodu od 2011.
godine do kraja 2016.god, realizovali su sledece projekte: servis pomo¢i u kuci za 15 korisnika,
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servis personalne asistencije za 17 korisnika, servis psihosocijalne podrske za 17 korisnika,
servis fizioterapije u domovima korisnika za 12 korisnika. Ovi servisi su tokom ovog perioda
ukljucivali skoro istu grupu korisnika, i s manjim ili kra¢im prekidima, jer im je realizacija
uslovljena projektnim sredstvima.

Clanovi i korisnici UdruZenja za podrsku osobama sa invaliditetom Bije  lo Polje su osobe
sa invaliditetom, ¢lanovi njihovih porodica kao i ljudi koji Zele da pomognu ovoj populaciji.
Svojim akcijama i projektima obuhvatili su do sada oko 160 osoba, radeé¢i na unapredenju
Zivota OSI i ciljevima udruZenja: PruZanje podrske svim osobama sa invaliditetom u rjeSavanju
egzistencijalnih i drugih pitanja; Podsticanje i ukljuCivanje osoba s invaliditetom u sve
segmente drustvenog i ekonomskog Zivota, a narocito u oblasti obrazovanja i zapoS$ljavanja;
Okupljanje i informisanje osoba sa invaliditetom o njihovim pravima, moguénostima i
potrebama; AngaZovanje na ostvarivanju osnovnih ljudskih prava i sloboda osoba sa
invaliditetom; Podsticanje i sprovodenje aktivnosti koje istiCu sposobnosti osoba sa
invaliditetom i doprinose razvijanju potencijala i jaanju njihove li¢nosti; AngaZovanje na
stvaranju uslova za organizovanje servisa podrSke za osobe sa invaliditetom; Uticaj na
stvaranje pravilnih stavova u druStvu u odnosu na potrebe, prava i potencijal osoba sa
invaliditetom.

U Bijelom Polju aktivna je i Organizacija gluvih i nagluvih Bijelog Polja. Osnovana je 1964
god i brojala je 135 &lanova.Ova organizacija je pod istim nazivom registrovana kao NVO
2001.god i trenutno broji 70 ¢lanova. Zbog nemoguénosti komunikacije sa gluvonijemim licima
oslanjaju se na sertifikovane tumace gestovnog govora kojih u Bijelom Polju imaju 4 lica.

Za mlade u riziku od socijalne isklju¢enosti, osim mladih OSI i Zrtava nasilja kao i podrske
zavisnicima od psihoaktivnih supstanci u 2016 godini, tokom ranijih istrazivanja nije mapirana
nijedna usluga socijalne zaStite, osim stanovanja uz podrsku, koju obezbjeduje Centar za
socijalni rad za mlade koji napustaju Djecji dom u Bijeloj. Stoga rad na obezbjedivanju servisa
za mlade u riziku mora biti unaprijeden.

PRIORITETNE CILJNE GRUPE

Prema ¢lanu 4 Zakona o socijaloj i djecijoj zastiti: ,Socijalna i dje¢ja zaStita ima za cil]
unapredenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i
porodice” i u ostvarivanju ciljeva socijalne i djecije zaStite, posebno se Stite:

1) dijete:
- bez roditeljskog staranja;
- Ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
- sasmetnjama i teSko¢ama u razvoju;
- U sukobu sa zakonom:;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
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koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg
postoji opasnost da ¢e postati Zrtva;

Zrtva trgovine ljudima;

kojem roditelji nijesu saglasni oko na¢ina vrSenja roditeljskog prava;

koje se zatekne van mjesta prebivaliSta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;
trudnica bez porodi¢ne podrSke i odgovarajucih uslova za Zivot;

samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrSke i odgovarajucih uslova za Zivot;
kojem je uslijed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik
socijalne zastite.

2) odraslo i staro lice:

sa invaliditetom;

koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg
postoji opasnost da ¢e postati Zrtva,;

Zrtva trgovine ljudima;

koje je beskuc¢nik;

trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;
kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite.”

Prioritetne ciline grupe  definisane u opstini Bijelo Polje su:

STARA | NEMOCNA LICA,

OSI | NJIHOVE PORODICE,

SAMOHRANI RODITELJI,

ZRTVE NASILJA,

TEZE ZAPOSLJIVA LICA,

MLADI U RIZIKU,

RANJIVE | MATERIJALNO-UGROZENE GRUPE STANOVNISTVA.

Utvrdivanje problemskih podrudja tj. prioritetnih ciljnih grupa uradeno je na osnovu izabranih
kriterijuma:

stepena ugroZenosti/ranjivosti ciljne grupe,

brojnosti ciline grupe,

strukture potreba i nivoa zadovoljavanja potreba — efikasnosti i aktivnosti,

lokalnih kapaciteta i rasplozivih resursa,

uskladenosti potencijalnih usluga sa prioritetima nacionalnih i drugih lokalnih strategija.
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PLAN AKTIVNOSTI:

1. STARA I NEMOCNA LICA

Prema analizama starosti stanovniStva radenim tokom popisa 2011.god, dolazi se do podatka
da u opstini Bijelo Polje Zivi 12,3% stanovnika/ca starosti od 65 i viSe godina (na nacionalnom
nivou taj procenat je 13%). Na nivou opStine veliki je broj starackih i samackih domacinstava, ali
ne postoji detaljna baza podataka o tome. Neki od njihovih najvec¢ih problema vezani su za
oslabljene Zivotne funkcije, usamljenost i bolest, a samim ti i isklju€enost iz drustva.

1. Specifi €ni cilj: Obezbije deni kvalitetni i pristupa €ni servisi podrSke starim i nemo

licima.
Aktivnosti

1.1 Otvaranje dnevnog
boravka za stara lica i
obuka osoblja zarad u
istom.

1.2. Uspostavlj anje
odrzivog servisa
gerontodoma €ica u
urbanoj i ruralnoj sredini.

1.3. Osnivanije i rad kluba
za stare.

1.4. Formiranje mobilnog
tima za pruzZanje psiho-

Indikatori

- Otvoren dnevni boravak.
- Obuc¢eno osoblje za rad,
- Broj korisnika dnevnog
boravka

- Obezbijedena
institucionalna i finansijska
odrZivost servisa

- Broj korisnika usluga
servisa

- Otvoren klub
- Broj korisnika tj ¢lanova
kluba na godisnjem nivou

- Formiran struéni tim
- Broj korisnika na

Nosioci
aktivnosti

- Dom starih,
- CSR,

- Udruzenje
penzionera,
- NVO,

- Crveni krst

Lokalna
samoup
rava,

- Crveni krst.
- ZZZCG,

- CSR,

- CSO

- Crveni Krst,
- NVO

- CSR,
- Crveni krst,

Vrijeme
realizacije
2017 - 2021.god

2017 — 2021.god

2017 - 2018.god

Kontinuirano
2017 — 2021.god

énim

Izvori
finansiranja

- Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

- lokalna
samouprava,

- donatori,

- Dom starih,

- korisnici,

- udruzZenja
penzionera.

- Lokalna
samouprava,

- ZZZCG,

- donatori,

- privatni sektor.

- Lokalna
samouprava,
- donatori,

- korisnici,

- udruzenje
penzionera.
- Lokalna
samouprava,
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socijalne podrske starim i godisnjem nivou - NVO - donatori,

nemo énim licima u urbanoj - Dom starih - udruZenje
i ruralnoj sredini. penzionera.
1.5. Formiranj e baze - Formirana baza starih i - Lokalna 2017. god Lokalna
podataka starih i nemo ¢énih | nemo¢nih lica samopurava samopurava
lica preko Mjesnih

zajednica,

Mjesnih

kancelarija,

CSR,

UdruzZenje

penzionera
1.6. Obiljezavanje dana - Obiljezeni dani - Lokalna Kontinuirano - Lokalna
starih 1.Oktobar - Broj manifestacija samouprava, 2017 — 2021.god  samouprava,

Crveni krst, Dom starih

CSR, Dom

starih, NVO

2. OSOBE SA INVALIDITETOM

Prema podacima sa popisa stanovnisStva, domacinstava | stanova u Crnoj Gori 2011.godine u
opstini Bijelo Polje ima 6552 tj. 14,2% lica sa smetnjama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti.
Od toga 502 tj. 6,67% ima smetnje sa kretanjem, 1017 tj. 15,52% sa sluhom, 1830 tj. 27,93% sa
vidom, 875 tj. 13,35% sa pamcenjem, koncentracijom ili sporazumijevanjem a 2328 tj. 35,53%
ima ostale teSkoce.

2. Specifi €ni cilj: Uspostavljeni adekvatni i pristupa  €ni servisi za osobe sa invaliditetom.

Aktivnosti Indikatori Nosioci Vrijeme Izvori
aktivnosti realizacije finansiranja
2.1. Razvoj i rad servisa - Broj pruzaoca usluga Lokalha 2017 — 2021.god  Lokalna
«Pomo € u ku éi» za OSI. - Broj korisnika usluga samouprava, samouprava,
NVO Z7ZCG
2.2. Uspostavljanje servisa - Broj uspostavljenih servisa = NVO, Kontinuirano Lokalna
radno-okupacione terapije - Broj korisnika Lokalna 2017 — 2021.god = samouprava,
za lica sa intelektualnim i samouprava Donatori, biznis
kombinovanim smetnjama. sector, NVO
2.3. Pruzanje usluga - Broj pruzalaca usluga Javne Kontinuirano Lokalna
psiholoSkog osnaZivanja psiholoskog osnazivanja. ustanove, 2017 — 2021.god = samouprava,
OSl i njihovih porodica. - Broj korisnika/ca NVO, Donatori, biznis
Kancelarija za sector
OsSl, CSR
2.4, Formiranje fonda za - Osnovan fond, Lokalna Kontinuirano Lokalna
podrsku u adaptaciji i - Formirano upravljacko samouprava u 2017 —2021.god  samouprava
rieSavanju stambenog tijelo fonda okviru zakona
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pitanja za OSI.

2.5. Uspostavljanje irad
mobilnog tima tuma ¢€a
gestovnog govora.

2.6. Uspostavljanje servisa:

Dnevni boravak za OSI
(stariji od 18 godina)

2.7. Obezbijediti servis
pristupa €énog lokalnog
prevoza za OSI

2.8. Formiranje Centra za

samostalni zivot OSI

2.9. Podrska razvoju
socijalnog preduzetnistva.

- Uspostavljeni kriterijumi za
prikupljanje i koris¢enje
sredstava

- Obuceni kadrovi i
uspostavljena baza
pruzalaca usluge gestovnog
servisa.

- Uspostavljen servis

- Broj zaposlenih

- Broj korisnika na
godiSnjem nivou

- Obezbijeden servis
- Broj korisnika servisa

- Formiran centar

- Broj zaposlenih

- Broj korisnika na
godiSnjem nivou

- Broj inicijativa da se razvije
socijalno preduzetnistvo
-Broj subjekata koji rade u
formi socijalnih preduzeca

3. SAMOHRANI RODITELJI

o socijalnom
stanovanju

Lokalna
samouprava,
NVO

Lokalna
samouprava
Centar ,Tisa"
Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja

Lokalna
samouprava,
NVO OOSI,
Centar , TISA®
NVO OOsSI

Lokalna
samouprava,
NVO

2017 — 2018.god

2017 - 2018.god

2018 — 2019.god

2017 - 2021.god

2017 — 2021.god

Lokalna
samouprava

Lokalna
samouprava,
Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja,
donatori, biznis
sector, Centar
“Tisa”

Lokalna
samouprava,
Donatori, biznis
sektor

Lokalna
samouprava,
Donatori, biznis
sektor

Lokalna
samouprava,
Donatori, biznis
sektor

U smislu Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, samohranim roditeljem se smatra roditelj koji je
razveden ili je drugi roditelj umro ili je nepoznat, a izdrZzava dijete, odnosno vrSi produZzeno
roditelisko pravo, u skladu sa zakonom, do zasnivanja brac¢ne ili vanbra¢ne zajednice.
Prema popisu stanovniStva u Crnoj Gori je 201l1.god registrovano 167.177 porodica,
odnosno 98.859 porodica sa djecom mladom od 25 godina, a koja Zive sa roditeljima. Od
toga je 24.424 porodica u kojima Zivi samo majka sa najmanje jednim djetetom Sto &ini 15%,
dok je 5.105 porodica u kojima Zivi samo otac sa hajmanje jednim djetetom Sto je 3% od
ukupnog broja porodica. Medu porodicama sa djecom, ukupno je 30% jednoroditeljskih
porodica. . U Bijelom Polju trenuthno nema sveobuhvatnih podataka koji bi nam ukazali na
polozaj i probleme ove ciljne grupe.

3.Specifi éni cilj:
Aktivnosti

3.1. Izrada analize stanja i
uslova za razvoj
preduzetniStva za
samohrane roditelje u

Indikatori

- Sprovedeno patrticipativho
istraZivanje bazirano na
potrebama korisnika i
zajednice.

Obezbije deni servisi podrSke samohranim roditeljima.

Nosioci
aktivnosti
Z77CG,
CSR, NVO

Vreme realizacije

Kontinuirano 2017
—2021.god

Izvori
finansiranja
Z77CG,
Lokalna
samouprava,
donatori,

29



opstini Bijelo Polje.

3.2. Obezbje divanje
savjetodavno-terapijskih i
socijalno-edukativnih
usluga za samohrane
roditelje.

3.3. Organizovanje okruglih
stolova za informisanje
samohranih roditelja, ali i
svih ostalih ciljnih grupa o
dostupnim servisima
socijalne zastite

4. Specifi €ni cilj:

ostvarivanja prava i poboljSanja uslova za njihovu

Aktivnosti

4.1. I1zrada programa psiho -

socijalne podrske
(uklju €uju éi grupe
samopodrske i
posredovanje) za Zrtve
nasilja.

4.2. Organizovanje obuke
za lica koja pruzaju servise
besplatne pravne, psiho-
socijalne i druge pomo ¢€i
Zrtvama nasilja i
porodicama koje su u
riziku

- Uradene preporuke za
razvoj preduzetniStva za ovu
ciljnu grupu.

- Broj i vrsta programa i
pruzaoca ovih usluga/
organizatora programa.
-Broj korisnika/ca.

- Prezentacija godiSnjeg
izvjestaja

- Broj informisanih osoba tj
ucesnika

NVO, CSR

Lokalna
samouprava,
NVO OOSI

4. ZRTVE NASILJA
Nasilje se javlja u svim oblicima, od psihi¢kog, emocionalnog do fizickog, koje nekada moze biti
i fatalno. Zrtve nasilja mogu biti svi ali najéeée su njemu izloZene ranjive grupe: Zene, djeca,
stara lica. Oblast pravne zastite od nasilja je velika i izmedu ostalog obuhvata: Krivi¢ni zakonik
Crne Gore, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, Protokol o
postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici itd. U domenu zastite djece vazno je istaci |
potrebu za borbom protiv vr§njackog nasilja.

Indikatori

- Broj pruzaoca ovih usluga
na lokalnom nivou.

- SadrZaj obuke i broj
polaznika/ca.

- Broj korisnika/ca na
godisnjem nivou

- Broj pruzaoca ovih usluga
na lokalnom nivou.

- Procenat pruzalaca koji su
prosli dodatne obuke.

- Sadrzaj obuke i broj
polaznika/ca.

Obezbije deni odrzivi servisi podrske Zrtvama nasilja u proce
veéu drustvenu uklju €enost.
Vrijeme

Nosioci
aktivnosti
Centar za
podrsku djeci
i porodici,
NVO, CSR,
Dom zdravlja

Centar za
podrsku djeci
i porodici,
NVO,
Policija,
CSR,
Osnovni sud,
Lokalna
Samouprava

Kontinuirano 2017
—2021.god

2017 — 2021.god

realizacije
Kontinuirano
2017 -
2021.god

Kontinuirano
2017 —
2021.god

nacionalni
budzet.

Lokalna
samouprava,
donatori,
nacionalni
budzet.

Lokalna
samouprava

su njihovog osnazivanja,

Izvori
finasiranja
Lokalna

samouprava,
Nadlezna
ministarstva
donatori,
biznis sektor.

Lokalna
samouprava,
Nadlezna
ministarstva
donatori,
biznis sektor.
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4.3. Razviti programe
prevencije i zasStite od svih
oblika nasilja (nad Zenama,
porodi €no,
medugeneracijsko,

vrSnja €ko)

4.4. Obezbijediti
individualnu podrsku
Zrtvama nasilja kroz
pratnju povijerljivog lica

4.5. Unaprijediti djelatnosti
servisa ,Prihvatne
stanice"- CZPDIP za Zrtve
nasilja u porodici

- Broj programa (obuka,
radionica, seminara)
- Broj u€esnika/ca

- Broj zahtjeva za podrSku
- Broj pruzenih usluga

- Broj i vrsta usluga koje se
obezbjeduju

-Broj angazovanih

osoba,

-Broj korisnika,

-ocjena stepena kvaliteta
usluga od strane korisnika

Lokalna
Samouprava,
Policija,
Obrazovne
ustanove,
CSR,

Centar za
podrsku djeci
i porodici,
Dom zdravlja,
NVO.

NVO, Centar
za

podrsku djeci
i porodici

Lokalna
samouprava,
CSR,

Centar za
podrsku
djeci i
porodici,
NVO

5. TEZE ZAPOSLJIVA LICA

Kontinuirano
2017 -
2021.god

Kontinuirano
2017 —
2021.god

Kontinuirano
2017 -
2021.god

Lokalna
samouprava,
Nadlezna
ministarstva
donatori,
biznis sektor

Lokalna
samouprava,
Nadlezna
ministarstva
donatori,
biznis sector
Lokalna
samouprava,
Nadlezna
ministarstva
donatori,
biznis sector

Veliko u¢esc¢e u broju nezaposlenih lica koja se nalaze na evidenciji ZZZCG podrucne jedinice
Bijelo Polje Cine teSko i teZe zapoSljiva lica. Kategorija teZe zaposljivih lica obuhvata veéi broj
podkategorija od kojih po broju i sloZenosti prepreka za zapoSljavanjese mogu izdvojiti: Lica sa
invaliditom, lica bez zanimanja i stru¢ne spreme, tehno-ekonomoski viskovi, dugoro¢no
nezaposleni, lica u postpenalnom periodu, zavisnici od psihoaktivnih supstanci,pripadnici RE
populacije itd...

5. Specifi €éni cilj: Pove éan broj servisa podrSke teZze zapoSsljivim licima za
sposobnosti i socijalizaciju.

Aktivnosti

5.1. Formiranje dodatnih
servisa podrske pri
zapoSljavanju i radu za
teZe zaposljiva lica.

Indikatori

- Broj i vrsta servisa podrSke
pri zaposljavanju i radu za
teZe zaposljiva lica.

- Broj korisnika servisa

Nosioci
aktivnosti
ZZZCG - Biro
rada BP,
Lokalna
samouprava,
Javne

unaprije denje njihovih radnih

realizacije
Kontinuirano
2017 -
2021.god

Vrijeme Izvori

finasiranja
Lokalna
samouprava,

Ministarstvo rada

i socijalnog
staranja,
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5.2. Podsticanje lokalnih
partnerstava za
zaposljavanje

6. Specifi €ni cilj:

- Broj uspostavljenih
partnerstava

- Broj organizovanih
aktivnosti

- Broj teZe zaposljivih lica
ukljuéenih u ove programe

ustanove,
privatni sektor,
NVO

ZZ27CG - Biro
rada BP,
Lokalna
samouprava,
Javne
ustanove,
privatni sektor,
NVO

6. MLADI U RIZIKU

Termin “u riziku” je osnovni termin kojim se opisuju djeca i mladi koji se nalaze na putu prema
mnogobrojnim problemima koji prijete njihovom pozitivhom razvoju i prilagodavanju u drustvu.
Djeca i mladi u riziku su ona ¢iji roditelji zlouptrebljavaju alkohol ili droge, koja su Zrtve fizi¢kog,
seksualnog ili emocionalnog zlostavljanja, koja su napustila Skolu, koja su pocinila nasilno ili
delinkventno djelo ili koja su pokuSala samoubistvo. Takode, mladi u riziku su i mladi koji su
zbog svog uzeg okruZenja u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti.

Obezbije deni adekvatni servisi podrske mladima u riziku

Kontinuirano
2017 —
2021.god

donatori,
biznis sector,
ZZZCG - Biro
rada BP
Lokalna
samouprava,
Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja,
donatori,
biznis sector

Aktivnosti

6.1. Otvaranje kluba za
mlade, sa posebno
razvijenim programima za
mlade u riziku.

6.2. Osnivanje dnevnog
boravka za rad sa
zavisnicima od
psihoaktivnih supstanci.

6.3. Potpisivanje
memoranduma radi ja €anja
meduinstitucionalne
saradnje u cilju

Indikatori

- Osnovan klub za mlade,
- Broj programa,

- Broj obucenih,

- Broj korisnika/ca na
godiSnjem nivou

- Otvoren dnevni boravak
- Broj i vrsta programa u
dnevnom boravku

- Broj korisnika/ca na
godiSnjem nivou

- Potpisan memorandum
- Broj i vrsta zajednickih
aktivnosti za mlade

Nosioci
aktivnosti
Lokalna
samouprava,
Dom zdravlja,
CSR Bijelo
Polje, CB Bijelo
Polje, NVO
Lokalna
samouprava,
NVO

Lokalna
samouprava,
vaspitno-
obrazovne

Vrijeme
realizacije
Kontinuirano
2017-2021.god

Kontinuirano
2017-2021.god

2017.god

Izvori
finasiranja
Lokalna
samouprava,
nacionalni
budzet,
donator

Lokalna
samouprava,
nacionalni
budzet,
donator
Sredstva nisu
potrebna

5 Pod terminom “adekvatni” servisi za mlade podrazumijeva da su oni potrebni, pristupacni, prilagodeni

ciljnoj grupi i uspostavljeni po principu “mladi za mlade”.
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preventivnhog djelovanja i
smanjenja broja mladih u
riziku u skladu sa
nadleZnostima.

6.4. Organizovanje
informativne kampanje o
dostupnim servisima za
mlade u riziku na lokalnom
nivou

6.5. Kontinuirano

obezbje divanje servisa
stanovanja uz podrsku za
mlade bez roditeljskog
staranja i za mlade koji
izlaze iz sistema
hraniteljstva, koji napustaju
institucije od 18-25 godina
starosti.

- Realizovan minimum
jedna informativha
kampanja godisnje.

- Broj i vrsta dogadaja.

- Broj informisanih mladih.

- Broj stambenih jedinica
- Broj mladih koja koriste
uslugu stanovanja uz
podrsku

ustanove i CB
Bijelo Polje,
Dom zdravlja i
CSR

Lokalna
samouprava,
Skole, CB Bijelo
Polje, Dom
zdravlja, NVO
Lokalna
samouprava,
CSR

Kontinuirano
2017-2021.god

Kontinuirano
2017-2021.god

Lokalna
samouprava,
nacionalni
budzet,
donator
CSR

7. RANJIVE I MATERIJALNO UGROZENE KATEGORIJE STANOVNISTVA

U ranjive grupe stanovniStva spadaju osobe koje su zbog svog materijalnog, socijalnog,
psiholoSkog ili drugog razloga u situaciji da im je pomo¢ drustva neophodna jer se nalaze u
nepovoljnijem poloZaju u odnosu na druge kategorije stanovniStva prilikom rjeSavanja zZivotnih
problem (problema stanovanja, ekonomske nezavisnosti i sl). U grupu ranjivih i materijalno
ugrozenih kategorija stanovniStva ¢esto spadaju Zene iz ruralnih podrucja, siromasni, roditelji
djece u stanju socijalne potrebe, RAE populacija, osobe sa invaliditetom.

7. Specifi €ni cil; Uspostavljen adekvatan normativni okvir i
ekonomsko osnazivanje, promociju i zastitu ljudskih

Aktivnosti

7.1. DonoSenje podsticajnih

mjera za zapoSljavanje Zena

u ruralnim sredinama

7.2. ObiljeZavanje 15.
Oktobra, me dunarodnog
dana Zena na selu

Indikatori

- Usvojen program
podsticajnih mjera

- Broj organizovanih
aktivnosti
- Broj u€esnika/ca

Nosioci
aktivnosti
Lokalna
samouprava

Lokalna
samoprava

Vrijeme
realizacije
Kontinuirano
2017 —
2021.god

Kontinuirano
2017 —
2021.god

servisi na lokalnom nivou koji pomazu
prava ranjivih kategorija

Izvori
finasiranja
Lokalna

samopurava,
nadlezna
Ministarstva,
Lokalna
samouprava
nadlezna
Ministarstva
Lokalna
samouprava
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7.3. U€estvovanje na
sajmovima u cilju primjene
dobre prakse, razmjene
iskustava i unapre denja
kompetencija Zena iz oblasti
poljoprivrede, doma ¢e
radinosti, turizma, zdrave
hrane i sl.

7.4. Promocija on -line
prodavnica proizvoda iz
doma €e radinosti, zdrave
hrane i sl. na sajtu Opstine
Bijelo Polje, u cilju
ekonomskog osnaZivanja
Zena i ostalih ranjivih grupa
7.5. Otvaranje narodne
kuhinje

7.6. Otvaranje svratiste za
besku énike

7.7. Uspostavljanje i rad
servisa psiho-socijalne
podrske roditeljima djece sa
smetnjama u razvoju

7.8. Usvajanje S tudije
socijalnog stanovanja za
Rome

7.9. Promocija zakonske
regulative u cilju eliminacije
svih oblika diskriminacije
ranjivih grupa.

- broj posjeta
-broj u€esnica
-broj pokrenutih poslova

- Broj izlagaca
- Broj kupaca
- Broj medijskih priloga

- Uspostavljena narodna
kuhinja.

- Broj obezbijedenih obroka
- Broj korisnika na
godinSnjem nivou

- Otvoreno svratiSte za
beskuc¢nike

- Brojkorinsika na
godiSnjem nivou.

- Uspostavljen servis

- Broj korisnika/ca servisa.
- Ocjena kvaliteta usluga od
strane korisnika

- Usvojena studija

- Broj realizovanih
aktivnosti
- Broj informisanih

Nadlezna
ministarstva
Lokalna
samouprava
Turisticka
organizacija
NVO

Nadlezna
ministarstva
Lokalna
samouprava
Turisticka
organizacija

Lokalna
samouprava,
CSR,

Crveni krst,
NVO

Lokalna
samouprava,
CSR, Crveni
krst, NVO

Dom zdravlja,
Centar ,Tisa"“,
NVO, Lokalna
Samouprava-
Kancelarija za
oSl

Lokalna
samouprava

Lokalna
samouprava,

Ministarstvo za

ljudska i
manjinska
prava, CSR,
Crveni krst,
NVO

Kontinuirano
2017 -
2021.god

Kontinuirano
2017 —
2021.god

2018 -
2021.god

2018 -
2021.god

Kontinuirano
2017 -
2021.god

2017.god

Kontinuirano
2017 -
2021.god

Donatori

Nadlezna
ministarstva
Lokalna
samouprava
Turisti¢ka
organizacija
donatori

Lokalna
samouprava
Turisti¢ka
organizacija
Donatori, NVO

Lokalna
samouprava,
CSR,
Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja, Crveni
krst, NVO
Ministarstvo rada
i soc. staranja
Lokalna
samouprava,
CSR, Crveni krst,
donatori

Lokalna
samouprava,
drzavni

budzet,

donatori

Lokalna
samouprava

Lokalna
samouprava,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava
CSR, Crveni krst
NVO
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7.10. Distribucija - Broj i vrste distribuiranog Lokalna Kontinuirano Lokalna

informativnog materijala za informativhog materijala samouprava, 2017 — samouprava,
ranjive grupe u cilju CSR, Javne 2021.god CSR
promocije servisa, usluga, ustanove, NVO NVO
zakonske regulative. donatori

PLAN PRA CENJA SPROVOBENJA | PROCJENE USPJESNOSTI

Pored organa lokalne uprave nadleznog za oblast socijalne zastite, u cilju pracenja sprovodenja
plana bi¢e osnovana i Radna grupa za pra¢enje implementacije istog.

Nakon usvajanja Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zaStite, predsjednik OpStine ce
imenovati Radnu grupu za pracenje realizacije Lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zastite.

Radna grupa za pracenje realizacije Plana je operativno tijelo od odredenog broja ¢lanova koji se
postavijaju na osnovu pokazanog interesovanja, motivacije, angaZovanja u procesu izrade
dokumenta kao i prihvatanja obaveza koje ¢lanstvo u ovom timu pretpostavlja. Koordinator radnog
tima za pracenje realizacije Lokalnog plana, po pravilu je predstavnik organa opstine nadleznog za
poslove socijalne zaStite. Obaveze i odgovornosti ¢lanova Radne grupe za pracenje realizacije
Plana c¢e biti definisane u RjeSenju o imenovanju.

Procjena uspjesSnosti sprovodenja plana (evaluacija) radi¢e se na godiSnjem nivou. Finalna procjena
uspjesSnosti Citavog plana bi¢e uradena na kraju cijelog ciklusa tj. po isteku samog plana (vremenski
odredenog perioda na koji je plan napravljen). Proces prac¢enja uspjeSnosti realizacije Lokalnog
plana bi¢e raden u odnosu na indikatore tj. pokazatelje uspjeSnosti koji su definisani na nivou
aktivnosti i nalaze se u sklopu tabele operativnog plana.

Administrativne-tehnicke poslove i pomo¢ oko pracenja realizacije Lokalnog plana za razvoj usluga
socijalne zasStite pruzace organ nadlezan za poslove djecije i socijalne zastite.

Sredstva za realizaciju mjera-aktivnosti predvidenih planom c¢e dijelom biti obezbijedena iz

opstinskog budzeta a dijelom iz drugih izvora (drzavni budzet, Fondovi EU, IPA prekograniéni
fondovi, sponzorstva, donacije itd.).

FINANSIRANJE USLUGA SOCIJALNE ZASTITE

Lokalna samouprava ¢e na godiSnjem nivou definisati prioritete i praviti interni plan za
finansiranje datih mjera iz ovog Lokalnog plana.
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Finansiranje osnovnih materijalnih davanja i usluga socijalne i djeCije zaStite definisano je u
vaZzec¢em Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, u dijelu XIV (¢lan 154), gdje se navodi:

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i dje¢je zaStite obezbjeduju se u budzetu
drzave i budzZetu opstine, kao i vrSenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim
zakonom.

Sredstva za oshovna materijalna davanja i usluge socijalne i djeCje zastite obezbjeduju
se u budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djecje zastite obezbjeduju se i putem uceS¢a korisnika,
odnosno njihovih srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjeStanja,
legata, osnivanjem zaduZzbina i fondacija i dr., u skladu sa posebnim zakonom.

U budZetu opStine mogu se obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i
djecjoj zastiti propisana ovim zakonom i za usluge socijalne i djecje zastite, kao Sto su:
pomo¢ u kuéi, dnevni boravak, usluge narodne kuhinje, odmor i rekreaciju djece,
stanovanje uz podrSku, smjeStaj u prihvatiliste — skloniste, stanovanje za socijalno
ugroZzena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim
mogucnostima.

Ukoliko opstine nijesu u moguénosti da obezbijede sredstva za usluge iz stava 4 ovog
¢lana u njihovom finansiranju u€estvovace drzava, u skladu sa ¢lanom 156 Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti.

Usvojeni Pravilnik o visini_sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i djecje
zaStite i kriterijumima za njihovu raspodijelu, usvojen 24. jula 2015. godine, propisuje visinu

sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i djecje zasStite, kriterijume za
raspodjelu sredstava po pojedinim lokalnim samoupravama, kriterijume za uceSée opstina i
dinamika prenosa sredstava.

Sredstvima koja su obezbijedena za razvoj i finansiranje usluga socijalne i djeCje zaStite u
skladu sa zakonom finansiraju se usluge socijalne i dje¢je zastite za kojima postoji potreba u
opstini i inovativne usluge i usluge socijalne i dje¢je zastite od posebnog znacaja za drzavu
primjenom kriterijuma propisanih pomenutim pravilnikom.

Kriterijumi za raspodijelu sredstava za usluge socijalne i djecCje zaStite za kojima postoji potreba
u opStinama su:

usluga utvrdena kao prioritet Lokalnim planom;
potreba za pruzanjem odredene usluge;

uceSc¢e opstine u finansiranju usluge;

plan odrzivosti usluge;

definisana ciljna grupa i broj korisnika;

broj zaposlenih za pruzanje usluge;

plan praé¢enja i procjene uspjesnosti usluge; i
finansijska sredstva potrebna za realizaciju usluge.

Kriterijumi za raspodjelu sredstava za inovativne usluge i usluge od posebnog znadaja za
drZzavu su:
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- usluga je propisana i utvrdena kao prioritet u strategijama iz oblasti socijalne i djec¢je
zaStite;

- potreba za pruzanjem odredene usluge;

- uceSce opstine u finansiranju usluge;

- plan odrzivosti usluge;

- definisana ciljna grupa i broj korisnika;

- broj zaposlenih za pruzanje usluge;

- plan praéenja i procjene uspjesnosti usluge; i

- finansijska sredstva potrebna za realizaciju usluge.

Sredstva za razvoj, odnosno finansiranje usluga obezbijedena u skladu sa zakonom
raspodjeljuju se opStinama prema stepenu razvijenosti opstine razvrstane u skladu sa posebnim
zakonom na nadin:

- opStinama prve, druge i treCe grupe stepena razvijenosti u procentu viSem od 50% ;

- opStinama Cetvrte, pete i Seste grupe stepena razvijenosti u procentu manjem od 50%.

Raspodjela sredstava pojedinoj opstini vrSi se prema kriterijumima iz ¢lana 4 pomenutog
pravilnika.

Opstina u€estvuje u finansiranju usluga iz ¢€l. 4 i 5 ovog Pravilnika primjenom sljedecih
kriterijuma:
- visina finansijskih sredstava opredijeljenih u budzZetu opstine;
- obezbijeden prostor i oprema (tehniCka oprema, prevozna sredstva i sl.) za pruzanje
usluge;
- broj zaposlenih za pruzanje usluge; i
- finansijska sredstva iz drugih izvora. Prostor, odnosno oprema iz stava 1 tacka 2 ovog
¢lana se uraCunavaju prema trziSnoj vrijednosti zakupa prostora, odnosno opreme.

Opstina prema stepenu razvijenosti u¢estvuje u finansiranju usluge:
- opStina prve, druge i tre¢e grupe stepena razvijenosti najmanje 10%;
- opStina Cetvrte i pete grupe stepena razvijenosti najmanje 15%;
- opStina Seste grupe stepena razvijenosti najmanje 30% .

Finansijska sredstva odobrena u skladu sa kriterijumima propisanim ovim pravilnikom prenose
se sljede¢om dinamikom:
- 70% sredstava ispla¢uje se po donoSenju odluke o raspodieli sredstava i potpisivanju
ugovora o finansiranju; i
- 30% sredstava po izvrSenoj procjeni ostvarenosti planiranih aktivnosti na polovini
vremenskog perioda realizacije usluge. OpsStina je duzna da izvjeStaje o realizaciji
planiranih aktivnosti i finansijske izvjeStaje dostavlja organu drZzavne uprave nadleZznom
za poslove socijalnog staranja u skladu sa rokovima utvrdenim ugovorom o finansiranju
usluge.
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PLAN KOMUNIKACIJE S JAVNOS CU (PR plan)

Cilj komunikacije sa javno3cu jeste obezbijediti vidljivost samog Lokalnog plana, informisati
kako ciljne grupe obuhvaéene ovim dokumentom, tako i tijela koja ¢e biti zaduZena za njegovo
sprovodenje, o postojanju i cilievima samog plana. Na godiSnjem nivou, vazno je obezbijediti i
neposredno u¢eSée gradana/ki kroz javne rasprave i na taj nacin proces uciniti inkluzivnijim, sa
ciliem da se upoznaju i sa rjeSenjima iz plana da se €uje njihovo misljenje i isto uvaZzi.

U cilju uspjeSne implementacije ovog lokalnog plana, predstavnici lokalne samouprave, tj.
organa lokalne uprave nadleZznog za oblast socijalne zastite i Radni tim za praéenje realizacije
lokalnog plana za razvoj usluga socijalne zastite vrSi¢e eksternu komunikaciju, lobiranje i
saradnju sa Sirim krugom implementatora u svim sektorima.

PR plan uklju€uje, ali nije limitiran na, sljedeée aktivnosti:

- postavljanje Lokalnog plana na sajt Opstine;

- informisanje svih relevantnih institucija na lokalnom nivou o postojanju Lokalnog plana;

- informisanje svih organizacija civilnog drustva na lokalnom nivou o postojanju Lokalnog
plana;

- informisanje svih likvidnih firmi/lkompanija na lokalnom i nacionalnom nivou o postojanju
Lokalnog plana sa cillem da se omoguéi da oni razviju ili usklade svoje planove
drustvene odgovornosti u skladu sa potrebama zajednice;

- informisanje svih medija na lokalnom i nacionalnom nivou sa ciliem da se informiSe Sira
javnost i potencijalni korisnici socijalnih usluga;

- organizovanje godiSnje konferencije za medije o rezultatima sprovodenja Lokalnog
plana;

- godisnje informisanje nadleZnog tijela na nacionalnom nivou o rezultatima.

ANNEX: SPISAK DOKUMENATA KOJI SU RAZMOTRENI I UZETI U OBZIR PRI
|IZRADI LOKALNOG PLANA ZA RAZVOJ USLUGA SOCIJALNE ZA STITE

Za potrebe izrade ovog Lokalnog plana uzet je u obzir nacionalni pravni okvir, posebno Zakon o
socijalnoj i djecijoj zastiti.

Takode je analiziran strateSki okvir na nacionalnom nivou, i strategije koje se bave zastitom
prava socijalno ugroZenih grupa, ili grupa u riziku od socijalne isklju¢enosti. Poseban fokus je
dat na strategije u kojima je zastupljena oblast socijalne zastite i definisana uloga Ministarstva
rada i socijalnog staranja odnosno lokalnih aktera.

NajvaZznije su:

- Strategija razvoja socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori (2013 -2017.god),
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Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori (2016-2020.god),
Strategija razvoja sistema socijalne zastite starih lica (2013 —2017.god)
Strategija zastite od nasilja u porodici (2016 — 2020.god),

Strategija Crne Gore za spreCavanje zloupotrebe droga (2013-2020.god)
Strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa (2016 — 2020.god).
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