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Drustveni i politicki napredak svakog drustva zavisi od sposobnosti da se odupre kriminalu, posebno
njegovim najtezim oblicima. Pretpostavka za uspjesnu borbu protiv svih oblika kriminala je preduzimanje
sveobuhvatnih politi¢kih, institucionalnih i drutvenih reformi. Sve profesije, institucije i pojedinci imaju svoj
zadatak, a posebnu odgovornost u ostvarivanju definisanih cilieva imaju one institucije od Cije dosljedne
angazovanosti zavisi uspjeh u borbi protiv kriminala.

Korupcija i organizovani kriminal su jedna od najvecih prijetnji vladavini prava i razvoju savremenog
demokratskog drustva. Crna Gora je odlu¢na da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije i kapacitete,
saraduje sa drZzavama regiona i medunarodnim organizacijama, kao i da upotrijebi sve raspoloZive kapacitete
u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Postoji potreba daljeg razvoja strateSkog pristupa u toj
borbi.

Vlada Crne Gore je sredinom 2005. godine, usvojila Program borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, kao prvi nacionalni strate$ki dokument kojim su definisani ciljevi koje treba ostvariti na planu borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

U ciliu implementacije prioriteta utvrdenih Programom borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
Vlada Crne Gore je avgusta 2006. godine donijela Akcioni plan za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Odlukom Vlade od februara 2007. godine osnovana je Nacionalna
komisija za pracenje implementacije Akcionog plana. Takode, maja 2008. godine donijet je Inovirani Akcioni
plan za period od 2008 — 2009. godine. Za izvjeStavanje i izradu jedinstvene metodologije statistickih
pokazatelja u oblasti organizovanog kriminala i korupcije, obrazovana je Tripartitna komisija, sastavljena od
predstavnika sudova, tuZilastva i policije.

Vlada Crne Gore donijela je odluku, da se za period 2010 - 2014. godine, sacini Strategija za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala sa Akcionim planom za njeno sprovodenje. Ista je usvojena nakon
utvrdivanja Nacrta i sprovedenog Programa javne rasprave'.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (u daljem tekstu: Strategija)
definiSe: strateSke pravce, nacela i cilieve u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, prioritetne mjere
u okviru uspostavljanja efikasnog sistema za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u javnom,
privatnom i civilnom sektoru, ulogu i odgovornost svih subjekata $to je osnov za efikasan razvoj odrzivog
sistema za monitoring i evaluaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na prijetnje koje korupcija i
organizovani kriminal donose.

Strategija predstavlja okvir za dono$enje Akcionog plana za 2010- 2012. godinu, u kome ¢e biti odredeni
cilievi, mjere, nosioci i dinamika njihovog ostvarivanja u prvoj fazi implementacije Strategije.

Nacrt Strategije objavljen je na web sajtu Viade CG. MUPiJU i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, objavijen podiistak u dnevnim
novinama sa kompletnim Nacrtom Strategije sa aneksima, odrZzan Okrugli sto 9. jula 2010.godine. Na tekst Strategije stigli su
komentari i preporuke: Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Komisije za sprije¢avanje sukoba interesa, Zajednice opstina, vise
lokalnih uprava i osam NVO, koji su uzeti u obzir prilikom definisanja finalne verzije dokumenta.



Pri definisanju strateSkih ciljeva poslo se od preporuka iz periodi¢nih izvjestaja Nacionalne komisije?, kao i
obaveza definisanih u Nacionalnom programu za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju za period 2008-
2012. godine. Uzeti su u obzir i ciljevi reforme utvrdeni Strategijom reforme pravosuda 2007- 2012. godine i
mjere za realizaciju tih ciljeva koje su predvidene Akcionim planom.

Obezbijedena je funkcionalna veza sa ve¢ donesenim strategijama koje se odnose na oblasti: borbe protiv
trgovine ljudima, integrisano upravljanje granicom, nedozvoljenu trgovinu drogama i suprotstavljanje ilegalnim
migracijama.

Pracena je usagladenost sa relevantnim medunarodnim standardima, a posebno u pogledu korupcije i
orgranizovanog kriminala (konvencije Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope), kao i drugi medunarodni
instrumenti u ovoj oblasti, ukljuCujuci pravnu tekovinu Evropske unije ("acquis communautaire").

Vlada Crne Gore Ce stvoriti sve neophodne pretpostavke za uspje$nu primjenu Strategije sa teZistem na tri
osnovna podrucja: prevenciji, represiji, sa posebnim naglaskom na oduzimanju imovine steCene krivicnim
djelima, i edukaciji. Vlada ¢e preko svojih institucija aktivno razvijati povjerenje i unaprijediti meduagencijsku
saradnju, saradnju sa gradanima, nevladinim sektorom, medijima i privatnim sektorom, kao i medunarodnu
saradnju, radi povezivanja svih snaga i potencijala zajednice u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

1. Vizija
Drustvo sa efikasnim sistemom i prepoznatljivim rezultatima u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, sa teZznjom eliminacije ovih prijetnji u najve¢oj mogucoj mjeri.

2. Misija
Crna Gora je odluéna da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije i kapacitete, saraduje sa drZzavama

regiona i medunarodnim organizacijama, kao i da upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala.

3. Principi

Strategija je zasnovana na sljede¢im principima:
— postojanje politiCke volje;
— vladavina prava;
— poStovanje osnovnih ljudskih prava i sloboda;
— razvijanje liénog i institucionalnog integriteta;
— postovanje medunarodnih standarda;
— partnerstvo sa zajednicom;
— transparentnost rada;
— depolitizacija javnog sektora i pravosudnih organa;
— odgovornost za implementaciju Strategije.

2V finalni izvjestaj Nacionalne komisije, www.antikorupciia.me, Prema ovom izvjestaju 72,3 % miera predvidenih Akcionim planom
do 31. decembra 2009. godine je realizovano, dok je 28% nerealizovanih mjera. Neke od njih izgubile su na aktuelnosti, a ostale
¢e se naci u novom Akcionom planu.



http://www.antikorupcija.me/

4. Osnovni ciljevi

Osnovni cilj Strategije je stvaranje preduslova za spreCavanje i sankcionisanje korupcije i organizovanog
kriminala na svim nivoima kroz dalje jaCanje institucionalnog okvira, efikasno krivicno gonjenje i pravosnazno
presudenje, prevenciju, edukaciju i uspostavljen sistem monitoringa za pracenje Strategije i realizacije
Akcionog plana. za njeno sprovodenje.

Realizacija osnovnog cilja Strategije obuhvata slijedece komponente:

= dalja harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala;

» racionalizacija administrativnih postupaka i eliminisanje biznis barijera;

= povecanje efikasnosti rada, ja¢anje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u javnom sektoru i
sa tim u vezi, jaanje povjerenja gradana u javni sektor;

= jacanje meduinstitucionalne, medusektorske i medunarodne saradnje;

= jaCanje eksterne i interne kontrole rada svih grana vlasti, a posebno jaanje kontrolne funkcije
Skupstine Crne Gore;

= uspostavljanje efikasnog i objektivnog mehanizma za pracenje sprovodenja Strategije;

= povecanje efikasnosti u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala odgovaraju¢om
primjenom preventivnog i represivnog djelovanja, posebno oduzimanjem imovine steCene
izvrSenjem krivicnog djela, kao i edukacijom;

= podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i afirmacija pristupa nultog stepena tolerancije
na korupciju;

= ukljuCivanje gradana, NVO, medija i privatnog sektora u borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

Navedeni ciljevi ¢e biti dalje konkretizovani kroz Strategiju, a nacin i rokovi njihove implementacije ¢e biti
jasno definisani kroz akcione planove.

Posebnu ulogu u realizaciji osnovnih cilieva Strategije imaju organi za sprovodenje zakona, a posebno
pravosudni organi i policija. U preventivnom djelovanju u borbi protiv korupcije kljucnu ulogu imaju Uprava za
antikorupcijsku inicijativu i Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa. Preduslov za uspjesno suzbijanje
korupcije i organizovanog kriminala kao i sprovodenije ove Strategije jeste kontinuirano ja¢anje nezavisnosti
kljunih organa i instuitucija, kao i snazenje njihovih resursa (administrativnih, tehnickih i materijalnih).

5. Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

5.1  Pravni okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

Ustav Crne Gore kojim se ureduju nacela za regulisanje najbitnijih odnosa u drzavi, drzavna organizacija,
zastita fundamentalnih prava i ovladéenja Skupstine Crne Gore u ostvarivanju politickog nadzora i kontrole
izvrSne vlasti.

Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala (,Sluzbeni list CG*, broj 2/08) kojom
Skupstina Crne Gore izrazava spremnost da se svim svojim kapacitetima angaZzuje na izgradnji nacionalnog



antikorupcijskog zakonodavstva i na uspostavljanju $to tjeSnje medunarodne i regionalne saradnje u oblasti
suzbijanja korupcije i organizovanog kriminala3.

Kriviénim zakonikom (,Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "SluZbeni list CG" br. 40/08 i 25/10) definisano
je krivicno djelo zloCinacko udruzivanje (Clan 401) kojim se inkriminiSe stvaranje zloCinackih organizacija ili
grupa, odnosno organizatora udruzenja ili pripadnika udruzenja. Utvrdena su i krivicna djela koja mogu biti
izvrSena na organizovan nacin, pa je za kvalifikovani oblik tog kriviénog djela predvidena strozija kazna
(kriviCna djela tipicna za organizovani kriminal: pranje novca, trgovina ljudima, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga, medunarodni terorizam itd). Kriviéna djela sa obiljezjima korupcije definisana su u okviru Glava
XXIII i XXXIV: pranje novca, povreda ravnopravnosti u vrSenju privredne djelatnosti, zloupotreba
monopolistickog polozaja, prouzrokovanje steCaja, prouzrokovanje laznog steCaja, protivzakonito
posredovanije, lazni bilans, zloupotreba procjene, odavanje poslovne tajne, odavanje i koris¢enje berzanske
tajne, primanje mita, davanje mita, odavanje sluzbene tajne, zloupotreba sluzbenog poloZaja, prevara u
sluzbi i zloupotreba ovlaScenja u privredi za koja je propisana kazna zatvora od osam godina i teza kazna.
Izmjenama i dopunama iz 2010. godine KZ je u potpunosti usaglasen sa medunarodnim konvencijama i
standardima. Ovim Zakonom blize su definisana krivicna djela sa elementima korupcije koja su na ovaj nacin
u potpunosti uskladena sa GRECO preporukama, uvedeni su novi pravni instituti kao $to su proSireno
oduzimanje imovinske Kkoristi, javno objavljivanje presude za kriviéna djela protiv €asti i ugleda, instititi kojima
se Stite kulturna dobra itd.

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni list RCG*, br. 71/03, 7/04 i 47/06), u glavi XXX sadrzi posebne
odredbe o postupku za krivina djela izvrSena na organizovan nacin koje se primjenjuju ako postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno kriviéno djelo rezultat djelovanja viSe od dva lica Ciji je cilj vrSenje teskih kriviCnih djela.
Uz navedeni uslov za postojanje krivicnog djela organizovanog kriminala mora da su ispunjena jo$ najmanje
tri od sledecih uslova: da je svaki ¢lan kriminalne organizacije imao unaprijed odredeni zadatak ili ulogu; da je
djelatnost kriminalne organizacije planirana na duze vrijeme ili neograni¢eno; da se djelatnost organizacije
zasniva na primjeni odredenih pravila interne kontrole i discipline ¢lanova; da se djelatnost organizacije
planira i vrSi u medunarodnim razmjerama; da se u vrSenju djelatnosti primjenjuje nasilje ili zastrasivanje ili da
postoji spremnost za njihovu primjenu; da se u vrSenju djelatnosti koriste politicke, privredne ili poslovne
strukture; da se koristi pranje novca ili nezakonito stecene dobiti; da postoji uticaj organizacije ili njenog dijela
na zakonodavnu vlast, medije, izvrSnu ili sudsku vlast ili na druge drustvene ili ekonomske €inioce.

Zakonik o krivicnom postupku (,Sluzbeni list CG*, broj 57/09) obezbjeduje nove pravne pretpostavke i
instrumente za efikasnije suprotstavljanje korupciji i organizovanom kriminalu, od kojih su najznacajniji:

lzvrSeno je razdvajanje funkcije prikupljanja podataka za optuzbu - koju sprovodi drzavni tuZilac, od
odlucivanja u postupku - Sto je pravo i duznost sudije, i uveden institut sudije za istragu kao novog organa
koji odlu€uje u prethodnom postupku, ¢ime ¢e se ukinuti dosadasnja sudska istraga. Reformom prethodnog
postupka kojom se ukida sadasnja sudska istraga, bitno ¢e promijeniti polozaj policije i drzavnog tuZioca u
istrazivanju kriminaliteta $to je preduslov za efikasno suzbijanje kriminala uopSte, a posebno korupcije i
organizovanog kriminala.

% Crna Gora se istovremeno obavezala i da, saglasno preuzetim obavezama sa Regionalne konferencije Jugoistoéne Evrope,
GOPAC - Globalna organizacija parlamentaraca protiv korupcije, osnuje nacionalni ogranak parlamentaraca Crne Gore u borbi
protiv korupcije, u kome bi bili zastupljeni predstavnici svih radnih tijela Skupstine.
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Mjere tajnog nadzora (specijalna istraZzna sredstva) mogu se primijenjivati u fazi pripremanja krivicnog djela i
u odnosu na veci broj krivicnih djela nego do sada, a medu tim djelima taksativno su nabrojana, izmedu
ostalog, kriviéna djela sa obiljeZjima korupcije iz ¢lana 158(3) Zakonika o krivicnom postupku.

Oduzimanje imovine ¢ije zakonito porijeklo nije dokazano (proSireno oduzimanje) i s njim u vezi «obrnuti teret
dokazivanja» potpuno su novi instituti krivicnog prava, dakle instituti koji se po prvi put uvode u crnogorski
krivicni postupak radi ostvarivanja nacela da niko nema pravo da ima koristi od vrSenja krivicnih djela.
Zakonikom su doradene i poboljSane postoje¢e odredbe koje se odnose na oduzimanje imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom.

Zakonom o zastiti svjedoka (,Sluzbeni list RCG", broj 65/04) uredena je vansudska zastita svjedoka koji
svjedoCi o izvrSenju krivicnog djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore, protiv CovjeCnosti i
drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, krivi€nih djela organizovanog kriminala i krivicnih djela za
koja se po zakonu moze izreCi kazna zatvora u trajanju od 10 godina i teZza kazna, ¢ime su obuhvacena i
teSka koruptivna kriviéna djela za koja se moZe izreCi zatvor od 10 godina ili teZza kazna.

Zakonom o drzavnom tuzilastvu (,Sluzbeni list RCG", broj 69/03 i "Sluzbeni list CG", broj 40/08)
obrazovano je Odjelienje za suzbijanje organizovanog kriminala pri Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu, kojim
rukovodi Specijalni tuZilac a izmjenama i dopunama ovog zakona (jun 2008. godine) nadleZnost Specijalnog
tuzioca proSirena je na krivicno gonjenje korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina.

Zakonom o sudovima (,Sluzbeni list RCG", br. 5/02 i 49/04 i “Sluzbeni list CG", broj 22/08) uredena su,
pored ostalog, pitanja: osnivanja, organizacije i nadleZnosti sudova, uslovi za izbor sudija i organizacija rada
sudova. Izmjenama ovog zakona (2008. godine) u viSim sudovima Podgorici i Bijelom polju od 1. septembra
2008. godine obrazovana su dva specijalizovna odjeljenja koja sude u krivicnom postupku za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina, bez obzira na visinu propisane kazne.

Zakonom o Sudskom savjetu (,Sluzbeni list CG*, broj 13/08) u skladu sa Ustavom Crne Gore uspostavljen
je Sudski savjet kao samostalan i nezavistan organ, ¢ija je jedna od osnovnih nadleznosti izbor, razrjeSenije i
utvrdivanje dispciplinske odgovornosti sudija i predsjednika sudova, ¢ime je pored ostalog obezbijeden jedan
od mehanizama preventivnog djelovanja za suzbijanje korupcije u pravosudu.

Zakonom o policiji (,,Sluzbeni list RCG*, broj 28/05) izvrSena je reforma sektora bezbjednosti u dijelu koji se
odnosi na reorganizaciju policijske organizacije Ciji se osnovni principi rada u suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminaka, zasnivaju na: poStovanju ljudskih prava, profesionalnom izvr§avanju zadataka,
decentralizaciji, efikasnoj i funkcionalnoj organizaciji, odgovornosti, efikasnoj internoj kontroli i medunarodnoj
policijskoj saradniji.

Zakonom o graniénoj kontroli (,Sluzbeni list RCG*, broj 72/09) uredeno je vrSenje grani¢ne kontrole koja
obuhvata nadzor drzavne granice, grani¢ne provjere i procjenu prijetnji za bezbjednost drzavne granice koja
se vrSi radi obezbjedenja drzavne granice, spreCavanje i otkrivanje kriviCnih djela i prekr$aja i pronalazenje i
hvatanje njihovih u€inilaca, sprjeCavanje nezakonitih migracija i otkrivanje drugih aktivnosti i radnji kojim se
ugroZava javna bezbjednost.

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,Sluzbeni list RCG*, broj 28/05), utvrdena je nadleznost
Agencije za nacionalnu bezbjednost da prikuplja podatke o djelatnosti organizacija, grupa i pojedinaca
usmjerenoj na vrSenje unutradnjeg i medunarodnog terorizma, organizovanog kriminala i najtezih oblika
krivicnih djela protiv CovjeCnosti i medunarodnog prava.
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Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (,Sluzbeni list CG*, broj 1/09) utvrdena su ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, podno3enje izvjeStaja o prihodima i imovini i druge mjere za sprje¢avanje sukoba javnog i
privatnog interesa.

Zakonom o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela (,Sluzbeni list RCG", br. 2/07 i 13/07), uredeni su
uslovi odgovornosti pravnih lica za krivitna djela, krivicne sankcije koje se primjenjuju prema pravnim licima,
kao i krivicni postupak u kome se te sankcije izricu.

Zakon o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma ("Sluzbeni list CG", br. 14/07 i 4/08) uredene
su mjere i radnje koje se preduzimaju radi otkrivanja i sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.
Mijere za otkrivanje i sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma preduzimaju se prije i prilikom svih
poslova primanja, ulaganja, zamjene, Cuvanja ili drugog raspolaganja novcem ili drugom imovinom, odnosno
transakcija za koje postoji osnov sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima ("Sluzbeni list CG", broj 04/08) utvrdeni
su, u skladu sa naCelom uzajamnosti, uslovi za pruzanje medunarodne pravne pomoci.

Zakonom o zastiti podataka o licnosti (,Sluzbeni list CG*, broj 79/08 72/09) obezbijedena je zastita
podataka u skladu sa principima i standardima sadrZanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama i opSte prihvac¢enim pravilima medunarodnog prava.

Zakonom o poreskoj administraciji (,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01 i 80/04) izvrSena je kodifikacija svih
propisa kojima su bila uredena pitanja organizacije i nadleznosti poreskog organa te poslovi utvrdivanja,
naplate, kontrole poreza i drugih daZbina.

Carinskim zakonom ("Sluzbeni list RCG", br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 29/05 i 66/06 i "Sluzbeni list CG”,
broj 21/08) ureden je postupak carinskog nadzora koji obuhvata sprovodenje potrebnih mjera kojima carinski
organ obezbjeduje pregled robe, kontrolu postojanja i ispravnosti dokumentacije, pregled prevoznih
sredstava, pregled prtljaga i druge robe koju prenose lica ili koju lica nose na sebi, i sprovodenije sluzbenih
provjera u cilju obezbjedivanja primjene carinskih i drugih propisa koji se primjenjuju na robu koja je predmet
carinskog nadzora.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list CG*, broj 50/08) obezbijedena je
zastita sluZbenika i namjeStenika od neopravdanog prestanka radnog odnosa, kada su starje$ini drzavnog
organa ili ovlas¢enom sluzbenom licu prijavili korupciju ili krivicno djelo koje ima obiljezje korupcije ili su o
tome dali sluzbenu izjavu uz garanciju neotkrivanja identiteta i zaStite od zlostavljanja, uskracivanja ili
ograni¢avanja drugih prava. Zloupotreba prava na prijavljivanje sumnje na korupciju ili davanje zlonamjerne
izjave 0 tome predstavlja teZi disciplinski prekrsaj.

Zakon o budzetu, zajedno sa godisSnjim zakonom o budZetu, predstavlja zakonski osnov za javne finansije u
Crnoj Gori (,Sluzbeni list CG*, broj 53/09).

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG* broj 73/08),
ureden je sistem unutradnjih finansijskin kontrola u javnom sektoru Crne Gore, koji obuhvata finansijsko
upravljanje i kontrolu i unutradnju reviziju. Svi organi drzavne uprave duzni su da obrazuju Jedinicu za
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unutradnju reviziju koja mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica.
Funkcionalna nezavisnost ostvaruje se nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim
unutradnjim revizilama. Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju ne moZze biti rasporeden na drugo radno
mjesto ili otpusten zbog navodenja Cinjenica ili davanja preporuka u izvjestaju o obavljenoj reviziji, to je joS
jedan od mehanizama zastite savjesnih sluzbenika.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG*, broj 46/06) utvrduje kriterijume za odabir najpovoljnijih
ponudaca, zastitu prava ucesnika tendera, kao i decentralizaciju nabavke.

Zakon o finansiranju politickih partija (,Sluzbeni list CG», broj 49/08) ureduje nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za rad i izbornu kampanju politickih partija i nain kontrole finansiranja i
finansijskog poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika
opstine (,Sluzbeni list CG", broj 8/09) ureduje nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za
izbornu kampanju i nacin kontrole finansiranja kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i
predsjednika opStine, kojim je propisana izriCita zabrana kandidatima da u toku izborne kampanje koriste
sredstva Crne Gore ili lokalne samouprave u navedene svrhe. U skladu sa zakonom, kandidatima se u toku
izborne kampanje zabranjuje koriS¢enje sredstava drzave ili lokalne samouprave.

Zakon o izboru odbornika i poslanika (,Sluzbeni list RCG", broj 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 9/01,
41/02, 46/02, 45/04, 48/06, 56/06) reguliSe upotrebu javnih resursa u toku izbornog procesa. U ¢l. 50 stav 2
predvideno je da se za predstavljanje izbornih lista i kandidata ne moze koristiti imovina drZavnih organa,
javnih preduzeéa, javnih ustanova i fondova i Privredne komore Crne Gore.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,Sluzbeni list CG*
broj 17/07) formirana je Drzavna revizorska institucija u cilju obezbjedenja kontrole pravilnosti i efikasnosti
poslovanja subjekata revizije (organi i organizacije koje upravljaju budzetom i imovinom drzave, jedinice
lokalne samouprave, fondovi, Centralna banka Crne Gore i druga pravna lica u kojima drzava ucestvuje u
vlasni$tvu), odnosno u cilju stru¢ne i objektivne kontrole troSenja budzetskih sredstava i upravljanja drzavnom
imovinom u Crnoj Gori.

Zakon o hartijama od vrijednosti (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 53/09) ureduje vrste hartija od vrijednosti,
izdavanje i trgovanje tim hartijama, prava i obaveze subjekata na trzistu hartija od vrijednosti i organizaciju,
djelokrug i nadleznost Komisije za hartije od vrijednosti Crne Gore.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list RCG*, broj 68/05) se garantuje pristup
informacija u posjedu organa vlasti i to u skladu sa nacelima: slobode informisanja, jednakih uslova za
ostvarivanje prava, otvorenosti i javnosti rada organa vlasti i hitnosti postupka. Zakonom je, takode,
obezbijedena zastita lica zaposlenog koji, ako je savjesno vrse¢i duznost, objelodanio informaciju o
Zloupotrebi ili neregularnosti u vrSenju javne funkcije, i 0 tome obavijestio starjeSinu organa vlasti ili nadlezni
organ za suzbijanje nedozvoljenih radnji, ne moZe biti pozvan na odgovornost.

Zakon o drzavnoj imovini (,SluZbeni list Crne Gore* broj 21/09) ureduje koriSCenje, upravijanje,
raspolaganje stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. Ovima Zakonom su
formirana dva organa koja Ce se baviti poslovima koji se odnose na drZzavnu imovinu i to Uprava za imovinu i
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.



Zakonom o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini ("Sluzbeni list CG", broj 49/08) se ureduje
nacin staranja, odnosno upravljanja privremeno ili trajno oduzetom imovinom u krivicnom ili prekrSajnom
postupku.

Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni list RCG", broj 06/02 i "Sluzbeni list CG", br. 17/07 i 80/08)
ureduju se oblici obavljanja privrednih djelatnosti i njihova registracija.

Zakonom o privatizaciji privrede (,Sluzbeni list RCG", br. 23/96, 6/99, 59/00, 42/04) se regulie promjena
vlasni$tva transformisanog drustvenog kapitala preduzeca i kapitala prenesenog na fondove, kao i promjena
vlasni$tva drZzavnog kapitala. Takode Zakonom je ustanovljen Savjet za privatizaciju radi upravljanja, kontrole
i obezbjedenja sprovodenja privatizacije, Savjet zastupa interese Crne Gore i za svoj rad odgovara Viadi.
Zakonom su utvrdene metode i modeli privatizacije, kao i sadrZaj plana privatizacije.

Zakon o ucescu privatnog sektora u vrsenju javnih poslova (,Sluzbeni list RCG", broj 30/02 i ,Sluzbeni
list Crne Gore", broj 08/09) usvojen je u cilju podizanja nivoa uceSca privatnog sektora u vrSenju javnih
usluga, uzimajuéi u obzir potrebu za efikasnim upravljanjem i ekonomskim rastom.

Zakonom o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 08/09) ureduju se uslovi, nacin i postupak davanja
koncesija, predmet koncesija i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje koncesije.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04,
81/04, 29/05, 14/07, 47/07, i ,Sluzbeni list Crne Gore", br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10) ureduje se obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekuceg finansiranja.

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni list RCG", br. 39/04 i 14/10) usvojen je sa ciljem da stvori uslove za:
ocuvanje, zastitu i unapredenje zdravlja gradana Crne Gore i pobolj$anje zdravstvenog stanja stanovnistva;
poboljSanje kvaliteta Zivota u vezi sa zdravljem; obezbjedenje dostupnosti zdravstvene zastite, pod jednakim
uslovima, svim gradanima Crne Gore; posebnu brigu za zdravstveno i socijalno osjetljive i ugroZzene
kategorije stanovnistva; odrZivost zdravstvenog sistema; pobolj$anje funkcionisanja, efikasnosti i kvaliteta
zdravstvene sluzbe, uz definisanje posebnih programa u oblasti kadrova, mreze ustanova, tehnologije i
medicinskog snabdijevanja; bolje funkcionalno povezivanje institucija zdravstvenog sistema Crne Gore, kao i
uskladivanje privatnog i javnog interesa u ovoj oblasti; podsticanje obavljanja zdravstvene djelatnosti u skladu
sa domacim i medunarodnim standardima.

Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni list RCG", br. 39/04, 23/05, 29/05 i "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 12/07, 13/07) donijet je u cilju stvaranja uslova za: obezbjedivanje obaveznog zdravstvenog osiguranja,
stabilno finansiranje zdravstvene zastite, uskladivanjem zdravstvene potrodnje sa realnim materijalnim
mogucnostima, uvodenje dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja.

Zakonom o zdravstvenoj inspekciji (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 79/08) se reguliSe inspekcijski nadzor
nad primjenom zakona i drugih propisa u oblasti zdravstvene zastite, kao i nad sprovodenjem propisanih
mjera zdravstvene zastite nadzor vrSi ministarstvo nadlezno za poslove zdravija.

U okviru reforme drzavne uprave u skladu sa Strategijom upravne reforme 2002-2009. godine, usvojen

je Citav niz sistemskih zakona Cime je i na antikorupcijskom planu, ostvaren znagajan progres (Zakon o
drZavnoj upravi, Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, i dr). Osnivanjem Uprave za kadrove,
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kao organa koji ima vaznu funkciju u permanentnom usavr§avanju sluzbenika i namjestenika u drZavnoj
upravi, realizuju se i posebni programi edukacije o prevenciji i represiji korupcije.

Crnogorski antikorupcijski zakonodavni okvir je u najve¢em dijelu zaokruzen i kontinuirano se unapreduije.
Medutim, implementacija pravnog okvira za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala nekada je
povezana sa ograniCenjima administrativnih i tehnickih kapaciteta organa za sprovodenje zakona.

5.2  Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

Skupstina Crne Gore prema Ustavu, izmedu ostalog, donosi zakone i druge opSte akte; donosi strategiju
nacionalne bezbjednosti i strategiju odbrane; vr$i nadzor nad bezbjedonosnim sluzbama; bira i razrjeSava
predsjednika Vrhovnog suda; imenuje i razrjeSava: vrhovnog drzavnog tuzioca i drzavne tuzioce; daje
amnestiju; potvrduje medunarodne ugovore.

Vlada Crne Gore, izmedu ostalog, vodi unutradnju i spoljnu politku Crne Gore; izvrSava zakone i druge
propise; zakljucuje medunarodne ugovore; predlaze strategiju nacionalne bezbjednosti i strategiju odbrane.
Vlada usmjerava i uskladuje rad organa drzavne uprave i vrsi nadzor nad njihovim radom.

Zakon o sudovima definiSe sud kao drzavni organ koji vri sudsku vlast. Sudija sudi i odlu¢uje samostalno i
nezavisno. Sudijska funkcija se ne smije vrsiti ni pod €ijim uticajem. Sud je duZan da zakonito, objektivno i
blagovremeno odlucuje u pravnoj stvari za koju je nadlezan. Sudovi su: osnovni sudovi; visi sudovi; privredni
sudovi; Apelacioni sud Crne Gore; Upravni sud Crne Gore; Vrhovni sud Crne Gore. Visi sud je nakon
usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, marta 2008. godine (,Sluzbeni list CG*, broj
22/08), nadleZzan za sudenje u predmetima kriviénih djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo€ina. U okviru dva Vi$a suda u Podgorici i Bijelom Polju, 2008. godine formirana su specijalizovana
odjelienja za rad na ovim predmetima. Specijalizovano odjeljenje za sudenje za krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina u okviru ViSeg suda u Podgorici broji pet
sudija, dok odjeljenje Viseg suda u Bijelom Polju broji tri sudije.

Drzavno tuzilastvo je jedinstven i samostalan drzavni organ koji vrsi poslove gonjenja ucinilaca krivicnih
djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti. Poslove Drzavnog tuZilastva vrsSi drzavni
tuzilac. Drzavni tuZilac ima jednog ili viSe zamjenika. Za poslove suzbijanja korupcije u Vrhovnom drzavnom
tuzilaStvu uspostavljeno je Odjelienje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih
ZloCina kojim rukovodi specijaini tuZilac, a koje postupa pred ViS§im sudovima. Odjeljenje rukovodi
pretkrivicnim postupkom, usmjerava rad policije i preduzima potrebne mjere radi otkrivanja krivicnih djela iz
svoje nadleZnosti; zahtijeva sprovodenije istrage, podiZe i zastupa optuznice i preduzima druge zakonom
predvidene radnje i mjere u cilju zapljene i oduzimanja predmeta i imovine steene krivicnim djelima.

Drzavna revizorska institucija, Ustavom definisana kao samostalan i vrhovni organ drzavne revizije, vrsi
reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnhom imovinom i obavezama, budzZetima i svim finansijskim
poslovima subjekata &iji su izvori finansiranja javni ili nastaju kori§¢enjem drzavne imovine.

Ministarstvo pravde, izmedu ostalog, vrSi poslove uprave koji se odnose na: krivicno zakonodavstvo;

medunarodnu pravnu pomo¢ u krivicnim stvarima; ekstradiciju; saradnju u oblasti medunarodnog krivicnog
pravosuda.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, izmedu ostalog, vrsi poslove uprave koji se odnose na:
analiticko pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta; zastitu podataka o licnosti;
bezbjednost drZavne granice, analiticko pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv
kriminaliteta.

Ministarstvo finansija, izmedu ostalog, vrSi poslove uprave koji se odnose na: nadzor nad ostvarivanjem
prihoda i izvrSavanje izdataka budzeta Crne Gore; regulaciju finansijskog sistema; kontrolu aktivnosti u okviru
organizovanja tenderskih procedura. Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o finansiranju kampanja za
izbor predsjednika Crne Gore, gradonacelnika i predsjednika opstine, uvode obavezu politickim partijama,
nosiocima izbornih lista i kandidatima koji su u¢esnici izbornog procesa, da izvjestaje o utroSenim budzetskim
sredstvima za izbornu kampanju, kao i svu prate¢u dokumentaciju dostave revizoru Ministarstva radi
izvrSenja revizije. Na ovaj nacin je Ministarstvu finansija, odnosno revizoru ove institucije, povjerena znacajna
nadleznost u postupku kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja u Crnoj Gori.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, u okviru svojih nadleznosti, obavlja i poslove koji su u vezi sa borbom
protiv. medunarodnog organizovanog kriminala, odnosno struénim poslovima i zadacima otkrivanja,
istrazivanja i dokumentovanja najtezih oblika. Ukoliko se nakon obrade prikupljenih podataka procijeni da se
radi o krivicnim djelima sa elementima korupcije i organizovanog kriminala o tome obavjeStavaju nadlezne
drZavne organe.

Uprava policije raspolaze posebno organizovanim, opremljenim i obuCenim organizacionim jedinicama za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala koje sinhronizovano djeluju. U Sektoru kriminalistiCke policije
nalaze se odsjeci: za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije; za suzbijanje privrednog kriminala; za
posebne provjere za sprovodenje i primjenu mjera tajnog nadzora; za suzbijanje krijum¢&arenje opojnih droga i
Jedinica za za$titu svjedoka. Zadatak Odsjeka za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala je da prati,
proucava i analizira stanje, kretanje i pojavne oblike organizovanog kriminala na osnovu informativno-
analitickih istrazivanja i ispitivanja stanja kriminaliteta, operativnih podataka, identifikacije bezbjednosne
pojave (krivina djela) i nosilaca tih pojava, mogucih €injenica kao i njihovih obiliezja, karakteristika koje ih
identifikuju, kao i oblike organizovanog kriminala (organizovanost, medusobna povezanost viSe lica,
profesionalizam, zloupotreba tehnickih dostignuca, tajnost, povezanost sa pojedinim nosiocima politicke i
pravne moéi, podjela posla, kontinuiranost, permanentnost u radu i tako dalje).

Sektor graniéne policije vrSi poslove iz oblasti graniéne bezbjednosti, a u prioritetnim zadacima vrsi poslove
suzbijanja prekograni¢nog kriminala, koji Cesto ima obiljeZje organizovanih kriminogenih aktivnosti.

Podrucne jedinice i ispostave su organizacione cjeline na terenu koje, u saradnji sa Sektorom kriminalistiCke
policiie — Odsjekom za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, zajednicki djeluju na suzbijanju
organizovanog kriminala i korupcije. U ove aktivnosti se, shodno procjenama i potrebama, ukljucuju i druge
operativne strukture Uprave policije: Specijalna antiteroristi¢ka jedinica, Posebna jedinica policije, Odeljenje
za medunarodnu policijsku saradnju i evropske integracije, Odjeljenje za unutradnju kontrolu, kao i Forenzi¢ki
centar.

Uprava za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma je specijalizovani finansijsko-obavjestajni
organ administrativnog tipa. Uprava prikuplja, analizira i obraduje podatke dostavljene od zakonskih
obveznika i stranih FOS. Ukoliko nakon obrade prikupljenih podataka procijeni da se u vezi sa licem ili
transakcijom radi o pranju novca ili finansiranju terorizma ili nekom drugom krivicnom djelu, o tome
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obavjeStava nadlezne organe. Uprava koordinira pripremu izvjeStaja za Moneyval i sprovodjenje njihovih
preporuka.

Uprava za imovinu obavlja poslove koji se odnose na poslove staranja o zakonitom, sistemati¢nom i
efikasnom vodenju evidencije drzavne imovine. Obaveza ovog organa, shodno zakonu je da vodi jedinstvenu
evidenciju i registar drzavne imovine, da brine o namjenskom koriS¢enju drzavne imovine, o poslovima upisa
u katastar, parcelacije, razgrani¢enja, razmjene, pripreme nacrta ugovora i pracenje njihove realizacije,
naplati zakupa i drugim poslovima u vezi sa drzavnom imovinom, obezbjeduje uslove za zastitu imovine,
stara se o privremeno i trajno oduzetoj imovini u krivicnom postupku i obavlja i druge poslove po nalogu
Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija.

Poreska uprava, izmedu ostalog, vrsi poslove uprave koji se odnose na: utvrdivanje pojedinacnih poreskih
obaveza za sva fiziCka i pravna lica; poresku kontrolu; sprie¢avanije i otkrivanje kriviénih djela.

Uprava carina, izmedu ostalog, vr8i poslove uprave koji se odnose na: carinski nadzor; carinjenje robe;

kontrolu robe Ciji je uvoz, odnosno izvoz posebno regulisan; sprjecavanje i otkrivanje krivicnih djela u
carinskom postupku.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu zaduZena je za podizanje nivoa javne svijesti 0 problemu korupcije i
sprovodenije istrazivanja o obimu, pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, pracenje
sprovodenja preporuka GRECO-a, koordinaciju primjene Konvencije UN-a protiv korupcije. Uprava saraduje
sa nadleZznim organima u izradi i sprovodenju zakonodavnih i programskih dokumenata od znacaja za
prevenciju i suzbijanje korupcije; sa nevladinim i privatnim sektorom u cilju suzbijanja korupcije; i sa drZzavnim
organima u postupku po prijavama korupcije koje Uprava dobija od gradana i drugih subjekata.

Direkcija za javne nabavke, izmedu ostalog, prati i analizira ostvarivanje sistema javnih nabavki,
obavje$tava Drzavnu revizorsku instituciju i podnosi prijave ostalim nadleznim organima o sluCajevima
krSenja postupka javnih nabavki za koje sazna u vr8enju poslova iz svoje nadleznosti.

Direkcija za zastitu tajnih podataka, izmedu ostalog, vrSi poslove koji se odnose na: planiranje i
ostvarivanje medunarodne saradnje u zastiti tajnih podataka; predlaganje mjera za unaprjedenje zastite tajnih
podataka; razmjenu tajnih podataka sa stranim drZzavama i medunarodnim organizacijama.

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore obavlja poslove koji se odnose na zastupanje Crne Gore,
njenih organa i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ drZava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim
drZavnim organima.

Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija, u Cijem okviru su obrazovane organizacione jedinice u Cijoj
nadleznosti su poslovi izvrSenja krivi¢nih sankcija u krivicnom postupku i prisustva okrivljienog u krivicnom
postupku (pritvor).

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, je u organizacionom smislu smjestena u Generalnom
sekretarijatu Vlade Crne Gore i koordinira aktivnostima na implementaciji Nacionalne strategije za borbu
protiv trgovine ljudskim bi¢ima, s ciljem kvalitetne zastite Zrtava, prevencije i krivicnog gonjenja ucinilaca.

U oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala zna¢ajnu ulogu imaju i slijedece institucije:
Komisija za hartije od vrijednosti formirana je kao nacionalno regulatorno i nadzorno tijelo, odgovorno za

sprovodenje i donoSenje propisa koji se odnose na emisiju i trgovinu hartijama od vrijednosti, kao i za
davanje dozvola za rad svim subjektima na trziStu hartija od vrijednosti i kontrolu tog rada. Komisija nema
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pravni status organa uprave, vec je regulatorna agencija koja ima sljedeca ovlas¢enja: normativna, nadzorna,
istrazna, naredbodavna, savjetodavna, obrazovna i kaznena ovlascenja.

Centralna Depozitarna Agencija je ovla¢ena za obavljanje usluga, definisanih u cilju zadovoljavanja
potreba emitenata, investitora i ovlaS¢enih ucesnika kao Sto su registrovanje i Cuvanje dematerijalizovanih
hartija od vrijednosti, vodenje racuna emitenata, odnosno vlasnika hartija od vrijednosti i izdavanje potvrde o
stanju i promjenama na tim raCunima, prenos, deponovanje, saldiranje i kliring po zakljuCenim poslovima u
prometu hartija od vrijednosti, korporativne aktivnosti emitenata vezane za distribuciju razliCitih vlasnickih
prava, obavljanje usluga izdavanja ISIN broja emitentima u Crnoj Gori i sve mjere i poslove koji se pokazu
korisnim ili nuznim za ostvarivanje i unapredenje trziSta hartija od vrijednosti u Crnoj Gori.

Trgovanje hartijama od vrijednosti obavlja se isklju¢ivo na berzama. U Crnoj Gori posluju dvije berze:
Montenegroberza, osnovana 1994. godine, i Nova berza hartija od vrijednosti, osnovana 2001. godine. Svi
ovlaséeni uCesnici sa sjedistem u Crnoj Gori su €lanovi obje berze.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki osnovana je kao samostalan i nezavisan organ. Komisija je,
izmedu ostalog, nadlezna da: razmatra Zalbe ponudaca na postupke javnih nabavki i donosi odluke po njima;
ispituje pravilnost primjene Zakona o javnim nabavkama.

Drzavnoj izbornoj komisiji povjerene su nadleznosti u postupku kontrole finansiranja politickin partija i
izbornih kampanja u Crnoj Gori. Politicke partije, izborne liste i kandidati uesnici izbornog procesa podnose
izvjeStaje o finansiranju Drzavnoj izbornoj komisiji, koja je duzna da ih objavi u ,Sluzbenom listu Crne Gore* i
na svom web sajtu. Drzavna izborna komisija duzna je da na svom web sajtu objavljuje imena fizickih i
pravnih lica koja su donirala sredstva podnosiocima izbornih lista ili kandidatima u izbornom procesu.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa, izmedu ostalog, nadlezna je da: vodi postupak i donosi odluke
0 povredi Zakona o sprjeavanju sukoba interesa; daje misljenje o postojanju sukoba interesa; vrsi nadzor
nad primanjem poklona u smislu njihove prikladnosti odnosno neprikladnosti.

U Centru za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija i Upravi za kadrove sprovodi se edukacija nosilaca
pravosudne funkcije i sluzbenika drugih drZavnih organa u ovoj oblasti, u skladu sa programima inicijalne i
kontinuirane obuke.

U okviru opstih reformskih procesa u Crnoj Gori, antikorupcijska politika podrazumijevala je osnivanje
antikorupcijskih institucija i stvaranje posebnih odjeljenja u okviru ve¢ postojecih institucija i drzavnih organa,
prije svega onih koji se tiCu otkrivanja, gonjenja i kaznjavanja ucinilaca koruptivnih krivicnih djela.

Usvajanje druge generacije strateSkih dokumenata oznaCava novu, napredniju fazu u suzbijanju korupcije.
Stoga je potrebno razmotriti postojeci institucionalni okvir za suzbijanje korupcije, a u cilju povecanja
efikasnosti i ostvarivanja mijerljivin rezultata, bolje koordinacije i monitoringa ukupnih antikorupcijskih
aktivnosti.

5.3 Medunarodni pravni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Djelujuci u okviru razli€itih medunarodnih organizacija, posebno Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, Crna
Gora je postala strana ugovornica niza medunarodno-pravnih instrumenata za sankcionisanje odredenih
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kriminalnih ponaSanja u nacionalnom krivicnom pravu, sprjeCavanje kriminaliteta i medunarodnu saradnju,
koji su direktno ili posredno usmjereni na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminaliteta. Spisak ovih
medunarodnih instrumenata dat je u Aneksu | i Il koji je sastavni dio ove Strategije.

U skladu sa Ustavom, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog
prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcCije od unutraSnjeg zakonodavstva.

U skladu s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore i EU, podnijet je zahtjev za prijem
u ¢lanstvo u EU (2008), $to podrazumijeva uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
EU (acquis communautaire). Krivicno materijalno i krivicno procesno zakonodavstvo je uglavnom uskladeno
sa evropskim propisima i standardima.

Borba protiv organizovanog kriminala i pranja novca nije moguca bez adekvatne medunarodne saradnje na
svim nivoima, zbog sve vece povezanosti kriminalnih grupa.

StrateSka orijentacija Crne Gore je da djeluje na bilateralnom i multilateralnom planu u borbi protiv
organizovanog kriminala i aktivno ucestvuje u svim medunarodnim organizacijama i inicijativama koje imaju
za cilj suzbijanje i iskorjenjivanje organizovanog kriminala u Jugoistocnoj Evropi. Zato je neophodno
sprovoditi zajedniCke operativne akcije i projekte usmjerene na suzbijanje organizovanog kriminaliteta.
Neophodno je ostvarivati kontinuiranu medunarodnu saradnju posredstvom Medunarodnih  policijskin
organizacija INTERPOLA-a, EUROPOLA-a na strateSkom nivou, SECI Centra, FRONTEX-a, SEPC-¢ i oficira
za vezu drzava koji imaju svoja diplomatska predstavnistva u Crnoj Gori.

Uprava policije ¢e nastaviti aktivnosti na implementaciji Sporazuma o strate$koj saradnji izmedu Crne Gore |
EUROPOL-a i potpisivanju Operativnog sporazuma. U tom smislu neophodno je jaéanje administrativnih
kapaciteta, prijemom nedostajuceg kadra u skladu sa sistematizacijom radnih mjesta Uprave policije.

Crna Gora je Clanica Inicijative za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SECI) u okviru koje se vrSi razmjena
informacija i organizovanje zajednickih akcija i na taj nacin ostvaruje saradnja izmedu policijskih i carinskih
organa zemalja ¢lanica SECl-ja.

Crna Gora ostvaruje intenzivnu saradnju sa medunarodnim organizacijama i institucijama od znacCaja za
borbu protiv korupcije. Crna Gora je punopravan ¢lan Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI). Zajedno sa
drugim ¢lanicama RAl-a, Crna Gora je potpisala Deklaraciju o deset zajednickih mjera za borbu protiv
korupcije u jugoistocnoj Evropi, 2005. godine (Briselska deklaracija).

Crna Gora je punopravna €lanica GRECO-a (Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije), kroz
koji se vr§i monitoring implementacije konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije; MONEYVAL-a,
Komiteta Savjeta Evrope za sprjeavanje pranja novca; kao i Egmont grupe, svjetske asocijacije finansijsko-
obavjestajnih sluzbi.

Crna Gora je dobila status posmatraca u organizaciji MARINFO koja se bavi razmjenom informacija u
pomorskom saobracaju izmedu carinskih uprava zemalja ¢lanica.

Crna Gora je dobila status posmatraca u CARIN-u (Camden Assets Recovery Inter-Agency Network) koji
predstavlja mrezu carinskih, policijskih i pravosudnih organa koja se bavi upravljanjem oduzetim sredstvima i
razmjenom obavjestajnih informacija.
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Organizovane kriminalne grupe djeluju transnacionalno, pa je za uspjesno krivicno gonjenje izvrsilaca nuzna
neposredna razmjena podataka i medusobna pravna pomo¢ izmedu policijskih organa, drzavnih tuZilastava i
sudova pojedinih zemalja. Vlada Crne Gore i nadlezni drZzavni organi su potpisnici brojnih sporazuma o
saradnji koji su navedeni u Aneksu Il ove strategije i ¢ine njen sastavni dio.

|. KORUPCIJA
1. Definicija korupcije

lako ne postoji univerzalno prihvac¢ena, normativna definicija korupcije, ova Strategija zasniva se na
razumijevanju da korupcija predstavlja zloupotrebu sluzbenih* ovlaséenja u privatne svrhe. Korupcija
predstavlja zloupotrebu (javnog) poloZaja u cilju sticanja privatne koristi kojom se ugrozava javni interes®.

U KZ Crne Gore, kao kriviéna djela sa elementima korupcije, obuhvacena su sliede¢a krivitna djela:
povreda ravnopravnosti u vrenju privredne djelatnosti (Clan 269 KZ); zloupotreba monopolistickog polozaja
(Clan 270 KZ); zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju (&lan 272); prouzrokovanje ste€aja (Clan 273
KZ); prouzrokovanje laznog steCaja (Clan 274 KZ); zloupotreba ovlasCenja u privredi (Clan 276 KZ);
protivpravno primanje poklona (Clan 276 a KZ); protivpravno davanje poklona (€lan 276 b KZ); laZni bilans
(Clan 278 KZ); zloupotreba procjene (Clan 279 KZ); odavanje poslovne tajne (Clan 280 KZ); odavanje i
koriSCenje berzanske tajne (Clan 281 KZ); zloupotreba sluzbenog poloZaja (Clan 416 KZ); nesavjestan rad u
sluzbi (Clan 417 KZ); protivzakoniti uticaj (Clan 422 KZ), navodenje na protivzakoniti uticaj (Clan 422 a KZ);
primanje mita (Clan 423 KZ) i davanje mita (Clan 424 KZ).

Strategijom ¢ée biti obuhvacena borba protiv svih oblika korupcije i organizovanog kriminala, a posebna
paznja posvetice se borbi protiv politicke korupcije, tj. korupcije na najvisim nivoima®.

2. Analiza stanja

Korupcija predstavlja veoma ozbiljan druStveni problem u svim zemljama regiona i prisutna je u mnogim
segmentima naSeg drustva, na Sto ukazuju stavovi gradana, politiCkih stranaka i analize medunarodnih
organizacija. Razmjere korupcije nije moguce precizno utvrditi. Za procjenu njene rasprostranjenosti koriste
se ispitivanja javnog mnjenja, istraZivanja o prisutnosti korupcije u pojedinim oblastima, i statisticki podaci
nadleznih organa i institucija.

Prema indeksu Transparency International-a za 2009. godinu, indeks percepcije korupcije u Crnoj Gori se
pobolj$ao u odnosu na prethodni period. Indeks sada iznosi 3.9, a u prethodnim godinama bio je 3.4.

4 Ova definicija podrazumijeva korupciju u javnom i privatnom sektoru

5 Priruénik Ujedinjenih nacija za antikorupcijske politike

® Politiéka (Visoka) korupcija obuhvata sve tipove korupciie na najvisem nivou u javnoj sferi, tamo gdje se formulidu politike i
pravila. Administrativna korupcija odnosi se na vrste korupcije na koje ljudi nailaze u susretima sa javnim funkcionerima i kada
koriste javne sluzbe (bolnice, Skole, lokalne vlasti koje daju razliCita odobrenja, policiju, poreske sluzbe i sl). U nagelu ona
podrazumijeva skromne sume novca (Corruption Glossary, Anti-Corruption Resource Centre, dostupno na: www.u4.no).
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U Crnoj Gori je u posliednje tri godine uraden niz istraZivanja, anketa i analiza o fenomenu korupcije u
razli¢itim sektorima’. Navedena istrazivanja i preporuke koje iz njih proizilaze predstavijaju osnovu za
organizovano i permanentno planiranje antikorupcijskih aktivnosti u razlicitim oblastima.

IstraZivanja ukazuju na percepciju o rasirenosti korupcije, a neka istrazivanja posebno potenciraju prisustvo
korupcije u oblasti uredenja i planiranja prostora8, privatizacije®, u pravosudnom sistemu'0, carinskim i
poreskim sluzbama'?, lokalnoj samoupravi, policiji i zdravstvu'2. Rezultati navedenih istrazivanja ukazuju na
to da ispitanici nerado prijavljuju korupciju zbog nepovjerenja u rad nadleznih organa, odnosno bojazni da se
ova djela teSko dokazuju.

Mediji i civilno druStvo imaju sve aktivniju ulogu u borbi protiv korupcije.
Statisticki podaci o predmetima korupcije ne korespondiraju sa percepcijom prisutnosti korupcije u Crnoj Gori.

Od ukupno 390 pravosnaznih presuda za predmete sa elemetnima korupcije do kraja 2009.godine, 177 je
osudjujucih presuda (45%).

Za period 2006.-2009. godina struktura osudjuju¢ih presuda je sliede¢a: u 37% pravosnaznih presuda
dosudena je kazna zatvora, u 59% uslovna osuda, a u 4% nov¢ana kazna. Po vrstama krivicnog dijela,
struktura navedenih presuda je sliede¢a: u 53% presuda — zloupotreba sluzbenog poloZaja, 20% presuda —
Zloupotreba ovlascenja u privredi, 21% presuda — davanje mita, 3% presuda — primanje mita i 3% presuda —
nesavjestan rad u sluzbi.

Detaljniji statisticki podaci dati su u Aneksu IV, koji je sastavni dio ove Strategije.

3. Prioriteti u suzbijanju korupcije

3.1 Kontrolna uloga Skupstine

Skupstina Crne Gore je po Ustavu zaduzena za donoSenje zakona i ostalih pravnih akata, kao i za
predstavljanje i zastupanje prava gradana koje se vrsi preko poslanika koji su njihovi neposredno izabrani
predstavnici.

U dijelu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, veoma je vazna kontrolna uloga Skupstine, jer ova
institucija direktno, ali i preko svojih stalnih i povremenih radnih tijela, vrsi kontrolu rada drzavnih organa, i

" Uprava za antikorupcijsku inicijativu (UAI) je sprovela tri sistemska istrazivanja, i to u odnosu na integritet i kapacitet pravosudnog
sistema i sistema lokalne samouprave i istrazivanje korupcije u privatnom sektoru. Takode, organi lokalne samouprave su, u okviru
aktivnosti na izradi Programa i akcionih planova za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi, sprovodili ankete i istraZivanja o
toj pojavi.

8 Istrazivanje UAI ,Ocjena kapaciteta i integriteta lokalnih samouprava u Croj Gori”

9 Progress Report 2009 i CMI Report 2007;

10 |strazivanje UAI ,Ocjena integriteta i kapaciteta pravosudnog sistema u Crnoj Gori” pokazalo je da je percepcija o korumpiranosti
pravosudnog sistema veca nego Sto pokazuju podaci koji proizilaze iz direktnog iskustva ispitanika.

" U istraZivanju o prisustvu barijera za razvoj biznisa i korupcije iz ugla privatnog sektora u Crnoj Gori,

12 |strazivanje ,Politicko javno mnjenje u Crnoj Gori“, NVO Centar za demokratiju i ljudska prava, 2007;
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pojedinaca odgovornih za rad tih institucija. Kako bi adekvatno mogla da obavlja svoju kontrolnu funkciju,
Skupstina na raspolaganju ima Sest kontrolnih mehanizama: parlamentarna istraga, interpelacija o radu
Vlade, premijerski sat, poslanicka pitanja, kontrolno i konsultativno sasludanje. | pored sve intenzivnije
primjene kontrolnih mehanizama u radu Skupstine i usvajanja preporuka od strane skupstinskih tijela, ovi
mehanizmi nijesu proizveli dovoljno primjera promjena pravnog okvira ili prakse ponasanja drzavnih institucija
kao rezultata uvazavanja istih.

Skupstina je decembra 2007. godine, konsenzusom usvojila Rezoluciju o borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala Ciji je cilj bio da se pokaze postojanje politiCke volie za suzbijanjem korupcije i
organizovanog kriminala. U okviru Skupstine posebnu ulogu, u smislu pracenja implementacije Rezolucije
imaju sledeca skupstinska tijela: Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, Odbor za politicki sistem, pravosude
i upravu i Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije.

Pocetkom 2010.godine Vlada Crne Gore uputila je inicijativu Administrativnom odboru Skupstine Crne Gore
da se nosilac javne funkcije, zasticen imunitetom, u predmetima istrage sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala koje pokre¢e Vrhovni drzavni tuZilac, ne treba pozivati na imunitet. Administrativni
odbor je svojim zaklju¢kom prihvatio navedenu inicijativu. Shodno, ovaj mehanizam primjenjivace se i u
sluCajevima koji se odnose na javne funkcionere koje je postavila Vlada Crne Gore.

Ciljevi:
1. Implementirana Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala i definisan
mehanizam saradnje sa Nacionalnom komisijom;
2. Unaprijeden pravni okvir i praksa ponaSanja drzavnih organa kroz efikasno koris¢enje kontrolnih
mehanizama Skupstine;

3.2 Finansiranje politi¢kih partija i izborni procesi

Usvojeni zakoni u oblasti finansiranja politiCkih partija predstavljaju kvalitetnu normativnu podlogu za dalje
unapredenje stepena transparentnosti u postupku sticanja, utroSka sredstava kao i kontrole finansijskog
poslovanja politiCkih partija i finansiranja izbornih kampanja. Primjena zakonskih rjeSenja jo$ uvijek nije dala
zadovoljavajuce rezultate u smislu obezbijedivanja veceg nivoa transparentnosti finansiranja politi¢kih partija,
posebno primjene odredbi kojima je utvrdena obaveza obezbijedivanja dostupnosti podataka o donacijama
fiziCkih i pravnih lica.

Nadzor nad sprovodenjem zakona u oblasti finansiranja politiCkih partija i izbornih kampanja vrsi Ministarstvo
finansija u smislu sprovodenja revizije finansijskog poslovanja politickih partija.

Fer i demokratski izbori osnova su svakog demokratskog politickog sistema. Crna Gora je postigla znaCajan
napredak u primjeni izbornog zakonodavstva, odnosno dostignutom stepenu demokratske zrelosti
crnogorskog drustva, $to je potvrdeno u prethodnim ocjenama ODIHR i drugih organizacija o po$tovanju
medunarodnih standarda u sprovodenju fer i demokratskih parlamentarnih izbora u Crnoj Gori (2006, 2009).
Posvecena daljem unapredenju izbornog procesa, Crna Gora ¢e i dalje paZljivo pratiti i sprovoditi preporuke
date u lzvjestajima ODIHR-a.
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| pored ostvarenog progresa i izvjeStaja medunarodnih organizacija o sprovodenju parlamentarnih izbora u
Crnoj Gori, u toku izbornog procesa prisutna je i percepcija o zloupotrebi drZavnih resursa u svrhe izborne
kampanje. U narednom periodu, potrebno je posvetiti paznju unaprijedenju pravnog okvira u smislu
obezbjedenja zastite drzavnih resursa od mogucih zloupotreba u toku izborne kampanje.

Potrebno je nastaviti sa normativnim usaglaSavanjem nadleznosti Drzavne izborne komisie sa
medunarodnim standardima sadrzanim u dokumentima ODIHR-a, dono$enjem zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Ovim propisom bi¢e do kraja utvrdene nadleznosti
DrZzavne izborne komisije, u smislu daljeg jaCanja nezavisnosti ove institucije.

Ciljevi:

1. Uspostavljen adekvatni pravni okvir za sprijeCavanje zloupotreba drzavnih resursa i ovlaS¢enja u
izbornom procesu;

2. Povecan nivo transparentnosti finansijskog izvjeStavanja politickih partija i izbornih kampanja;

3. lzvrSiti normativno usaglaSavanje rada DrZavne izborne komisije sa medunarodnim standardima;

4. Unaprijedeni kapaciteti Drzavne izborne komisije i opstinskih izbornih komisija;

3.3 Sukob interesa

Stvaranje i odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrdenje javnih funkcija je od velike
vaznosti. Za utvrdivanje sukoba interesa i preduzimanje mjera za sprje¢avanje sukoba interesa nadlezna je
Komisija za sprje€avanje sukoba interesa kao nezavisno tijelo. Mislienja o postojanju sukoba interesa i
odluke o povredi ovog zakona obavezuju¢a su za javnog funkcionera. Zakonom su proSirene nadleznosti i
ovlad¢enja Komisije, naroCito u pogledu donoSenja odluka o povredi zakona i zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i poostrene sankcije za njegovo kréenje.

Postoje primjedbe da Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa, omogucava izuzetke za poslanike Skupstine,
kojima je dozvoljeno da budu u upravnim odborima preduzec¢a u vlasni$tvu drZzave, na izvrSnim pozicijama u
javnim preduzec¢ima ili agencijama. Takode, ukazuje se na potrebu uskladivanja definicije javnog funkcionera
sa Konvencijom UN protiv korupcije.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima je uredeno pitanje spjeCavanja sukoba interesa drzavnih
sluzbenika i namje$tenika. Zabranjeno je obavljanje poslova koji mogu da izazovu sukob izmedu javnog i
privatnog interesa, koji mogu uticati na nepristrasnost i u kojima je moguca zloupotreba informacija koje
nijesu javno dostupne. Takode, drzavni sluZbenici i namjestenici, u vréenju poslova, ne smiju primati novac i
poklone, niti bilo kakvu uslugu ili drugu korist za sebe ili druga lica, izuzev slu¢ajeva predvidenih Zakonom.
Nadalje, kako bi se izbjegao sukob interesa, primjenjuju se i pravila upravnog postupka o izuzecu.

U narednom periodu potrebno je posvetiti paznju daliem jaCanju svijesti javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika o znacaju sprjeCavanja sukoba interesa u vr8enju javnih funkcija, kao i efikasnoj primjeni odredbi
Zakona o sprije¢avanju sukoba interesa od strane svih organa nadleznih za sprovodenje propisa iz ove
oblasti.

Crnoj Gori jo$ uvijek nedostaje snaZan i nezavisan nadzorni organ koji bi vrSio provjeru tanosti navoda iz
izvjeStaja o prihodima i imovine javnih funkcionera.
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Ciljevi:

1. Uskladen zakonski okvir sa medunarodnim standardima i preporukama medunarodnih organizacija,
a posebno u odnosu na jacanje nadleznosti i nezavisnosti Komisije;

2. Unaprijedeni administrativni kapaciteti Komisije, kao snaznog i nezavisnog organa, za efikasno
sprovodenje zakona;

3. Uspostavljena meduinstitucionalna saradnja za efikasnu provjeru podataka o prihodima i imovini
javnih funkcionera u zemlji i inostranstvu;

4. Povetana svijest javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika o sukobu interesa i znaCaju njegovog
sprjeCavanja u vr3enju javnih funkcija.

3.4 Integritet

Dobro upravljanje jedan je od vaznih principa za prevenciju korupcije. Reforma drzavne uprave Crne Gore,
zapoceta 2003. godine, dala je odredene rezultate. Medutim, potrebni su dalji napori da bi se uspostavila
profesionalna, odgovorna, transparentna drzavna uprava, sa jasnim Kriterijumima za napredovanije, slobodna
od politickog uticaja. Osipanje kadrova i napustanje organa drZzavne uprave od strane kompetentnih drzavnih
sluzbenika je prepoznato kao ozbiljan problem. Razli€ita istrazivanja i ispitivanja javnog mnjenja ukazuju na
percepciju o prisutnosti korupcije u drZzavnoj upravi.

JaCanjem principa integriteta koji obuhvata viSe posebnih antikorupcijskin principa kao Sto su:
transparentnost, odgovornost svakog pojedinog zaposlenog, profesionalizam, nepristrasnost, objektivnost,
etiCnost, oCekuje se da ¢e biti uvedeni dodatni uslovi i standardi koji pojavu koruptivnih ponasanja u javhom
sektoru treba da svedu na minimum.

Iskustva zemalja regiona preporucuju donoSenje planova integriteta, njihovo sprovodenije i nadzor. 13

Pravni sistem do sada nije regulisao princip integriteta na sveobuhvatan nacin. Veoma mali broj organa donio
je posebne planove integriteta, kojima se otklanjaju rizici od korupcije. lako je usvojen niz etickih kodeksa, jos
uvijek nije uspostavljen efikasan nadzor nad njihovim sprovodenjem.

Oblast lobiranja jo$ uvijek nije zakonski regulisana, te je potrebno, u skladu sa medunarodnim standardima i
dobrom praksom, utvrditi djelatnost lobiranja, pravila vrenja kontrole nad postupkom lobiranja obezbijediti
javnost i transparentnost procesa lobiranja i sprijeciti nezakonitu lobisticku djelatnost.

Ciljevi:

1. Normativno uredena obaveza usvajanja planova integriteta u javnom sektoru;

2. Unaprijeden sistem zapo$ljavanja, nagradivanja i napredovanja (career system, merit based) u
javnom sektoru, utvrdivanjem objektivnih kriterijuma;

3. Puna primjena etickih kodeksa na nivou cijele javne uprave;

4. Normativno uredena oblast lobiranja.

3 Plan integriteta podrazumijeva skup mjera pravne i praktine prirode kojima se sprjeavaju i otklanjaju moguénosti za razvoj
korupcije i sadrzi: ocjenu izloZenosti organa u javnom sektoru korupciju; opis procesa rada, nacina odlucivanja i utvrdivanja poslova
koji su naro€ito podlozni korupciji; preventivne mjere za smanjenje korupcije; podatke o licu odgovornom za sprovodenje plana
integriteta i dr.
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3.5 Slobodan pristup informacijama

Povecana je zainteresovanost raznih subjekata za pristup informacijama u posjedu organa vlasti, a posebno
od strane civilnog sektora i medija. Podaci o broju podnijetih zahtjeva, zalbi i tuzbi jasno ukazuju da
zainteresovana lica, bez obzira na razloge trazenja, nastoje da ostvare pravo na pristup informacijama uz
maksimalno kori¢enje mehanizama upravnog postupka i upravnog spora.

Dio organa vlasti je izgradio kapacitete za sprovodenje zakona, zahvaljujuci kontinuiranim obukama, brojnim
zahtjevima koje su podnijele nevladine organizacije i znacajnoj sudskoj praksi. Primjena zakona na nivou
lokalnih samouprava joS uvijek predstavija problem, zbog nedovoljnih kapaciteta, a pravo na pristup
informacijama koristi mali broj gradana.

Vecina organa vlasti ima svoje internet prezentacije na kojima objavljuju podatke o svom radu koji mogu biti
predmet interesovanja gradana. Informacione tehnologije se ne koriste u dovoljnoj mjeri i na nacin koji bi
smanjio troSkove pristupa informacijama, optere¢enost organa vlasti i eliminisao prostorne barijere. Nema
sudske prakse u pogledu koris¢enja elektronskog potpisa.

Cutanje administracije i dalje predstavija problem, dok neki organi vlasti ne primjenjuju na konzistentan nagin
propise o tajnosti podataka i zastiti podataka o licnosti.

Prisutna je praksa da pojedini drZzavni organi, bez valjanih razloga, predvidenih Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama, ne omogucavaju pristup trazenoj informaciiji.

Propisana ograniéenja pristupa informacijama se neadekvatno koriste iz razloga $to organi vlasti odnosno
ovlad¢ena sluzbena lica ne vrSe valjanu procjenu moguceg ugrozavanja legitimnih interesa iz odredene
oblasti od posljedica objavljivanja informacija.

Nedostatak Zakona ogleda se u nepostojanju posebnog drugostepenog organa koji bi rieSavao u Zalbenom
postupku. Time se povecava broj sudskih postupaka. Pojedine institucije ne postupaju po presudama suda,
pa neki postupci traju i po nekoliko godina. PrekrSajna odgovornost nije adekvatno uredena i prekrsajni
postupak jo$ uvijek nije dao konkretne rezultate.

Ciljevi:
1. Propisi usaglaseni na nacin da je osnovni princip da pristup dokumentima od javnog znacaja bude
slobodan, a tajnost podataka izuzetak;
2. Unaprijedeni administrativni i tehnicki kapaciteti za sprovodenje propisa o slobodnom pristupu
informacijama;
3. Obezbijeden nadzor nad sprovodenjem propisa o slobodnom pristupu informacijama;
4. Transparentnost i kultura otvorenosti organa vlasti, u koje gradani imaju puno povjerenje

3.6 Zastita lica koja prijavljuju korupciju
Pitanje zastite lica koja prijavljuju korupciju u drzavnim organima i organima drZavne uprave regulisano je
odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima kojima je propisano da drZavni sluzbenici koji

prijave sluCajeve korupcije ne snose negativne posliedice, tj. ne moze se po tom osnovu prekinuti radni
odnos ili vrsiti zlostavljanje, uskracivanje ili ograni¢avanje prava utvrdenih zakonom. Ovo predstavija novi
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institut u naSem pravnom sistemu. Medutim, primjena ovih odredbi u praksi otezana je iz razloga $to nijesu
jasno utvrdeni kanali za prijavu unutar organizacije, npr. nadredenom ili rukovodiocu organa, kao ni
mehanizmi za prijavu izvan organizacije.

U Crnoj Gori, u Sirem kontekstu, moZe se reci da dvostepeni sistem podnoSenja prijave za koruptivno djelo
postoji u vise antikoruptivnih institucija kao Sto su Uprava policije, Uprava carina i Poreska uprava. Uloga
dvostepenog sistema vazna je naroCito ukoliko prijave podneSene unutar organizacija nijesu dale
odgovarajuce rezultate i, naroCito, ukoliko je lice ili organizacija kojoj je informacija prijavljena odlucilo da ne
sprovede istragu, nije zavrSilo istragu u razumnom roku, nije preduzelo odgovarajute radnje uprkos
pozitivnom ishodu istrage, ili nije pruzilo povratnu informaciju u za to predvidenom roku.

Opseg zastite je ograni¢en buduci da se garantuje samo zaposlenima u drzavnoj upravi. U tom smislu,
prioritet je revizija opSteg radnog zakonodavstva kako bi se proSirila primjena ovog instituta na sva lica u
radnom odnosu, i stalnom i priviemenom, kao i na volontere.

UocCeni problem donekle je rijeSen Struénim uputstvom Uprave policije, kojim je definisana procedura
postupanja po prijavama i zastita identiteta svih lica koja prijavljuju korupciju. Medutim, na osnovu statistiCkin
podataka Uprave policije nije moguce utvrditi da li su prijave koje su primljene po ovoj proceduri, zapravo
prijave od strane zvizdaca (whistlblowers). Propisima je uredena i zastita svjedoka u sudskom i vansudskom
postupku.

Iskustva drugih zemalja pokazuju da su zaposleni koji prijavljuju korupciju u svojim institucijama ili
kompanijama najbolji izvori informacija za policiju i tuZiladtvo. Lica koja prijavijuju korupciju potrebno je
zastititi na odgovarajuéi nacin da ne bi snosili negativne posliedice u smislu neadekvatnog ponasanja
poslodavaca, finansijskih sankcija i gubitka radnog mjesta.

Ciljevi:
1. Unaprijeden institucionalni i zakonodavni okvir koji se odnosi na zastitu lica koja prijavljuju korupciju
(,2vizdaci‘) u javnom i privatnom sektoru;
2. Uspostavljen dvostepeni sistem za prijavu korupcije u svim institucijama od znaCaja za efikasnu
antikoruptivnu politiku;
3. Prijavljivanje korupcije kao vazan izvor za otkrivanje i sprjeCavanje korupcije.

3.7 Javne finansije

Javne finansije predstavijaju aktivnosti drzave vezane za pribavijanje javnih prihoda i izvrSavanje javnih
rashoda, odnosno finansiranja funkcija drzave. Reforma sistema javnih finansija zapoceta je 2001. godine, s
ciiem uspostavljanja sistema javnih finansija kojim se obezbjedjuje transparentno, pouzdano i odrzivo
finansiranje javne potrodnje.

Donijet je set sistemskih zakona iz oblasti javnih finansija, kao i podzakonskih akata kojima je obezbijedeno
upravljanje javnim finansijama i stvorena platforma za vodenje aktivne i odrzive politike finansiranja javne
potrodnje. U potpunosti je implementiran trezorski sistem poslovanja i centralizovani nacin pla¢anja i
prikupljanja sredstava.
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Znacajan korak u tom kontekstu je konsolidacija budZeta kroz integrisanje van-budZetskih fondova u sistem
Drzavnog trezora, i planiranje i izvrSenje njihovih budzeta u okviru budzeta CG.

Sistem kontrole javnih finansija u Crnoj Gori moZe se posmatrati na eksternom i internom nivou. Na
eksternom nivou kontrolu vr3i DrZavna revizorska institucija, a internu reviziju uspostavlja korisnik budzetskih
sredstava.

Unutrasnja revizija

Funkcija unutradnje revizile u javnom sektoru Crne Gore uvedena je Zakonom o sistemu unutrasSnje
finansijske kontrole u javnom sektoru ("Sl. list Crne Gore", br. 73/08) Cije je sprovodenje pocelo 2009. godine,
kada su usvojeni podzakonski akti.

Zakonom je definisana funkcionalna i organizaciona nezavisnost jedinice za unutrasnju reviziju, koja se
ostvaruje nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutradnjim revizijama. U
toku je formiranje posebnih organizacionih jedinica za unutradnju reviziju u vec¢im budzetskim jedinicama.

Odgovornost za razvoj, uskladivanje, koordinaciju i provjeravanje elemenata unutradnje finansijske kontrole u
javnom sektoru u nadleznosti je Ministarstva finansija.

Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija Crne Gore vrsi revizije u skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima i INTOSAI
standardima. Osim zakonske obaveze, vrSenja revizije zavrSnog racuna drzavnog budzeta, DRI samostalno
planira revizije, odluCuje o predmetu, obimu i vrsti revizije, vremenu i na€inu vrSenja revizije.

DRI, podno$enjem godiSnjeg i posebnih izvjestaja, preko Skupstine Crne Gore, obavjestava javnost da li se
zakonito i ekonomski korisno troSe budzetska sredstva ostvarena putem poreza i drugih javnih prihoda.

DRI ima preventivnu ulogu u suzbijanju korupcije. Revizijom se identifikuju situacije koje predstavljaju
povecani rizik za nastanak korupcije, Cime se suzava prostor za korupciju. U slu¢ajevima osnovane sumnje
da je ucinjeno krivicno dijelo, DRI ima i zakonsku obavezu podno$enja kriviéne prijave, u kom pravcu su
uradene smjernice u skladu sa preporukama GRECO-a.

Pravni okvir u osnovi je zadovoljavajuéi, ali predstoji donoSenje metodoloskih upustava i priruénika za
reviziju, koji bi opisivao precizne postupke realizacije, ukljucujuci i metode po kojem bi trebalo dokumentovati
i ocjenijivati sisteme subjekata revizije, utvrditi revizorske rizike i prikupljati uzorke.

Broj izvrSenih revizija je u stalnom porastu, a samim tim i pokrivenost revizija javne potrosnje.

Kontrolu i reviziju prihoda, rashoda, imovine i obaveza u Crnoj Gori vrSe: Poreska uprava, Uprava carina,
Uprava za imovinu, Direkcija za javne nabavke, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki.

Uprava carina

Carina, kroz svoje tri vazne uloge: fiskalnu; zatitnu i bezbjednosnu kao servis privrede i gradana,
obezbjeduje brz protok legalne robe i usluga koje su u njenoj nadleznosti.

Uprava carina je, usvajanjem Programa razvoja integriteta na osnovu smjernica Svjetske carinske
organizacije kao i kroz primjenu Revidiranog akcionog plana koji se fokusira na 10 faktora AruSa deklaracije,
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definisala nacine i strategije za suzbijanje i spreCavanije korupcije. Realizacija Programa razvoja integriteta je
u toku, a mjere koje se sprovode usmjerene su u pravcu profesionalizacije rada carinske sluzbe, edukacije
javnosti u cilju podizanja nivoa javne svijesti i poziva za aktivnije u¢eS¢e u borbi protiv ove pojave.

Aktivnosti koje sprovodi Sektor carinske bezbjednosti usmjerene su na eliminisanje rizika koji mogu dovesti
do gubitka javnih prihoda, ali i eliminisanje rizika od drustvenih i fizickih prijetnji po drustvo i to otkrivanjem i
sprijecavanjem krijumcarenja robe.

U Upravi carina formirano je Odjeljenje za unutra$nju kontrolu koje ima vaznu ulogu u razvoju i realizaciji
Programa u borbi protiv korupcije. Takode, formiran je Sektor carinske bezbjednosti koji u svom sastavu ima
odsjeke za: suzbijanje krijumcarenja, carinske istrage, obavjestajni rad, naknadnu kontrolu i odsjek carinske
revizije.

U Upravi carina postoji princip rotacije za carinske inspektore u skladu sa planom integriteta Uprave carina.
Poreska uprava

Poreska uprava u ciliu obezbjedivanja budzetskih prihoda obavlja poslove utvrdivanja, naplate i kontrole
poreza. Rizici od korupcije pri obavljanju ovih poslova su prisutni i prepoznati su kao korelacija sa
ovlas¢enjima koja imaju pojedini sluzbenici. Poslovi u Poreskoj upravi klasifikovani su kao: poslovi kontrole,
poslovi preduzimanja mjera naplate i poslovi vodenja prekrsajnog postupka.

Organizaciona struktura Poreske uprave obezbjeduje horizontalnu i vertikalnu kontrolu rada svih zaposlenih
preko neposredno pretpostavljenih sluzbenika do posebne kontrole i analize izvjestaja o radu koja se vrsi na
najviSem nivou i u Odjeljenju interne kontrole. Postojeca rjeSenja su usmjerena na prevenciju i sankcionisanje
eventualnih koruptivnih pona$anja.

Sistem mjera u borbi protiv korupcije se kontinuirano sprovodi. Na radnim mjestima sa povecanim rizikom od
korupcije uveden je sistem rotacije poreskih sluzbenika, dok se sluzbenici na poslovima inspekcijskog
nadzora angazuju iz jedne podrucne jedinice za rad u drugoj podru¢noj jedinici u okviru Poreske uprave.

Ciljevi za oblast javnih finansija:
1. Usaglasen normativni okvir u sistemu javnih finansija;
2. Transparentno, efikasno i ekonomi¢no tro$enje javnih sredstava na drzavnom i nivou lokalne
samouprave ;
Unaprijedeni administrativni, tehnicki i materijaini kapaciteti u sektoru javnih finansija;
Efikasan sistem kontrole pravilnosti u raspolaganju drzavnim novcem od strane budzetskih
potroSackih jedinica, koje imaju transakcije preko bankarskih komercijalnih racuna;
Napredak u suzbijanju «sive» ekonomije;
Efikasan unutradnji sistem revizije kod potroSackih jedinica;
Efikasnost kontrolnih revizija kod subjekata revizija;
Dalji razvoj sistema analize rizika u javnim finansijama.
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3.8 Drzavnaimovina

Nakon dono3enja Zakona o drZavnoj imovini, koji je uredio koriSCenje, upravljanje i raspolaganje stvarima i
drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj upravi, pristupilo se njegovoj razradi kroz pripremu
podzakonske regulative i jaanju kapaciteta organa nadleznih za poslove drzavne imovine.
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Dono$enjem navedenog zakona, kao i Zakona o drzavnom tuZilastvu, doslo je do institucionalnih promjena u
smislu nosioca pravne zastite drzavne imovine koju je preuzeo Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore.

Novi organi drzavne uprave i institucije su zapoCeli sa radom, jaCajuci postepeno svoje ukupne
administrativne, tehnicke i finansijske kapacitete.

Ciljevi:
1. Dalja implementacija Zakona o drzavnoj imovini i izrada podzakonskih akata koji reguliSu oblast
drZavne imovine;
2. Unaprijedeni administrativni, tehnicki, finansijski i institucionalni kapaciteti neophodni za efikasnu
primjenu relevantnih zakona sa ciljem zastite drzavne imovine od svih vrsta zloupotreba.

3.9 Trziste kapitala

Osnovni koncept trzista hartija od vrijednosti u Crnoj Gori baziran je na dematerijalizaciji hartija od vrijednosti,
transparentnosti rada ucesnika i obavljanja transakcija sa hartijama od vrijednosti, kao i zastiti svojinskih
prava. Zakonom o hartijama od vrijednosti propisani su standardi i obaveza postupanja u skladu sa ovim
standardima, Cime je institucionalni polozaj ovlas¢enih u¢esnika postavljen na odgovarajuci nacin.

Trzite kapitala u Crnoj Gori karakteriSe institucionalna zaokruZenost sistema. Sa sjediStem u Crnoj Gori
posluje 7 investicionih fondova i dva penziona fonda, kao i 24 ovla¢ena ucesnika, od Cega 13 ucesnika
imaju i licencu za obavljanje dilerskih poslova. Samo je postupanje jednog ovlas¢enog ucesnika
sankcionisano preduzimanjem mjere oduzimanja dozvole za rad ovla§¢enom ucesniku.

Ciljevi:
1. Zakonodavstvo u oblasti bankarstva, osiguranja i ostalih finansijskin usluga uskladeno sa
medunarodnim standardima;
2. Efikasan sistem registracije, kliringa i depozitara;
3. Dalji razvoj institucionalnog poloZaja berzi i jaanje medunarodne saradnje;
4. Pobolj$anje finasijskog izvjestavanja ucesnika na trzistu kapitala

3.10 Privatni sektor

Svijetska ekonomska kriza koja je poCela 2008. snazno se produbila 2009. godine i izazvala poremecaje u
svjetskoj ekonomiji, samim tim i u naSoj zemlji. lzuzetno velike posljedice krize osjetile su se u industriji
metala, bankarstvu i gradevinskom sektoru. Izraden je znacajan broj strategija, analiza i izvjeStaja Cija
implementacija je veoma vazna za privredni razvoj i podizanje konkurentnosti naSe ekonomije.

Cesto se istice da duge i komplikovane procedure u odnosima javnog i privatnog sektora pogoduju nastanku
korupcije. U tom cilju, donijet je dugoroéni operativni plan kojim su definisani konkretni zadaci, rokovi i nosioci
aktivnosti na otklanjanju identifikovanih barijera za poslovanje. Upravljanje Programom eliminisanja barijera je
povjereno Savjetu za eliminisanje biznis barijera. Pripremljen je srednjoro¢ni Akcioni plan za eliminisanje
biznis barijera i na bazi prvih analiza utvrden Predlog zakona u unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj
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Gori. U Ministarstvu finansija je formirano posebno Odjeljenje za unapredenje poslovnog ambijenta, koji radi i
na predlogu smanjenja biznis barijera kroz izmjenu ili ukidanje viSe podzakonskih akata.

Tokom 2009. godine zapocela je realizacija projekta ,Regulatorna reforma u Crnoj Gori — IFC*, poznatog kao
,giljotina propisa“. Projekat realizuju Vlada Crne Gore i Svjetska banka. ,Giljotinom propisa“ se iz pravnog i
ekonomskog sistema iskljuCuju komplikovane, dugotrajne i skupe administrativne procedure i osigurava
ispunjavanje standarda konkurentnih trzisnih ekonomija. Sprovedene su aktivnosti u cilju izmjene i kvalitetnije
primjene niza zakona (Zakona o lokalnim komunalnim taksama, Zakona o insolventnosti privrednih drustava,
Zakona o radu i zapo$ljavanju stranaca, Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, i dr.).

U narednom periodu, potrebno je raditi na jaCanju povjerenja izmedu privatnog i javnog sektora i omoguciti
mehanizme za prijavu korupcije, uz punu zastitu lica koja prijavljuju korupciju. Vec¢a saradnja drzavnih organa
sa strukovnim udruZenjima i asocijacijama privatnog sektora doprinijece efikasnijem suzbijanju korupcije u
tom sektoru.

Ciljevi:
1. Eliminisanje biznis barijera;
2. Kvalitetna primjena projekta ,Giljotina propisa®;
3. Efikasno javno i privatno partnerstvo kroz razvijanje medusobnog povjerenja;
4. Povecana efikasnost u suzbijanju korupcije u privathom sektoru.

3.11 Oblasti od posebnog rizika

Kriterijum za odabir oblasti od posebnog rizika zasnovan je na dosadasnjim iskustvima u borbi protiv
korupcije, izvjeStajima domacih i medunarodnih organizacija o antikorupcijskim reformama u Crnoj Gori, kao i
na osnovu posebnih, sektorskih akcionih planova odredenih prethodnim strateSkim dokumentom.

3.11.1. Proces privatizacije

Korupcija u procesu privatizacije moze dovesti do velikin ekonomskih i socijalnih problema. U cilju rasta
transparentnosti procesa privatizacije, uspostavljen je poseban sajt na kome su objavljeni ugovori 0
privatizaciji. Clanovi Savjeta za privatizaciju mogu biti istovremeno i &lanovi Vlade Crne Gore. Istovremeno,
sprieCavanju konflikta interesa u procesu privatizacije mora se posvetiti posebna paznja.

PojedinaCnim ugovorima o privatizaciji se definiSe nacin kontrole ugovorenih obaveza. Kod velikih sistema,
kao $to je Kombinat aluminijuma Podgorica, Zeljezara Nik$i¢ i Rudnik boksita, angazovan je poseban
savjetnik za pracenje Ugovora, dok za vecinu ostalih preduzeca ovi mehanizmi nisu uspostavljeni.

DeSava se da novi vlasnici ne postuju sve odredbe ugovora o privatizaciji, $to u nekim slu¢ajevima proizvodi
dodatne troSkove kompanijama ili BudZetu Crne Gore. Stoga je neophodno voditi sistematizovanu evidenciju
realizacije ugovora i pravovremeno reagovati u smislu preduzimanja odgovarajucih aktivnosti od strane
drzave.

Postoji problem u otkrivanju i dokazivaniju kriviénih djela koja se odnose na postupak privatizacije, kod nas i u
zemljama u okruZenju, zbog €ega je potrebno jacati kapacitete u policiji i tuZilastvu.

26



Problem predstavlja i uvodenje laznog steCaja kroz koji se novi vlasnici oslobadaju viska radnika, kao i
likvidacije preduzeca koja sluzi za rasporodaju imovine kompanija, nerijetko povezanim licima ili sopstvenim
firmama. Manjinski akcionari i radnici ¢esto nemaju pristup informacijama o poslovanju kompanija, posebno u
sluCaju uvodenja stecaja.

Formirana je skupstinska Komisija za pracenje i kontrolu postupka privatizacije. UcCeSCe javnosti u procesu
privatizacije i dizajniranju strategija i planova potrebno je dalje ja¢ati kroz organizaciju javnih rasprava.

Cijevi:
1. Uspostavljen normativni i institucionalni sistem za pracenje sprovodenja ugovora o privatizaciji i
unaprijedena transparentnost procesa ;
2. Efikasan rad Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije;
3. UcCeSc¢e javnosti u procesu dizajniranja i sprovodenja strategija privatizacije za preduze¢a od
posebnog interesa za javnost, posebno u oblasti saobracaja, turizma i energetike.

3.11.2 Javne nabavke

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori definisan je Zakonom o javnim nabavkama, a uspostavijen je i
odgovarajuci institucionalni okvir, ¢ime je stvorena dobra osnova za odrziv, transparentan, konkurentan i
efikasan sistem javnih nabavki. Medutim, uo€ene su poteSkoce u primjeni zakonskog okvira, te je potrebna
dalja aktivnost kako bi se ovaj sistem kvalitetnije normirao i ostvarila puna efikasnost, transparentnost i
kontrola u koriS¢enju javnih fondova. Takode, dalja aktivnost je potrebna kako bi se transponovale direktive
EU u ovoj oblasti.

Kada je u pitanju transparentnost, povetana je upotreba intemnet prezentacija kao nadina za kontrolu
postupaka javnih nabavki. Tako, Direkcija za javne nabavke na svojoj internet stranici objavljuje sve tendere,
a Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki objavljuje sve Zalbe i odluke donijete u postupku kontrole
primjene propisa. Dalji napredak mogao bi se ostvariti uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki i
daljom obukom sluZbenika za javne nabavke u svim potroSackim jedinicama.

Prema preliminarnim podacima za 2009. godinu, struktura vrste postupaka javnih nabavki ukazuje da je viSe
od dvije tre¢ine javnih nabavki sprovedeno otvorenim postupkom, dok se manji dio odnosio na pregovaracki
postupak bez objavljivanja poziva i Soping metodu. Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih potro$ackih
jedinica postoje nepravilnosti u primjeni zakona i to: zloupotreba povecanja cijena kroz anekse ugovora,
nepostojanje i nerealni planovi javnih nabavki, netransparentnost sprovodenja postupka, neimenovanje
sluzbenika za javne nabavke, nepotpuno izvjestavanje. Soping metoda i pregovaracki postupak ostavijaju
prostor za zloupotrebe koje su primije¢ene u praksi kao $to su podjela predmeta javne nabavke kako bi se
izbjegla primjena propisanog postupka javne nabavke i primjena postupka neposrednog sporazumijevanja
iako je vrijednost predmeta nabavke iznad zakonskog limita za tu vrstu postupka. Revizijom je utvrdeno i da
postoje nekonzistentnosti kod uslova i kriterijuma za odredivanje visine naknada za rad u komisijama za
sprovodenje postupka javnih nabavki.

Uspostavljen je mehanizam za prijavu sumnji u postojanje korupcije u postupcima javnih nabavki, ali Direkcija
za javne nabavke do sada nije registrovala nijednu takvu prijavu.
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Ciljevi:
1. Unaprijeden normativni okvir u cilju potpune uskladenosti sa evropskim standardima u ovoj oblasti i
pune efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti postupka javnih nabavki;
2. Unaprijedeni administrativni kapaciteti oba nadlezna organa, kao i potrosackih jedinica, posebno u
odnosu na antikorupcijske mjere i jacanje integriteta;
3. Implementirana direktiva EU 0 komunalnim uslugama;
4. Uspostavljen elektronski sistem za javne nabavke.

3.11.3 Urbanizam

Krajem 2009. godine usvojen je sektorski akcioni plan za borbu protiv korupcije, Cije je sprovodenje zapocCeto.

U oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata pokrenute su znacajne reforme Ciji cilj je smanjenje biznis
barijera u ovoj oblasti, podizanje nivoa kontrole i zastite prostora, uz normativnu deregulaciju ove oblasti.
Posebna paznja u novom Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata posveena je smanjenju broja
upravnih postupaka potrebnih za izgradnju objekata, kao i transparentnosti procedura i postupaka u oblasti
uredenja prostora i izgradnji objekata. Tako Zakon propisuje obavezu obavjeStavanja javnosti i njeno ucesce
prilikom pripreme planskih dokumenata, kao i objavljivanja veceg broja informacija na sajtu nadleznih organa.
Unaprijeden je pristup informacijama o vlasnistvu nad zemljiStem kroz objavljivanje baze podataka na sajtu
Uprave za nekretnine, ali jo$ uvijek postoje problemi u pristupu informacijama u posjedu nekih opstinskih
katastarskih jedinica koje na svojim sajtovima ne objavijuju prostorne planove i podatke o izdatim
gradevinskim i upotrebnim dozvolama.

U slu€ajevima kada lokalni planovi nisu uskladeni sa planovima viSeg reda, moze se pokrenuti postupak pred
Ustavnim sudom.

Javna nadmetanja za prodaju gradsko-gradevinskog zemljista su Cesto nedovoljno transparentna, a ima
sluCajeva i da opstine prometuju i zemljistem koje je pod teretom restitucije. Zabiljezeni su slu¢ajevi da se tek
nakon prodaje zemljiSta vrSi prenamjena prostora i omogucava izgradnja objekata, Sto investitorima
omogucava znacajnu materijalnu korist i ostavlja prostor za zloupotrebe.

Nedostatak adekvatne planske dokumentacije u prethodnom periodu uslovio je znaCajan broj bespravno
podignutih objekata. Istovremeno, nije vrSena potpuna evidencija izgradenih objekata, te zbog toga ne postoji
tatna i azurna katastarska evidencija. Situacija se znatno izmijenila poslednjih par godina, kada je na
drZzavnom i lokalnom nivou donijet veci broj planskih dokumenata, poo$trena kaznena politika uvodenjem
kriviénih djela u ovoj oblasti, kao i sprovodenjem odgovarajueg inspekcijskog nadzora i sankcionisanjem
prekrSaja i kriviénih djela. U ciliu povecanja efikasnosti potpisan je Sporazum o saradnji Tuzilastva,
Ministarstva pravde, Uprave policije i Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, koji se nalazi na
sajtu Ministarstva uredenja prostora i zatite Zivotne sredine, kao i periodicni izvjestaj o realizaciji Sporazuma.

Inspekcijski nadzor je organizovan na drzavom nivou. Poslovi inspekcije zastite prostora povjereni su opstini
Podgorica, a nakon odgovarajucih izmjena i dopuna Zakona o inspekcijskom nadzoru, povjereni su poslovi
navedene inspekcije i javnim preduzecima za upravljanje nacionalnim parkovima i morskim dobrom. U
pocetnom periodu stvaranja nove inspekcije zastite prostora problem je rijeSen davanjem ovla¢enja drugim
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inspekcijama koje su bile u sastavu Ministarstva. Ipak, inspekcijski nadzor ima ograniCene domete, uslijed
nedovoljnih administrativnih kapaciteta.

Nadalje, uoCeno je da postoji prostor za dalju optimizaciju postupaka za izdavanje gradevinskih i upotrebnih
dozvola kroz smanjenje ili ukidanje odredenog broja obaveznih saglasnosti. Stoga, u toku je analiza propisa
koji reguliSu izdavanje dozvola, kao i formulisanje predloga za njihovu izmjenu sa ciliem ukidanja nepotrebnih
procedura, koje ostavljaju prostor za korupciju.

Nelegalna gradnja je prepoznata kao posebno krivicno djelo, procesuiran je veliki broj ovih slucajeva, ali se
pravi rezultati u sudskom postupku tek ocekuju. Veliki broj gradana Zivi u nelegalno izgradenim objektima,
zbog Cega je potrebno definisati jasne procedure i objektivne kriterijume za rjeSavanje njihovog statusa. U
toku je izrada Programa pretvaranja neformalnih naselja u formalna, €iji je cilj utvrdivanje uslova opstanka
neformalnih naselja kroz provjeru i moguénosti njihovog ukljuenja u prostorno-plansku dokumentaciju i
ispunjavanja seizmickih uslova. U sklopu realizacije Projekta upravljanja zemljiSnom administracijom (LAMP
projekat) koji se realizuje u saradnji sa Svjetskom bankom i po procedurama Svjetske banke, Vlada Crne
Gore je potpisala Memorandum sa op$tinama kojim je predviden moratorijum rusenja bespravnih objekata
izgradenih prije stupanja na snagu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, do rjeSavanja njihovog
statusa u planskim dokumentima. U sklopu navedenog Projekta realizuje se izrada sedam prostorno-
urbanisti¢kih planova opstina, kao i jacanje kapaciteta Ministarstva i opstinskih organa.

Ciljevi:

1. Unaprijeden zakonski okvir koji ureduje izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, transparetnost
rada i pristup informacijama u posjedu katastarskih jedinica;

2. Osnazeni administrativni i kadrovski kapaciteti inspekcijskih sluzbi;

3. Efikasno otkrivanje i gonjenje korupcije i nelegalne gradnje;

4. Efikasno otkrivanje i procesuiranje kriviénih djela sa elementima korupcije u oblasti prometa
nekretnina;

5. Monitoring sektorskog Akcionog plana i njegovo uskladivanje sa nacionalnim Akcionim planom .

3.11.4 Obrazovanje

Akcioni plan za borbu protiv korupcije u obrazovanju predvida niz aktivnosti za podizanje svijesti o korupciji,
analizu izlozenosti korupciji svih obrazovnih i ustanova dackog i studentskog standarda, kao i formiranje tijela
za nadzor implementacije Akcionog plana. Mjere iz ovog plana su samo djelimino realizovane i to u dijelu
podizanja svijesti o korupciji u obrazovanju.

Sprovedeno je niz istrazivanja javnog mnjenja o korupciji u obrazovanju od strane Univerziteta Crne Gore,
Uprave za antikorupcijsku inicijativu, NVO sektora (CEMI, CGO | CEPRIM).

Sistem angaZmana i unaprijedivanja profesionalnog osoblja u visokoobrazovnim ustanovama nije dovoljno
transparentan. Postojeci etiCki kodeks nastavnog i administrativnog osoblja nije sveobuhvatan, a postojece
sankcije se rijetko primjenjuju.

Sistem ispitivanja i evaluacije znanja ne sadrzi u potpunosti adekvatnu kontrolu kvaliteta, posebno kod
ispitivanja vanrednih ucenika i kontrole plagijata.
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Potrebno je unaprijediti proces donoSenja odluka o akreditaciji i reakreditaciji obrazovnih ustanova.
Preduzete su odredene mijere i aktivnosti na sprijeCavanju rada neakreditovanih ustanova na teritoriji Crne
Gore.

Ciljevi:

1. Zasnivanje radnog odnosa na svim obrazovnim ustanovama zasnovano na objektivnim kriterijumima
| transparentnim procedurama;

2. Transparentno i objektivno odlucivanje o svim pravima i obavezama svih subjekata u obrazovnom
procesu, a posebno u odnosu na dacki i studenski standard;

3. Kuvalitetan nastavni proces, kao i sistem ispitivanja i evaluacije znanja ucenika i studenata;

4. Povecan stepen ukljuCenosti roditelja, predavaca i civilnog drustva u proces planiranja i sprovodenja
mjera borbe protiv korupcije u obrazovnom sistemu;

5. Jasne procedure za postupak akreditacije i reakreditacije obrazovnih ustanova, kao i sprjeCavanje
rada nelicenciranih obrazovnih ustanova;

6. Ojacan institucionalni i pravni okvir za efektivniju kontrolu integriteta nastavnog i administrativnog
osoblja;

7. Monitoring sektorskog Akcionog plana i njegovo uskladivanje sa nacionalnim Akcionim planom.

3.11.5 Zdravstvo

Reforma sistema zdravstvene zaStite je sveobuhvatan proces koji podrazumijeva niz normativnih,
organizacionih i tehnickih pretpostavki za pruzanje dostupne, kvalitetne i efikasne zdravstvene zastite, kroz
stvaranje sistema u Cijem su centru gradanin i njegove potrebe. Projekat unapredenja razvoja zdravstva
podrazumijeva reformu primarnog nivoa, koja je zavrSena dok su u pripremi aktivnosti za reformu
sekundarnog i tercijarnog nivoa.

Ovim procesom treba da se ojaCa povjerenje na relaciji doktor — pacijent, smanji vrijeme Cekanja na
medicinske procedure i poveca efikasnost u koriS¢enju zdravstvenih tehnologija. Takode, ciljevi reforme su
ujednaCavanije kvaliteta zdravstvenih usluga, smanjenje troskova tokom sprovodenja zdravstvene zastite, kao
i zadovoljstvo korisnika zdravstvenih usluga i zadovoljstvo zaposlenih u zdravstvu.

Razli¢ita istraZivanja i ispitivanja javnog mnjenja ukazuju na visoku percepciju korupcije u zdravstvu, Sto je
uslovilo usvajanje Akcionog plana za borbu protiv korupcije u ovom sektoru. OCekuje se sektorsko
istrazivanje koje ¢e dati validne pokazatelie i omoguciti kreiranje daljih reformskin mjera. Korupcija u
zdravstvu izaziva jaCu osudu javnosti u odnosu na njeno postojanje u drugim oblastima, narocito zbog
posebno osjetljivog poloZaja pacijenta u slozenom odnosu doktor — pacijent.

Prioritetne mjere se odnose na jacanje pravnog i institucionalnog okvira u vidu donoSenja zakona,
podzakonskih akata, izmjenu i dopunu postojecih, uz uvodenje jakih kontrolnih mehanizama za dosljedno
poStovanje propisa i nadzor nad njihovim sprovodenjem. Nedavno je unaprijeden zakonski okvir usvajanjem
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zastiti, koji ograni¢ava rad zdravstvenih radnika u
javnom i privatnom sektoru, buduéi da je navedena mogucnost u dosadasnjoj praksi negativno uticala na
efikasnost i dostupnost zdravstvenih usluga i stvorila prostor da pacijent svojim sredstvima obezbjeduje
usluge koje su pokrivene zdravstvenim osiguranjem.
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Obezbijedena je potpunija zastita prava pacijenata, uz preciziranje odgovornosti svih uéesnika u procesu
pruzanja zdravstvenih usluga. Uvedena je institucija zastitnika prava pacijenta.

PojaCana je odgovornost menadZmenta zdravstvenih ustanova, uz definisanje nadleznosti i naina njihovog
izbora. Medutim, uoCen je problem nedostatka adekvatnih administrativnih i institucionalnih kapaciteta. Kada
je u pitanju primjena etickih kodeksa, strukovne komore nisu odigrale znacajniju ulogu u kontroli primjene
ovih pravila.

Transparentnost sistema zdravstvene zastite nije joS uvijek u svim segmentima na zadovoljavaju¢em nivou.
Navedeno je moguce unaprijediti uvodenjem informacionog sistema na svim nivoima, sa mogucno3s¢u uvida
u liste Cekanja za odredene medicinske procedure. Povecanju transparentnosti treba da doprinese i
znacCajnija saradnja sa medijima i nevladinim organizacijama, u cilju podizanja javne svijesti 0 pravima
pacijenata i mjerama koje se mogu preduzeti na suzbijanju korupcije.

Ciljevi:

1. Primjena i kontrola primjene etickih kodeksa;
Unaprijedeni administrativni i institucionalni kapaciteti u oblasti javnog zdravlja, kao i kvalitet
zdravstvenih usluga, bezbjednost pacijenta i jednak pristup zdravstu;

3. Ograni¢en rad zdravstvenih radnika istovremeno u javnom i u privatnom sektoru i suzbijena
nelegalna plac¢anja za zdravstvene usluge;

4. Transparentnost javnih nabavki u oblasti zdravstva i osiguran adekvatan stepen kontrole.

9. Monitoring sektorskog Akcionog plana i njegovo uskladivanje sa nacionalnim Akcionim planom.

3.11.6 Lokalna samouprava

Lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da, u granicama utvrdenim
zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima na osnovu sopstvene odgovornosti i u
interesu lokalnog stanovnistva.

UocCavajuci odredene probleme kada je korupcija na lokalnom nivou u pitanju, Vlada Crne Gore je, 2008.
godine, usvojila Model programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi i Model akcionog plana.
Formirana je meduresorska Komisija za pracenje realizacije akcionog plana za borbu protiv korupcije na
lokalnom nivou, u Ministarstvu unutradnjih poslova i javne uprave.

Glavni grad, Prijestonica i ostale jedinice lokalne samouprave donijele su programe i akcione planove za
borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi. Vecina lokalnih jedinica je blagovremeno usvojila navedena
dokumenta i pocela sa realizacijom aktivnosti iz navedenih dokumenata. Realizacija mjera iz akcionih
planova za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi razliCita je u jedinicama lokalne samouprave $to
zavisi od viSe faktora

Skupstina Zajednice opstina Crne Gore usvojila je Eticki kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u
lokalnoj samoupravi i EtiCki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika, na osnovu kojih su jedinice lokalne
samouprave donijele svoje eticke kodekse. Nastavljaju se intenzivne aktivnosti na planu preduzimanja
planiranih antikorupcijskin mjera. U nalazima ispitivanja javnog mnjenja koje su sprovodile lokalne
samouprave, preovladava stav da je korupcija prisutna narocito u oblastima zapo$ljavanja, izdavanja dozvola
za izgradnju, odobrenja za rad, inspekcijskog nadzora i sl. lako su stvorene pravne pretpostavke za razvoj
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lokalne samouprave i suzbijanje korupcije, fakticko stanje ukazuje da i dalje treba raditi na zaokruZenju
rieSenja i njihovoj daljoj dogradniji, u ciliu ukupne reforme sistema, a samim tim i u borbi protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Ciljevi:
1. Uskladeni lokalni akcioni planovi za suzbijanje korupcije sa sektorskim akcionim planovima i
Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014.;
Monitoring lokalnih akcionih planova;
Povecan stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne samouprave;
PojaCana unutrasnja i spoljasnja kontrola rada jedinica lokalne samouprave;
Transparentnost u procesu planiranja, dono$enja akata i njihovom sprovodenju, uz poStovanje
principa participativnosti;

gk owhd

3.12 Civilno drustvo, mediji i sport

StrateSka dokumenta predvidaju znacajnu ulogu civiinog sektora u borbi protiv korupcije, kao i saradnju
izmedu organa drZavne i lokalne samouprave i organizacija civilnog drustva. Ostvarena saradnja je do sada
imala ogranicen efekat i postoji potreba za unapredenjem saradnje i intenziviranjem dijaloga drZavnih organa
i NVO, posebno na planu borbe protiv korupcije.

Postoje mehanizmi za podrSku rada NVO kroz izdvajanje sredstava iz budzeta Crne Gore (skupstinska i
vladine komsije), kao i iz budzeta lokalnih samouprava.

Transparentnost u radu i finansijskom poslovanju nevladinih organizacija nije na zadovoljavajuéem nivou.
Neadekvatan pravni okvir ostavlja prostor za zloupotrebu od strane svih aktera. Nijesu definisane posebne
poreske olaksice za rad nevladinih organizacija.

Mali broj nevladinih organizacija se bavi pitanjem korupcije i organizovanog kriminala, pa je stoga ograni¢en
efekat njihovog djelovanja. Potrebno je unaprijediti saradnju drzavnih organa i nevladinih organizacija na
polju istrazivanja i analize korupcije u razli¢itim segmentima.

Bududéi da mediji imaju naglasenu ulogu u borbi protiv korupcije, u narednom periodu potrebno je dalje
razvijati istazivacko novinarstvo. Takode, potrebno je njegovati partnerski odnos izmedu drzavnih organa i
medija, narocito u smislu preno$enja antikorupcijskih poruka i sprovodenja kampanja.

Novinari koji istrazuju korupciju i organizovani kriminal mogu, zbog prirode posla, biti izlozeni rizicima. Stoga
je bezbjednost novinara jedan od vaznih preduslova za obezbjedivanje objektivnog izvjeStavanja. Takode,
potrebno je dodatno obratiti paZnju na pitanje korupcije u medijima i obezbijediti poStovanje propisa i kodeksa
novinarske etike'.

Korupcija i organizovani kriminal u sportu mogu se manifestovati i kroz sliedece pojavne oblike: pranje novca
kroz finansijsko poslovanje klubova, namjeStanje utakmica u cilju napredovanja u prvenstvu ili sticanja
materijalne dobiti kladenjem na rezultate utakmica, transfer sportista od strane nelicenciranih menadzera i
podmicivanje razliCitih struktura i subjekata vezanih za klubove i igrace.

14 Statistika presuda u predmetima kriviénog djela klevete protiv medija i novinara data je u Aneksu broj VI
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Ciljevi:

1. Efikasna saradnja izmedu drzavnih organa i nevladinih organizacija na planu sprovodenja
antikorupcijskih aktivnosti;

2. Transparentno finansijsko poslovanje nevladinih organizacija;

3. Jasni kriterijumi i procedure za dodjeljivanje budZetskih sredstava nevladinim organizacijama na
centralnom i lokalnom nivou, kojima se garantuju transparentnost postupka i uz obezbijedivanje
kontrole potroSnje doniranih sredstava;

4. Razvijeno istrazivacko novinarstvo i u¢eS¢e medija u sprovodenju antikorupcijskih kampanja;

5. Potpuna sloboda objektivnog izvjestavanja o sluCajevima korupcije, uz poStovanje propisa i kodeksa
novinarske etike;

6. Intenzivirati proces uce$¢a gradana i ostalih zainteresovanih u javnim raspravama o zakonskim
projektima;

7. Transparentan i kontrolisan proces izdavanja licenci i rada kladionica, kao i ukupnog finansijskog
poslovanja u sportu;

8. Unaprijeden pravni i institucionalni okvir, kako bi se obezbijedila kontrola rada sportskih udruzenja,
udruzenja menadzera i izdavanja licenci istim.

3.13 Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona

Policija i drugi organi za sprovodenje zakona imaju poseban zadatak u suzbijanju korupcije, te trebaju
posvetiti posebnu paznju prevenciji. Od efikasnosti rada ovih organa umnogome zavisi povjerenje javnosti u
funkcionisanje svih institucija drzave u borbi protiv korupcije.

3.13.1 Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u policiji

Primjena profesionalnih standarda, efikasnost i odgovornost rada u policiji su jedan od uslova funkcionisanja
pravne drzave. Postojeca zakonska reSenja su usmjerena na prevenciju i sankcionisanje koruptivnih
ponasanja u policiji, ali korupcija i dalje postoji. Korupcija u policiji je vise prisutna kao percepcija, a manje
kao realni odraz €injeni¢nog stanja.

Za ostvarivanje prevencije u suzbijanju korupcije, od velike je vaznosti jaCanje uloge raspolozivih kontrolnih i
nadzornih mehanizama, t]. interne kontrole. U cilju pove¢anja samostalnosti i odgovornosti interne kontrole,
izmjenama i dopunama Zakona o policiji iz decembra 2009. godine, Odjeljenje unutradnje kontrole koje se
nalazilo u Upravi policije izmjeSteno je u MUPIJU koje vrSi kontrolu i nadzor nad radom policije. Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu je usvojen i Odjeljenje formirano.

U skladu sa reformskim procesima crnogorske policiie, dat je poseban znaCaj prevenciji svih oblika
kriminaliteta, sa osvrtom na proaktivno postupanje. JoS uvijek postoji potreba za jacanjem administrativnih,
tehnickih i materijalnih kapaciteta Sektora kriminalistiCke policije, a posebno odsjeka koji se bave suzbijanjem
korupcije i organizovanog kriminala, narocito u primjeni mjera tajnog nadzora (MTN). Potrebno je povecanje
zarada zaposlenih u ovom Sektoru zbog specifiCnosti, slozenosti, opasnosti i odgovornosti sluzbenika koji
rade na ovim poslovima.

Uprava policije je krajem 2008. godine donijela Struéno uputstvo o na€inu prijavljivanja korupcije i zastiti
lica koja prijavljuju korupciju, u kojem su definisani mehanizmi za prijavijivanje, izmedu ostalog i ,on-line®
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sistem (policija.korupcija@t-com.me). U cilju daljeg ohrabrivanja gradana da prijavlijuju slu¢ajeve korupcije
Uprava policije sa Upravom za antikorupcijsku inicijativu vodi stalnu kampanju kojom se promoviSe vaznost
uCeSc¢a gradana u otkrivanju krivicnih djela sa obiljezjima korupcije. Broj prijava iz 2009. i 2010. godine's
govori o povecanom broju gradana koji prijavljuju sluajeve korupcije, ali je potrebno uloZiti dalje napore kako
bi borba protiv korupcije bila jo$ efikasnija.

Takode je potrebna stalna specijalizacija kadrova zaduzenih za borbu protiv korupcije, kao i jaCanje
povjerenja javnosti u rad policije. Medutim, javnost se redovno upoznaje sa pokrenutim kriviCnim postupcima i
realizovanim policijskim operacijama, Sto nesumnjivo doprinosi povjerenju gradana u rad policije i drugih
organa koji se bave otkrivanjem, krivicnim gonjenjem i kaznjavanjem pocinilaca krivicnih djela sa elementima
korupcije.

Ciljevi:

1. Unaprijeden normativni okvir u cilju pobolj$anja policijskog rada i djelovanja na suzbijanju korupcije;
Unaprijedeni administrativni, tehnicki i materijalni kapaciteti sektora koji se bave suzbijanjem
korupcije;

Puna profesionalizacija zaposlenih u policiji;

Stalna specijalizacija kadrova zaduzenih za borbu protiv korupcije;

Intenzivna primjena preventivnih mjera i kontrolnih mehanizama za spre¢avanje korupcije u policiji;
Promovisanje prijavljivanja korupcije i podsticanje aktivnog ucesca gradana u borbi protiv korupcije.

o
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3.13.2 Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim organima

Efikasnost i odgovornost nosilaca pravosudne funkcije su jedan od uslova funkcionisanja pravne drzave.
Strategija reforme pravosuda i Akcioni plan'® tretiraju pitanja efikasnijeg pravosudnog sistema ukljucujuci i
preventivno djelovanje u borbi protiv korupcije. U fokusu ove Strategije su najvaznije preventivne aktivnosti.

Postoje€a zakonska reSenja su usmjerena na prevenciju i sankcionisanje koruptivnih ponasanja u pravosudu.
Korupcija u pravosudu je viSe prisutna kao percepcija, a manje kao realni odraz €injeni¢nog stanja.

U cilju suzbijanju korupcije veoma je ojacana uloga kontrole rada svih nosilaca pravosudne funkcije od strane
Tuzilackog odnosno Sudskog savjeta. Ova kontrolna funkcija regulisana je Zakonom o Drzavnom tuZilastvu i
Zakonom o Sudskom savjetu. U skladu sa ovim propisima kontrolna funkcija rada obavlja se svake godine i
periodi¢no, zavisno od potrebe.

Pravosudni informacioni sistem (PRIS) po¢etkom 2010. godine je stavljen u funkciju i posebno vaznu ulogu
ima u slu€ajnoj dodjeli predmeta, izradi i dostupnosti statistickin podataka, kao i objavljivanju sudske prakse.
U narednom periodu od posebnog je znacaja stavljanje u punu funkciju PRIS-a koji treba da doprinese vecoj
transparentnosti rada pravosudnih organa, a time i smanjenju rizika od korupcije u radu nosilaca pravosudnih
funkcija.

Tuzilacki odnosno Sudski savjet sprovode nadzor nad primjenom Etickog kodeksa nosilaca pravosudne
funkcije. NepoStovanje Etickog kodeksa predstavija osnov za pokretanje disciplinskog postupka protiv
nosilaca pravosudne funkcije. Nije bilo pokretanja disiplinskog postupka protiv sudija zbog nepostovanja

15 www.uprava.policije.me i www.antikorupcija.me
16 www.pravda.gov.me/biblioteka/strategije
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EtiCkog kodeksa. U 2008. godini pokrenuto 6 disciplinskih postupaka protiv sudija, zbog neurednog vrsenja
sudijske funkcije. Prema 1 sudiji izreCena je opomena, protiv 2 sudije nov€ana kazna, protiv 2 sudija predlog
je odbijen, dok je protiv 1 sudije postupak prekinut, ker je disciplinska komisija nasla da se radi o razlozima
za pokretanje postupka za razrjeSenje sudije. U 2009. godini pokrenuta su 3 disciplinska postupka protiv 3
sudija, od ¢ega prema 1 sudiji je izreCena nov€ana kazna, prema 1 sudiji predlog je odbijen kao neosnovan,
dok je prema 1 sudiji postupak prekinut, zbog toga Sto je disciplinska komisija nasla da se radi o razlozima za
pokretanje postupka za razrjeSenje sudije. U toku 2008. godine pokrenut je postupak za razrieSenje 4 sudije,
od Cega su 2 sudija razrijeSeni sudijske funkcije, prema 1 sudiji postupak obustavljen, dok je prema 1 sudiji
prestala funkcija podnoSenjem ostavke. U 2009. godini pokrenuto je 5 postupaka za razrjeSenje sudija, od
¢ega je 1 postupak je obustavljen, 2 su predloga odbacena kao neosnovana, dok su 2 sudija razrijeSena
duznosti sudije. U 2009. godini 9 sudija je prestala sudijska funkcija od ¢ega 1 sudiji na osnovu osude na
zatvorsku kaznu za izvrSeno krivicno djelo, a preostalih 8 na osnovu linog zahtjeva, u toku postupka za
razrieSenje.

Normativnim aktima je propisano da se korupcija u pravosudu moze prijaviti pismeno, usmeno, putem
telefona, elektronskim putem ili podnoSenjem anonimne prijave direktno nadleznom drZzavnom tuZiocu,
odnosno Kancelariji pri Sudskom savjetu ili Kabinetu predsjednika Vrhovnog suda. O nacinu prijavijivanja
korupcije u pravosudu gradani su obavijeSteni putem sredstava informisanja, isticanjem pismenih
obavjestenja na istaknutim mjestima u prostorijama tuZilatva odnosno sudova, edukacijom gradana putem
obavjestenja preko sredstava informisanja, odrzanih seminara i dr.

Radi suzbijanja korupcije u pravosudu poboljSan je materijalni polozaj nosilaca pravosudne funkcije, ¢emu se
i dalje teZi. Takode se nastavlja sa jacanjem administrativnih i tehnic¢kih kapaciteta, kao i sa stru¢nom
obukom posebnih odjeljenja u TuzilaStvu i ViSim sudovima koji se bave krivicnim gonjenjem odnosno
presudenjem predmeta korupcije. Posebno se sprovodi edukacija nosilaca pravosudne funkcije radi efikasnije
primjene novog Zakonika o krivicnom postupku.

Ciljevi:
1. Povecano povjerenje gradana u rad nosilaca pravosudne funkcije;
2. Dalje jaganje kontrolne funkcije rada nosilaca pravosudne funkcije;
3. Puna primjena PRIS-a;
4. Efikasnija kontrola primjene etickih kodeksa nosilaca pravosudne funkcije;
5. OjaCani administrativni, tehnicki i materijalni kapaciteti nosilaca pravosudne funkcije i pravosudne
administracije;

3.14 Kriviéno gonjenje i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine

Zakonik o krivicnom postupku iz 2009. godine doveo je do promjene koncepta istrage, njenog izmjesStanja iz
suda i povjeravanja Drzavnom tuzilastvu. Takode, doradene su i poboljSane odredbe koje se odnose na
primjenu mjera tajnog nadzora, proSirenog oduzimanja imovinske koristi i imovine pribavljenje krivicnim
djelom, Sto Ce doprinijeti suzbijanju korupcije. Za sprovodenje odredaba ZKP-a koje se odnose na krivitho
gonjenje i oduzimanje nezakonito steCene imovine vazno je istaci da je usvojen Zakon o staranju o
priviemeno i trajno oduzetoj imovini, te da je donoSenje podzakonskih akata u toku, kao i da je osnovana
Uprava za imovinu koja ima znacajne nadleznosti u ¢uvanju, staranju i raspolaganju nezakonito steCenom
imovinom.
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Kriviéni zakonik predvida institut proSirenog oduzimanja imovine, ¢ime se stvara i materijalni aspekt za
primjenu odredaba Zakonika o krivicnom postupku o oduzimanju imovine Cije zakonito porijeklo nije
dokazano.

Vlada Crne Gore je u oktobru 2009. godine donijela Plan implementacije Zakonika o krivicnom postupku i
obrazovala Komisiju za pracenje implementacije ovog Zakonika.

PostojeCi kapaciteti organa krivicnog gonjenja nijesu dovoljni kako bi novi Zakonik u potpunosti bio
primijenjen, ali se, u skladu sa Planom, radi na jac¢anju kadrovskih i prostorno-tehnickih potreba u Drzavnom
tuzilastvu, pa je donijeta Odluka o povecanju broja zamjenika drzavnih tuZilaca (35). Efikasnosti krivicnog
gonjenja i oduzimanja nezakonito steCene imovine treba da doprinese i rad Zajednickog istraznog tima,
posebno kroz povecan broj finansijskih istraga.

Predvidena je obuka svih subjekata radi efikasnije primjene novih zakonskih rjeSenja iz Zakonika o krivicnom
postupku.

Ciljevi:
1. Efikasnost u krivicnom gonjenju i oduzimanju nezakonito steCene imovine;
2. Specijalizacija policije, drzavnih tuZilaca i sudija u pogledu novih rjeSenja Zakonika o krivicnom
postupku, u skladu sa Planom implementacije;
3. Procjena efekata sprovodenja odredbi o proSirenoj konfiskaciji nezakonito steene imovine.

3.15 Koordinacija i razmjena podataka

Meduinstitucionalna saradnja i razmjena podataka je neophodan segment suzbijanja korupcije. Stvoren je
zakonski osnov za saradnju nadleznih organa, a potpisani su i brojni sporazumi o saradnji. Posebno je
znacajno potpisivanje Sporazuma o formiranju Zajedni¢kog istraznog tima koga Cine predstavnici DrZzavnog
tuzilastva, Uprave policije, Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprave carina i
Poreske uprave. Na &elu ovog tima je Specijalni tuzilac.

Medutim, praksa pokazuje da je saradnju nadleznih organa potrebno unaprijediti. Moguci nacin za to je
objedinjavanje ekspertize i baza podataka gore navedenih organa, kroz uspostavljanje nacionalne kancelarije
za koordinaciju. Boljom koordinacijom omogucilo bi se efikasnije otkrivanje slu¢ajeva korupcije, kriviéno
gonjenje i stvorile pretpostavke za oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine.

Uprava za antikorupcijsku inicijativu i ve€ina nadleznih organa ima uspostavljen sistem za komunikaciju sa
gradanima i prijavljivanje korupcije. Ne postoji obavezna razmjena informacija o prijavljenim slu¢ajevima
(osim izmedu Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Uprave policije), dok postoje problemi u obezbjedivanju
povratnih informacija od strane policije i tuZilastva o postupanju po prijavama. Time se ograniCava i
mogucénost nadleznih organa da obezbijede informacije gradanima koji su prijavili slu¢ajeve o rezultatima
postupka provjere. Objedinjavanje statistickin podataka o prijavama svim organima koji imaju otvorenu liniju,
te pracenjem daljeg postupanja, omogucila bi se kompletna analitiCka slika o korupciji u javnhom sektoru.
Nadalje, omogucilo bi se dalje jacanje povjerenja gradana u rad nadleznih organa.
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Ciljevi:
1. Efikasna saradnja i razmjena podataka izmedu tuzilastva, Uprave policije, Uprave carina, Poreske
uprave i Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma;
2. Prikupljanje, obrada i analiza statistickih podataka o prijavama korupcije i daljim postupcima u cilju
unaprjedenja borbe protiv korupcije i informisanja javnosti;
3. SluZbenici razli¢itih organa koji primaju i evidentiraju prijave korupcije obuceni za primanje prijava.

3.16 Medunarodna saradnja

Crna Gora ucestvuje u radu regionalnih, evropskih i medunarodnih organizacija koje u fokusu svog rada
imaju korupciju. U tom smislu, Crna Gora je strana ugovornica vecéine obavezuju¢ih medunarodnih
instrumenata, osim Konvencije OECD-a o borbi protiv podmiéivanja stranih zvaniénika u medunarodnim
poslovnim transakcijama. U ovom dijelu, navode se buduce obaveze Crne Gore prema organizacijama Ciji je
¢lan, odnosno obaveze iz procesa pristupanja EU.

Ujedinjene nacije

Crna Gora je strana ugovornica Konvencije UN-a protiv korupcije i Konvencije UN-a o transnacionalnom
organizovanom kriminalu, te ima obavezu primjene tih konvencija u domaéem pravnom sistemu. Revizija
vazecCeg zakonskog okvira i njegovo puno usaglasavanje sa odredbama konvencija je kontinuirana obaveza.
Crna Gora e uestvovati i u postupku revizije primjene Konvencije UN-a protiv korupcije u drugim ¢lanicama
UN-a.

Evropska unija

Kada je u pitanju proces evropskih integracija, moze se konstatovati da postoji konsenzus svih segmenata
crnogorskog drustva o znacaju i prioritetnom statusu tog procesa. U ovom trenutku, predstoji obaveza pune
primjene Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji je stupio na snagu 1. maja 2010. godine. Shodno ¢lanu
72, Crma Gora je u obavezi da postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo sa propisima EU. Glava VIl
sporazuma posvecena je saradnji u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti, posebno institucionalizaciji
saradnje ,u cilju jaanja nezavisnosti sudstva i unapredenja njegove efikasnosti, poboljSanja rada policije i
drugih organa koji se bave sprovodenjem zakona, obezbjedivanje adekvatne obuke i borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala“. Oblasti od znagaja su: zastita licnih podataka; vize, upravljanje granicom, azil i
migracije; sprije¢avanje i kontrola ilegalne imigracije; pranje novca i finansiranje terorizma, saradnja u vezi sa
ilegalnim drogama; sprijeCavanje i suzbijanje orgaizovanog kriminala i drugih nelegalnih aktivnosti; borba
protiv terorizma.

U narednim fazama ovog procesa, postoji obaveza primjene pravne tekovine EU (,acquis communautaire®), a
posebno Konvencije o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica od 27. novembra 1995, sa tri
protokola, i Konvencije o korupciji zvaniCnika Evropske unije ili zemalja ¢lanica od 25. juna 1997. godine.
JaCanje saradnje sa EU i njenim zemljama ¢lanicama sprovodi se na osnovu uc¢e$¢a Crne Gore u radu
FRONTEX-a, EUROJUST-a, EUROPOL-a, i drugim mezanizmima medunarodne pravosudne saradnje.
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Savjet Evrope

Crna Gora aktivno ucestvuje u radu Grupe zemalja SE za borbu protiv korupcije (GRECO) i Komiteta SE za
borbu protiv pranja novca (MONEYVAL). Ovi mehanizmi saradnje fokusiraju se na evaluaciju primjene
standarda SE u zemljama ¢lanicama, a proces rezultira sa obavezuju¢im preporukama. Takode, pravosudni
organi i organi lokalnih samouprava takode ucestvuju u radu nadleznih tijela SE.

Regionalna saradnja

Crna Gora ucestvuje u brojnim regionalnim inicijativama koje su, u vecini sluajeva, nasljednice Pakta
stabilnosti za jugoistoCnu Evropu. JaCanje regionalne saradnje ima pozitivan uticaj na suzbijanje svih oblika
kriminala.

Regionalna policijska saradnja se ostvaruje preko medunarodnih policijskih organizacija: Interpol, SECI
centar, OLAF, FRONTEX-a, preko policijskih oficira za vezu drugih drzava, kao i kroz neposrednu i intenzivnu
saradnju sa drzavama regiona sa kojima su potpisani bilateralni sporazumi o saradnji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Srbija UMNIK — Kosovo, ltalija, Makedonija, Slovenija, Bugarska, Rumunija,
Austrija). U skladu sa Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi regionalna saradnja se
ostvaruje kroz rad kriminalisti¢ih i grani¢nih policija: razmjena obavjesStajnih podataka, zajednickih istraznih
timova, zajednicnih grani¢nih kontrola, zajedniCki granicni prelazi i dr. Podaci pokazuju trend povecanja
razmijenjenih obavjestajnih podataka, Sto govori o intenziviranoj saradnji.Tako je tokom 2009. godine NCB
Podgorica sa drzavama regiona razmijenio ukupno 7.458 obavjestajnih podataka, a u prethodnoj godini
6.299.

U okviru RAI inicijative Crna Gora uspjesno realizuje aktivnosti iz Deklaracije o 10 zajedni¢kih mjera za

suzbijanje korupcije u jugoistocnoj Evropi, 0 emu se podnosi godisnii izvjestaj. Crna Gora predsjedava ovom
regionalnom inicijativom od 2007. godine.

Cilj:
1. Unapredenje medunarodne i regionalne saradnje u suzbijanju korupcije
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Il ORGANIZOVANI KRIMINAL

uvoD

Organizovani kriminal je dostigao transnacionalnu dimenziju i posljedice kriminalnih aktivnosti osjecaju se na
globalnom planu. Medunarodne organizacije i odgovarajuce konvencije (lista konvencija se nalazi u Aneksu I)
koje su nastale pod okriliem Ujedinjenih nacija ili Savjeta Evrope potvrduju da organizovani kriminal nije
problem pojedinih drzava, ve¢ globalna prijetnja miru i blagostanju u svijetu. Jedna od najslozenijih i
najobimnijih konvencija Ujedinjenih nacija, koja se odnosi na borbu protiv kriminala je Konvencija o
transnacionalnom organizovanom kriminalu. Postoji i niz konvencija Savjeta Evrope koje se bave pitanjima
kriminala. Veliki je broj drZzava koje su pristupile ovim dokumentima i koje sa razli€itim stepenom uspjesnosti
implementiraju obaveze iz pomenutih konvencija. Nada drzava i vecina evropskih drzava ratifikovala je
konvencije Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija koje za predmet imaju borbu protiv najteZih oblika kriminala.

NaglaSena je potreba da se na medunarodnom planu pobolja efikasnost u borbi protiv kriminala,
istovremeno vodeci racuna o principima koji su postavljeni u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.

Drzave Zapadnog Balkana ostvarile su znacajan napredak tokom proteklih godina u uskladivanju sa
evropskim propisima u oblasti zatite ljudskih prava, vladavine prava i demokratske organizacije drustva. U
skladu sa tim, strateSko opredjeljenje Crne Gore jeste efikasna borba protiv svih oblika kriminala.

Danas se izvrSioci krivicnih djela koja se vrSe u okviru organizovanog kriminala relativno brzo mogu kretati i
razmjenijivati informacije. Neposredna saradnja pravosudnih organa Cesto je neophodna u ciliu suzbijanja
najtezih oblika kriminalnog djelovanja kao Sto je organizovani kriminal. Unaprijedenje saradnje, narocito kad
je u pitanju pravna pomoc¢ u kriviénim stvarima, zna¢ajno doprinosi efikasnoj borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Medusobna saradnja policije, tuzilastava i sudova jedan je od osnovnih elemenata
efikasne borbe protiv organizovanog kriminala. Nadlezni organi za borbu protiv svih oblika organizovanog
kriminala jo$ uvijek nemaju dovoljne administrativne i tehniCke kapacitete.

1. Definicija organizovanog kriminala
Kriviénim zakonikom Crne Gore u ¢lanu 401 (a) data je definicija stvaranja kriminalne organizacije :

1. Ko organizuje kriminalnu organizaciju koja za cilj ima vrSenje krivicnih djela za koja se po zakonu moze
izreCi kazna zatvora od Cetiri godine ili teZza kazna, kaznie se zatvorom od tri do petnaest godina.

2. Pripadnik kriminalne organizacije iz stava 1 ovo ¢lana, kazni¢e se zatvorom od jedne do osam godina.

3. Organizaor kriminalne organizacije koji otkrivanjem kriminalne organizacije ili na drugi nacin sprijeCi
izvrSenje kriviénih djela radi kojih je organizacija stvorena, kazniCe se zatvorom od tri mjeseca do tri
godine, a moze se i osloboditi od kazne

4. Pripadnik kriminalne organizacije koji otkrije kriminalnu organizaciju ili doprinese njenom otkrivanje,
kaznice se zatvorom do jedne godine, a moze se i osloboditi od kazne

5. Organizator i pripadnik kriminalne organizacije koji ucini krivicno djelo u sastavu kriminalne organizacije,
kaznice se i za to krivicno djelo
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6. Kriminalnom organizacijom iz stava 1. ovog €lana smatra se organizacija koju Cine tri ili viSe lica Ciji je cilj
vrSenje krivicnih djela za koja se po zakonu moZze izreCi kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna, radi
sticanja nezakonite dobiti ili moci, ukoliko su ispunjena najmanije tri od sljedecih uslova:

1) Da je svaki ¢lan kriminalne organizacije imao unaprijed odredeni ili o€igledno odredivi zadatak ili
ulogu;

2) Da je djelovanje kriminalne organizacije planirano na duze vrijeme ili za neograniceni vremenski
period;

3) Da se djelovanje kriminalne organizacije zasniva na primjeni odredenih pravila unutradnje
kontrole i discipline ¢lanova;

4) Da se djelovanje kriminalne organizacije planira i sprovodi u medunarodnim razmjerama;

5) Da se u djelovanju kriminalne organizacije primjenjuje nasilje ili zastraSivanje ili da postoji
spremnost za njihovu primjenu;

6) Da se u djelovanju kriminalne organizacije koriste privredne ili poslovne strukture;

) Da se u djelovanju kriminalne organizacije koristi pranje novca ili nezakonito ste¢ene dobiti ili

8) Da postoji uticaj kriminalne organizacije ili njenog dijela na politiCku vlast, sredstva javnog
informisanja, zakonodavnu, izvr3nu ili sudsku vlast ili na druge vazne drustvene ili ekonomske
Cinioce.

Istovremeno u Zakoniku o krivicnom postupku ("Sl. list Crne Gore", broj 57/09) organizovani kriminal prema
Clanu 22 podrazumijeva: ,postojanje osnova sumnje da je krivicno djelo za koje se po zakonu moze izreci
kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna rezultat djelovanja tri ili viSe lica udruzenih u kriminalnu
organizaciju, odnosno kriminalnu grupu, Ciji je cilj vrSenje teskih krivicnih djela, radi sticanja nezakonite dobiti
ili moéi, u slucaju kad su ispunjena najmanje tri od sljedecih uslova:
- da je svaki Clan kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe imao unaprijed odredeni ili
ocigledno odredivi zadatak ili ulogu;
- da je djelovanije kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe planirano na duZe vrijeme ili za
neograni¢eni vremenski period;
- da se djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe zasniva na primjeni odredenih
pravila unutrasnje kontrole i discipline ¢lanova;
- da se djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe planira i sprovodi u
medunarodnim razmjerama;
- da se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe primjenjuje nasilje ili
zastraSivanje ili da postoji spremnost za njihovu primjenu;
- da se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe koriste privredne ili poslovne
strukture;
- da se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe koristi pranje novca ili
nezakonito steCene dobiti;
- da postoji uticaj kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe ili njenog dijela na politiCku vlast,
sredstva javnog informisanja, zakonodavnu, izvrSnu ili sudsku vlast ili na druge vazne drustvene ili
ekonomske €inioce."

Obje definicije usaglasene su sa definicijom koja je sadrzana u EK Okvirnoj odluci o organizovanom kriminalu
2008/841/JHA, kao i u Konvenciji UN o transnacionalnom organizovanom kriminalu.
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2. Analiza stanja

U Crnoj Gori kontinuirano se preduzimaju mjere na izgradnji krivicnopravnog sistema kao najefikasnijeg
preventivnog i represivnog mehanizima kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala. Medutim,
analiza kriminalisticke scene prema medunarodnim standardima je u postupku stvaranja, kao i odredivanje
specifiénih izazova kada je u pitanju organizovani kriminal. U tom smislu zapocelo se sa aktivnostima
‘mapiranja“ kriminalisticne scene kroz projekat policije pod nazivom ,Analiza prijetnji od organizovanog
kriminala®, koji je uSao u program za IPA-u 2010, Cija realizacija je planirana za 2011. godinu.

KrijumCarenje narkotika trenutno predstavija najizrazajniji oblik organizovanog kriminala u Crnoj Gori.
Kriminalne grupe iz Crne Gore koje su involvirane u promet narkotika karakteriSe odredeni stepen
organizovanosti. Najzna€ajniju kategoriju predstavljaju crnogorski drzavljani ukljuCeni u medunarodni lanac
krijumcarenja narkotika, koji svoje aktivnosti planiraju i realizuju van granica Crne Gore. Ostali oblici
organizovanog Kriminala se ispoljavaju kroz ekstremno nasilje, krijumcarenje i trgovinu ljudima, krijumcarenje
vozila, falsifikovanje novca i drugih sredstava placanja, visokotehnoloSki kriminal, krijum¢arenje i trgovinu
oruzjem i eksplozivnim materijama, krijumcarenje akciznih roba, pranje novca povezanih sa koruptivnim
krivicnim djelima zloupotreba sluzbenog polozaja, primanje i davanje mita i dr.

U cilju efikasne borbe protiv organizovanog kriminala obrazovana su posebna odjeljenja pri viSim sudovima u
Podgorici i Bijelom Polju koja sude za krivicna djela organizovanog kriminala i korupcije. U Vrhovnom
drZzavnom tuzilaStvu obrazovano je Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlocina kojim rukovodi specijalni tuZilac. U okviru Uprave policije obrazovani su posebni odsjeci koji se
bave suzbijanjem organizovanog kriminala koji rade i procjenu ugroZenosti Crne Gore po metodologiji
EUROPOL-a.

Danas crnogorske sudije i tuZioci primjenjuju veliki broj novih propisa koji su uskladeni sa pravnom tekovinom
Evropske unije, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija.

Reformske aktivnosti na planu borbe protiv organizovanog kriminala odvijale su se uz uceSce i sudija,
tuzilaca, advokata, univerziteta, kao i predstavnika nevladihih i medunarodnih organizacija. Vecina zakona iz
ove oblasti su bili predmet ekspertize Savjeta Evrope i OEBS-a i Siroke strucne i javne rasprave.

Zakonikom o kriviénom postupku iz 2003. godine, definisan je pojam organizovanog kriminala koji do tada
nije postojao u naSem pravnom sistemu i propisane su posebne mjere zastite svjedoka u toku trajanja
sudskog postupka. Uredeno je pruzanje zastite svjedoka van krivicnog postupka tj. uklju¢enje svjedoka u
poseban program zastite sviedoka kroz odredbe Zakona o zastiti sviedoka. U Zakonu o odgovornosti pravnih
lica za krivina djela, implementirane su odredbe nekih od najznacajnih medunarodnih dokumenata u borbi
protiv savremenih oblika kriminaliteta. Donijet je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima,
kojim je ureden postupak pruZanja medunarodne pravne pomoci u kriviCnim stvarima u skladu sa evropskim
standardima iz ove oblasti.

Poseban problem u sprovodenju nekih zakona predstavlja Cinjenica da je Crna Gora mala zemlja, pa je u tom
smislu veoma tesko koristiti institute zasticenog svjedoka i prikrivenih isljednika.

Dosadasnja praksa borbe protiv organizovanog kriminala pokazala je da nema uspjeSnog suzbijanja
organizovanog kriminala bez oduzimanja imovinske koristi. Oduzimanje imovine Cije zakonito porijeklo nije
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dokazano (proSireno oduzimanje) uvedeno je u na$ pravni sistem Zakonikom o krivicnom postupku iz 2009.
godine. Postupak za oduzimanje imovine Cije zakonito porijeklo nije dokazano (proSireno oduzimanje i sa
njim u vezi obnuti teret dokazivanja) i finansijska istraga radi proSirenog oduzimanja imovine, predstavijaju
znacCajne novine Sto moze biti od velikog uticaja na sudsku praksu koja se odnosi na organizovani kriminal.
Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika sadrzi materijalno pravni osnov za vodenje postupka
proSirenog oduzimanja imovine. Da bi se prikupili dokazi o imovini koja je predmet proSirenog oduzimanja
potrebno je sprovesti finansijsku istragu. Postoji potreba da se kapaciteti Drzavnog tuZilastva i policije
razvijaju i pravcu efikasnog sprovodenja finansijskih istraga i da se na taj naCin obezbijedi dovoljno
kvalitetnog procesnog materijala na osnovu kojih ¢e sud donositi odluke o oduzimanju imovine. Upravljanje
oduzetom imovinom povjereno je novobrazovanoj Upravi za imovinu, koja se stara o cjelukupnoj imovini koja
se nalazi u vlasnistvu drzave.

Iz prakse rada pravosudnih organa poznato je da su predmeti organizovanog kriminala najsloZeniji i
najkomplikovaniji za presudenje. U periodu 2006-2009. godine je pred crnogorskim sudovima bilo ukupno u
radu 34 predmeta organizovanog kriminala. Od tog broja rijeSena su 23 predmeta, od ¢ega 20 osuduju¢om
presudom. Prema godi$njem lzvjestaju o radu DrZavnog tuZilatva Crne Gore za 2009. godinu broj lica koja
su prijavljena za krivicna djela organizovanog kriminala u istoj godini iznosi 69, Sto predstavlja povec¢anje od
29% u odnosu na prethodnu godinu.”

Normativne reformske aktivnosti dovele su tokom 2009. godine do revizije kriviéno procesnog sistema, na
naCin da se napusta koncept sudske istrage i njeno vodenje povjerava Drzavnom tuZilastvu u cilju vece
efikasnosti krivicnog postupka. Puna primjena novog Zakonika o krivicnom postupku obezbjeduje dalju
progresivnu reformu krivicnog postupka.

Cilj:
1.0bezbijedeni preduslovi za izradu ,mape* kriminalistiCke scene u Crnoj Gori;
2.1zradena studija o stanju organizovanog kriminala u Regionu sa aspekta uticaja na Crnu Goru,
ukljucujuci navodenije rizi€nih oblasti i identifikovanje daljih prioriteta.

3. Najcesc¢i pojavni oblici

Pojacano djelovanje organizovanih kriminalnih grupa, uslijedilo je nakon smirivanja bezbjednosno-politi¢kih
prilika u zemljama bivSe Jugoslavije. Uoceno je da organizovane kriminalne grupe u regionu vrée razlicita
krivicna djela poput krijumcarenje droga, ljudi, roba, oruzja i eksplozivnih materija i medunarodnog
krijumcarenje vozila. Vode i ¢lanovi tih grupa su uglavnom porijeklom iz zemalja nastalih raspadom bivse
Jugoslavije.

Povezanost kriminalnih grupa sa teritorije Crne Gore sa kriminalnim grupama iz inostranstva evidentna je za
gotovo sva procesuirana krivicna djela organizovanog kriminala. U prethodnom periodu operativna saznanja i
neki procesuirani slu¢ajevi pokazuju da su organizovane kriminalne grupe pocinile viSe ubistava i pokusaja.
Navedeno predstavlja dodatnu prijetnju radu policije i pravosudnih organa.

Pojavni oblici organizovanog kriminala su: zloupotreba opojnih droga, oruZja, nezakonite migracije,
krijumcarenje motornih vozila i drugih vrsta roba, pranje novca, visokotehnoloSki kriminal i dr.

17 www.tuzilastvocg.co.mefizvjestaj%za%2009.pdf
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3.1 Opojne droge

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u borbi protiv krijum¢arenja droga. Nacionalni strateSki odgovor na
droge, i prate¢i akcioni plan, implementiraju se u koordinaciji sa novoosnovanom Nacionalnom kancelarijom
za borbu protiv droge. Nacionalna kancelarija za borbu protiv droge je poCela sa radom ali nema dovoljan
broj zaposlenih. Po prvi put u Crnoj Gori sprovedeno je istraZivanje u skladu sa EU metodama, o upotrebi
alkohola, droge i cigareta. Nastavljeno je sa sprovodenjem preventivnih aktivnosti. Sluzbenici policije i carine
su proSli obuku o kontroli prekursora i krijumcarenju droga. Prirucnik o borbi protiv droga je distribuiran
sluzbenicima granicne policije. Registrovan je trend rasta zaplijene nekih vrsta narkotika.

Broj procesuiranih krivicnih djela koji se odnose na nedozvoljenu trgovinu opojnim drogama upucuje na
zaklju¢ak da je to najproduktivniji vid kriminalne djelatnosti organizovanog kriminala. Podaci prikupljeni u
okviru medunarodne saradnje ukazuju na uceS¢e crnogorskih drzavljana u poslovima krijumcarenja i
distribucije droge koji se vrSe van granica drzave. Postoji opravdana bojazan da se ovako ste€en novac
moze usmijeriti ka Crnoj Gori.

U strukturi narkotika koji se transportuju preko Crne Gore, kao dijela tranzitne rute, zastupljeni su skank,
heroin i kokain. Krijumcarenje opojne droge skank obavlja se iz Albanije, preko teritorije Crne Gore, u pravcu
BiH ili hrvatske i dalje prema zemljama zapadne Evrope. | pored injenice da je, tokom 2009. Godine, u Crnoj
Gori realizovan veci brok akcija i zaplijenjena znacajna koli¢ina ove vrste narkotika (oko 1.000 kg), promet
skankom je ostao i dalje veoma prisutan. Preko teritorije Crne Gore prolazi i jedan od kanala za krijum¢arenje
heroina iz azijskin zemalja, preko Turske i Kosova, ka zemljama u okruZenju i zapadnoj Evropi. Obzirom na
Cinjenicu da pojedine transnacionalne kriminalne grupe, putni¢kim i trgovackim brodovim aprekookeanske
plovidbe tranzituju kokain iz juzne Amerike do evropskih zemalja, crnogorski drzavljani radno angazovani kao
pomorci u stranim kompanijama predstavljaju posebno interesantnu kategoriju. Za takve aktivnosti regrutuju
se od struktura organizovanog kriminala koje uglavnom djeluju izvan Crne Gore.

U periodu 2005 do 2008. godine, u pogledu kriviénih djela vezanih za opojne droge postoji trend rasta
ukupno otkrivenih kriviénih djela (2005 — 300; 2006 — 438; 2007 — 549; 2008 — 460), dok je ovaj broj maniji u
2009. godini (390 krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama, i to 322 kriviénih djela neovlaS¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga i 68 kriviénih djela omogucavanje uZivanja opojnih droga).

Za isti period uoCava se trend smanjenja koli¢ine zaplijenjenih opojnih droga (2005 — 395,57 kg; 2006 — 395,
57 kg; 2007 — 284,13 kg; 2008 — 353, 27 kg), dok je koli¢ina opojnih droga oduzetih u 2009. godine mnogo
veca u odnosu na prethodne godine (941,47 kilograma opojnih droga zaplijenjena u 301 pojedinacnoj
zaplijeni).

U pogledu strukture oduzetih opojnih droga ogromnu vecinu &ini marihuana (2005 — marihuana 367,49 kg;
heroin 17,57kg; hasi§ 10,49kg; kokain 0,03kg; 2006 — marihuana 1114,79 kg; heroin 3,95 kg; kokain 0,29 kg;
sintetiCke droge — 305gr i 138 kom; 2007 — marihuana 273,25 kg; heroin 9,52 kg; kokain 0,45 kg; sinteticke
droge 2529 komada; 2008 — marihuana 327,37 kg; heroin 18,028 kg; kokain 7,75 kg; sinteticke droge -
ekstazi 860 kom; 2009 — marihuana 921,78 kg; heroin 18,280 kg; kokain 1,42kg; sinteticke droge - ekstazi 21
kom; ostali farmaceutski proizvodi 1219 komada).
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U 2009. godini, zbog osnovane sumnje da su pocinili ova krivicna djela nadleznom tuziocu podneseno je 249
kriviénih prijava kojima su obuhvaéena 382 lica, od &ega 51 za organizovani kriminal.'8

U skladu sa brojem procesuiranih predmeta i operativnim podacima, moze se zakljuciti da se najveca koli€ina
narkotickih sredstava doprema iz Albanije, Avganistana, Turske i Juzne Amerike, koja se dalje prenosi prema
krajnjem odrediStu u nekoj od zapadnoevropskih drzava, dok se samo manja koliCina narkotika zadrzava u
Crnoj Gori. Ove organizovane kriminalne grupe koriste vrlo sofisticirane nacine i tehnike i djeluju na
teritorijama viSe zemalja, $to predstavlja poseban izazov za organe za sprovodenje zakona.

3.2 Nezakonite migracije i trgovina ljudima

Prepoznajuci znacaj uspostavljanja efikasnog i sveobuhvatnog mehanizma borbe protiv nezakonitih migracija
i trgovine ljudima, crnogorski pravni sistem teZi unaprjedenju pravnog okvira, profesionalne sofisticiranosti i
napora za sprovodenje borbe protiv ovih pojava. Pravni okvir za suzbijanje nezakonitih migracija pruza
dovoljno mehanizama za njihovo uspjesno suzbijanje. Uprava policije i Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima, zajedno sa pravosudnim organima, koordinisano djeluju na planu prevencije i suzbijanja nezakonitih
migracija.

Glavni organizatori nezakonitih migracija su kriminalne strukture iz regiona Zapadnog Balkana ili drzava
Zapadne Evrope, pri ¢emu se bezbjedonosno indicirana lica iz Crne Gore uglavnom pojavijuju kao dio
razgranate medunarodne kriminalne mreze. U svrhe nezakonitih migracija koriste se drumski,
nekategorizovani i vodeni putevi u cilju zaobilazenja zvani¢nih grani¢nih prelaza.

Nezakoniti migranti za dolazak u Crnu Goru koriste uglavnom pravce iz Albanije i Kosova. Teritorija Crne
Gore se uglavnom koristi za tranzit migranata ka nasim zapadnim susjedima.

Prema podacima Uprave policije broj kriviénih djela nedozvoljenog prelaska drZzavne granice i krijumcéarenje
ljudi je u 2005 -5, 2006 — 7, 2007 — 10, 2008 - 41 2009 - 7, od kojih je dio izvrSen na organizovan nacin.

U pogledu krivicnih djela trgovine ljudima Crna Gora je zemlja tranzita. Crna Gora je donijela posebnu
Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2003. godine, koja je inovirana 2009. godine, kao i Akcioni plan sa
mjerama koje se realizuju do 2012. godine. Uspostavljeni su svi mehanizmi za suzbijanje i zastitu Zrtava
trgovine ljudima kroz prevenciju, krivino gonjenje i zastitu. StatistiCki podaci ukazuju da se radi o trendu
opadanja ovih krivi¢nih djela za period 2005 — 2009. godine (2005 - 5; 2006 - 1; 2007 — 2; 2008 - 2 i 2009 —
1), od kojih je dio izvrSen na organizovan nacin.

3.3 Krijuméarenje motornih vozila

U Crnoj Gori su preduzete aktivnosti na otkrivanju i sprjeCavanju krijum¢arenja motornih vozila. Policija
uspjesno otkriva kriminalne grupe koje se bave ovom vrstom kriminala i zajedno sa pravosudnim i drugim
organima sprovodi intenzivne aktivnosti na njihovom suzbijanju.

Medunarodno krijumcarenje motornih vozila karakteriSu povezivanje kriminalnih grupa iz viSe drZava sa
jasnom podjelom poslova. Kroz odgovarajuéu mreznu strukturu i povezanost, kriminalne grupe obezbjeduje

'8 0d ukupnog broja kriviénih djela, odredeni broj je izvrsen na organizovan nagin $to se moze vidjeti u lzvjestaju Tripartitne
komisije — Aneks IV
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se kontinuitet krijumcarenja motornih vozila i prevara u vezi sa osiguranjem automobila i falsifikovanjem
dokumentacije.

Broj pronadenih i oduzetih vozila koja su bila predmet krivicnog djela u inostranstvu ima trend opadanja tako
je u 2007 godini oduzeto je 66 vozila; u 2008 godini oduzeto je 62 vozila, a u 2009. godini 27 vozila. Za ova
krivi€na krivicna djela za koja su provjerama preko NCB Interpol Podgorica, utvrdeno da su predmet krivi€nih
djela krade najces¢e pocinjenih u Srbiji, Njemackoj, Italiji, BIH, Austriji itd. Najveci broj ovih oduzetih vozila
koja su predmet krivicnog djela u inostranstvu vracena su stranim vlasnicima dok za preostali broj vozila
postupak je u toku pred sudskim organima u Crnoj Gori.'®

3.4 Pranje novca

Krivina djela organizovanog kriminala su usmjerena na sticanje imovine koja se kasnije pokuSava kroz
odgovarajuce kanale unijeti u legalne tokove. Pranje novca predstavlja spoj organizovanog kriminala i tzv.
legalnih aktivnosti kojima teze organizovane kriminalne grupe. Novac steCen vrSenjem predikatnih kriviCnih
djela pokuSava se infiltrirati u legalne tokove ekonomije. Ovdje su posebno riziéne sliedeée oblasti: igre na
srecu, privatizacija i izgradnja objekata, ukljuCujuci kupovinu nepokretnosti, luksuznih i drugih dobara kako bi
se prikrilo porijeklo novca. Provjera porijekla uloZzenog kapitala u oblasti gradevinarstva predstavlja i dalje
problem, s obzirom da je ova oblast posebno podlozna za pranje novca.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti borbe protiv pranja novca. Zakonom o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika precizirani su elementi bi¢a krivicnog djela pranja novca i usvojeni su podzakonski akti za
implementaciju Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranju terorizma. To bi trebalo da omoguci
postizanje konkretnih rezultata u buduéem periodu.

Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma je organizovana kao finansijsko-obavjestajna
jedinica administrativnog tipa. Uloga Uprave je od velike vaznosti u pogledu pracenja toka novca i
zamrzavanja nezakonitih nov¢anih sredstava.

Uprava je tokom 2009. godine obradila 184 sumnjive transakcije (72 fizicka rezidentna lica, 100 fizi¢kih
nerezidentnih lica, 75 pravnih rezidentnih lica i 26 pravnih nerezidentnih lica). 1znos obradenih sumnjivih
transakcija iznosi 37 mil eura i 4.8 mil §. U strukturi sumnjivih transakcija, Uprava je samoinicijativno obradila
51%, dok su preostale sumnjive transakcije prijavile poslovne banke 24%, Uprava carina 22%, Komisija za
hartije od vrijednosti 1% i dr. U ovom periodu blokirano je 6 transakcija (6 fizickih i 11 pravnih lica). Iznos
blokiranih transakcija iznosi 1.2 mil eura i 4.6 mil $. U ovom periodu Uprava je nadleznim drZzavnim organima
proslijedila ukupno 130 obavjeStenja, od ¢ega na njihovu inicijativu 40, a na inicijativu Uprave 90. U
prethodnom periodu 2005 — 2008 broj krivicnih prijava ima trend rasta (2005 — 1; 2006 — 35; 2007 — 16 i 2008
— 37). Prema Upravi policije u 2009. godini proslijedeno je 36 obavjestenja, a prema drzavnom tuziocu 21. U
istom izvjeStajnom periodu nije bilo prijavljenih lica zbog izvrSenja krivicnog djela pranja novca.20

Potrebno je pojacati kapacitete USPNIFT i unaprijediti vodenje statistiCkin podataka, koji jo$ uvijek nijesu
pouzdani. Neophodno je unaprijediti shvatanje obveznika izvjeStavanja o njihovoj obavezi da podnose
izvjeStaje Upravi, kao i nadzor nad uskladenosti obveznika izvjeStavanja.

19 1zvjestaj Uprave policije za 2009. godinu
2 |zvjestaj drzavnog tuziladtva za 2009. godinu, www.tuzilastvocg.co.me
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Neki nadzorni organi su utvrdili smjernice o analizi rizika na osnovu kojih ¢e obveznici donijeti interne akte,
kojima Ce izraditi analizu rizika. Rezultate u ovoj oblasti treba ocekivati tek u narednom periodu.

3.5 Visokotehnoloski (raéunarski) kriminal

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore unaprijedene su odredbe koje se odnose na krivicna
djela protiv bezbjednosti racunarskih podataka Sto istovremeno predstavija usaglaSavanje sa relevantnim
medunarodnim dokumentima?!. Situacija u oblasti visokotehnolodkog kriminala ukazuje na €injenicu da je
stopa porasta ove vrste kriminala i broja povratnika u izvrSenju ovih krivicnih djela velika, narocito u domenu
neovlas¢enog pristupa zastiCenom raCunaru, raCunarskoj mrezi i elektronskoj obradi podataka, i povredi
prava intelektualne svojine. Tokom 2008. godine zabiliezen je enormno veliki broj neovlas¢enog pristupa
zasticenim racunarima i raCunarskim mreZzama koji se odnose na internet prezentacije, kako Vladinih
institucija tako i pravnih i fizickih lica iz Crne Gore. Takode, organizovane kriminalne grupe za krijumcarenje
narkotika, falsifikovanje novca, trgovinu ljudima, pranja novca sve vise koriste mogucnosti novih tehnologija
za ostvarivanje komunikacije, koja se ogleda u primjeni VoIP tehnologije, elektronske poste, instant
mesindzera.

U 2008 i 2009. godini Uprava policije podnijela je 21 kriviénu prijavu za djela kompjuterskog kriminala i to: 10
kriviénih prijava protiv 10 lica za djela neovlas¢eno iskoriSCavanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava
u kome su zaplijenjene vise od 20.000 diskova piratskog materijala; 11 kriviénih prijava protiv 23 lica za djela
Zloupotreba kreditnih kartica i kartica za bezgotovinsko placanje pri ¢emu je oduzeto viSe od 1.100 kartica i
oko 70.000 eura. Banke su prijavile Stetu u iznosu od oko 100.000 eura.

NCB NTERPOL ostvaruje intenzivnu i kontinuiranu (posrednu i neposrednu) saradnju sa bankarskim
sektorom na nacionalnom i medunarodnom nivou, kroz saradnju sa medunarodnim institucijama
(posredstvom INTERPOL-a i EUROPOL-a i sa Evropskom centralnom bankom) po pitanju falsifikovanja
novca i falsifikovanja i zloupotreba kreditnih kartica. Svi zahtjevi dobijeni na nacionalnom nivou, koji se ticu
falsifikovanja novca i falsifikovanja kreditnih kartica, proslieduju se INTERPOL-u i EUROPOL-u, koji
posreduju u dobijanju informacija od Evropske centralne banke, i drugih inostranih bankarskih institucija,
potrebnih za otkrivanje poc€injenih kriviénih djela u Crnoj Gori.

3.6 Krijuméarenje akciznih roba

KrijumCarenje akciznih roba podrazumijeva krijumcarenje duvana i duvanskih preradevina, alkoholnih pica,
nafte i naftnih derivata. Ukoliko se radi o cigaretama, alkoholu ili bilo kojoj vrsti robe, inostranog porjekla,
predaju se Upravi carina na nadleznost uz prijavu za po€injeni carinski prekrsaj, a istovremeno se podnosi i
krivina prijava za pocinjeno krivicno djelo nedozvoljene trgovine. Statistika pokazuje trend opadanja broja
kriviCnih djela u vezi sa krijumCarenjem akcitznih roba, tako je u 2007. godini procesuirano 189 takvih
krivicnih djela nedozvoljene trgovine; 110 kriviénih djela krijumcarenja, a podnijete su i 238 prijave za
carinski prekrsaj; u 2008. godini 110 krivicnih djela nedozvoljene trgovine, 46 krijumcarenja i 137 prijava za
carinski prekrsaj; za prvih 7 mjeseci 2009. godine je procesuirano 54 krivicnih djela nedozvoljene trgovine, 31
krivino djelo krijumcarenja. Ovakav trend je rezultat efikasnijeg rada svih subjekata zaduZenih za suzbijanje
svih oblika krijumc¢arenja roba?2.

2! Konvencija o ragunarskom kriminalu i Okvirna odluka Savjeta 2005/222/JHA od 24. februara 2005. godine o napadima na
informacione sisteme
22 Statistika u odnosu na ova kriviéna djela data je u Aneksu V
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Ciljevi u odnosu na najéesce pojavne oblike:
1.Povecana efikasnost sprovodenja finansijskih istraga i povecan broj procesuiranih finansijskih
istraga;

2.Unaprijedeni administrativni i prostorno-tehnicki kapaciteti subjekata koji ucestvuju u procesu

suzbijanja organizovanog kriminala;

3.Unaprijedene operativno-takticke, kriminalistiCko-obavjestajne i analiticko-operativne metode borbe
protiv organizovanog kriminala;

4.Unaprijedeni mehanizmi prikupljanja i analize podataka o ukupnom stanju organizovanog kriminala,
kao i vodenje statistickih podataka o pojavnim oblicima organizovanog kriminala;

5.Unaprijeden materijalni poloZaj sluzbenika Sektora kriminalisticke policije koji rade na poslovima
suzbijanja organizovanog kriminala

4. Prevencija

Za ostvarivanje prevencije u suzbijanju organizovanog kriminala, od velike je vaznosti preduzeti mjere protiv
korupcije i ojacati ulogu raspolozivih kontrolnih i nadzornih mehanizama sistema. Identifikacija novih oblika
djelovanja organizovanog kriminala zahtijeva preduzimanje efikasnih mjera da se takvo djelovanje sprijedi,
Sto je preduslov za uspjesno ostvarivanje prevencije. Preventivni oblik borbe protiv organizovanog kriminala
obuhvata razliite aktivnosti kojima se umanjuju mogucnosti vréenja krivicnih djela i poboljSavaju drustveni
¢inioci koji sprjeCavaju nastanak i razvoj organizovanog kriminala.

UdruZenja gradana, strukovna i profesionalna udruzenja takode mogu da uoce probleme i da pomognu u
borbi protiv novih pojavnih oblika organizovanog kriminala. Saradnja specijalizovanih drZavnih organa sa
njima moze da bude od velikog znacaja prilikom uoCavanja tih oblika organizovanog kriminala.

Mediji i njihov uticaj na drustvo nezaobilazan su faktor u borbi protiv organizovanog kriminala, posebno kroz
objektivno izvjeStavanje o pojavnim oblicima, afirmaciju postignutih rezultata, kao i ukazivanje na Stetne
posliedice koje ova pojava ima na drustvo u cjelini. U isto vrijeme, sama priroda i finansijska mo¢
organizovanog kriminala namece uvijek prisutnu opasnost ostvarivanja uticaja na medije radi profilisanja
javnog mnjenja i skretanja paznje javnosti sa aktivnosti pojedinih kriminalnih grupa.

Sudije i tuZioci u predmetima organizovanog kriminala obuCavaju se u Centru za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije, sluzbenici policijie na Policijskoj akademiji, ostali drzavni sluzbenici i namjestenici u
Upravi za kadrove, a gradani i javnost informiSu se putem kampanja koje se organizuju od strane drzavnih
organa i nevladinih organizacija. Specijalizovane edukacije se sprovode u saradnji sa brojnim medunarodnim
partnerima.

Vlada Crne Gore, uz podrsku medunarodnih partnera, je ulozila napore u jaéanju kapaciteta organa koji se
bave otkrivanjem, gonjenjem i presudivanjem djela sa elementima organizovanog kriminala.

Zastita nosilaca pravosudne funkcije, policije i drugih subjekata koji rade na predmetima organizovanog
kriminala regulisana je zakonom i podzakonskim aktima23. S obzirom na vaznost zastite svih subjekata koji

2% 7akon o sudovima, Zakon o drzavnom tuzilastvu, Zakon o policiji, Zakon o drzavnoj upravi i Struéno uputstvo o procedurama za
donoSenje plana zastite sluzbenika Uprave policije koji rade na poslovima suzbijanja organizovanog kriminala i korupcije
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rade na suzbijanju organizovanog kriminala neophodno je zaokruziti normativno regulisanje ove oblasti
obezbjediiti punu primjenu kroz stalne procjene bezbjedonosnih rizika.

Ciljevi:

Specijalizacija svih subjekata koji u¢estvuju u procesu suzbijanja organizovanog kriminala,;
Zastita integriteta nosilaca borbe protiv organizovanog kriminala;

Uvodenje mehanizama administrativnog pristupa u prevenciji organizovanog kriminala;
Zastita Zrtava razliCitih oblika organizovanog kriminala.

P =

5. Saradnja izmedu drzavnih organa

NadleZnost drZavnih organa koji su nosioci borbe protiv organizovanog kriminala su definisane vaZze¢im
zakonima. U okviru precizno definisanih nadleznosti, drzavni organi saraduju u skladu sa propisima i
sporazumima o saradnji. Prepoznata je potreba za efikasnijom razmjenom informacija i podataka izmedu
nadleznih drzavnih organa.

U cilju unaprjedenja saradnje pocetkom 2010. godine formiran je Zajednicki istrazni tim za borbu protiv
organizovanog kriminala i najteZih oblika koruptivnih krivicnih djela, koji ¢ine drzavni tuZioci, predstavnici
policije, Uprave carina, Poreske uprave i Uprave za sprje€avanje pranja novca i finansiranja terorizma. Na
ovaj nacin se obezbjeduje koordinirani pristup u otkrivanju i gonjenju krivicnih djela korupcije i organizovanog
kriminala.

Posto je ovaj tim tek uspostavljen, potrebno mu je jaCanje kapaciteta i tek treba da obezbijedi konkretne
rezultate. U narednom periodu treba razmotriti da li u ovaj tim treba, povremeno ili stalno, ukljuciti i
predstavnike drugih drzavnih organa, kao $to je Agencija za nacionalnu bezbijednost koja u svojoj
nadleznosti ima borbu protiv organizovanog kriminala.

Koordinacija aktivnosti na suzbijanju organizovanog kriminala je zahtjev koji se postavlja pred drzavnim
organima u cilju njegovog uspjeSnog suzbijanja. Saradnja i koordinacija izmedu nadleznih organa na
drzavnom nivou je od posebne vaznosti, jer bez nje nije moguce posti¢i ozbiljniji napredak u suzbijanju
organizovanog kriminaliteta. Pozitivan rezultat traZi interaktivan pristup svih koji su ukljueni u proces
suzbijanja ove vrste kriminaliteta, s time da je u radu na konkretnim slu¢ajevima nuzan timski i specijalistiCki
pristup.

Cilj:
1. Efikasna meduinstitucionalna saradnja svih subjekata koji uCestvuju u procesu suzbijanja
organizovanog kriminala, uz timski, specijalisticki i proaktivni pristup.

6. Regionalna i medunarodna saradnja

Cma Gora je Clanica niza medunarodnih organizacija i inicijativa koje su usmjerene na suzbijanje
organizovanog kriminala. U Skupstini Crne Gore je doneseno viSe zakona o ratifikaciji relevantnih
medunarodnih dokumenata (lista konvencija se nalazi u Aneksu I).

Regionalna i medunarodna policijska saradnja se odvija kroz medunarodne policijske organizacije: Interpol,
SECI centar, OLAF i preko policijskih oficira za vezu drugih drzava, kao i kroz neposrednu i intenzivnu
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saradnju sa drzavama regiona sa kojima su potpisani bilateralni sporazumi o saradnji (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Srbija UNMIK — Kosovo, ltalija, Makedonija, Slovenija, Bugarska, Rumunija,
Austrija). U skladu sa Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi regionalna saradnja se
ostvaruje kroz rad kriminalistiCih i granicnih policija: razmjena obavjeStajnih podataka, zajednickih istraznih
timova, kontrolisane isporuke, angazovanije prikrivenih islednika, zastite svjedoka i zrtava kriminala, a u dijelu
granicne policije zajednicnih granicnih kontrola, zajednicki granicni prelazi i dr. Tako je tokom 2009. godine
NCB Podgorica sa drzavama regiona razmijenio ukupno 7.458 obavjestajnih podataka2*.

Postujuci princip regionalne saradnje u dijelu koji se odnosi na zastitu svjedoka i prikrivenih isljednika Crna
Gora je ratifikovala BeCku konvenciju o saradnji zemalja jugoisto¢ne Evrope u borbi protiv organizovanog
kriminala. S tim u vezi potpisano je viSe bilateralnih sporazuma u dijelu razmjene zastiéenih svjedoka. U
primjeni odredaba Zakonika o krivicnom postupku koje se odnose na prikrivene isljednike, Uprava policije je
formirala posebno odjelienje u ciliu angaZzovanja prikrivenih isljednika na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou.

Vrhovno drZavno tuzilastvo je potpisalo sporazume o saradniji u krivicnim predmetima sa svim tuzilastvima
zemalja regiona. Broj procesuiranih krivicnih prijava proistekao iz ove regionalne saradnje i zajednickih
istraga policije i tuZilaca, po pojavnim oblicima organizovanog kriminala, za period 2004-2009. godine, vidi se
iz podataka o zajedniCkim istragama: krijumcarenje oruzja 3; krijumcarenje motormih vozila 4; krijumcarenje
ljudi 11; trgovina ljudima 2; krivicna djela u vezi sa drogama 14.

U okviru regionalne saradnje Uprava za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma u 2009. godini
finansijsko-obavjestajnim sluzbama drZava iz regiona (Srbija, Hrvatska, Slovenija, Makedonija, BiH, Albanija i
Kosovo) uputila 47 zahtjeva za dostavu podataka i informacija i dostavila 22 odgovora na njihove zahtjeve. U
istom periodu Uprava je od ovih finansijsko-obavjestajnih sluzbi primila 28 zahtjeva za dostavu posdataka i
44 odgovora na zahtjeve Uprave. U prvoj polovini 2010. godine Uprava je na inivijativu nadleznih organa
druge drzave izvrsila priviemenu blokadu dvije finansijske transakcije.

Na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarim, brojnih ratifikovanih kovnencija i
bilateralnih sporazuma, poslednje dvije godine intenzivirana je medunarodna saradnja posebno sa zemljama
regiona.

Organizovane kriminalne grupe djeluju transnacionalno, pa je za uspjeSno suzbijanje njihovih aktivnosti
neophodno koordinirano djelovanje policije i pravosudnih organa razliCitih drzava. S toga borba protiv
organizovanog kriminala nije moguca bez adekvatne medunarodne saradnje na svim nivoima. Potpisano je
vise medunarodnih sporazuma o saradnji sa nadleZnim organima drugih drzava (lista sporazuma se nalazi u
Aneksu Ill).

Posebno je vazno razmotriti moguénost zaklju€ivanja sporazuma o izru€ivanju lica optuzenih za organizovani
kriminal kako to pitanje ne bi predstavljalo ograniCenje za sankcionisanje najtezih krivicnih djela.

Treba razvijati neposredne kontakte izmedu pravosudnih organa drzava u regionu i olak$ati razmjenu
podataka preko odredenih referentnih tacaka odnosno organa koji ¢e medusobno komunicirati. Sprovodenje
zajednickih istraga kada je u pitanju transnacionalni organizovani kriminal moraju imati prioritet. Potrebno je

24 Statistika NCB Interpol data je u Aneksu VI
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nastaviti sa intenzivnom saradnjom s drugim drzavama, posebno u dijelu nesmetanog protoka informacija o

Ciljevi:
1. Kontinuirana primjena medunarodnih standarda za suzbijanje organizovanog kriminala;
2. Efikasna regionalna i medunarodna saradnja u cilju vodenja zajednickih istraga;
3. Unaprijedeni neposredni kontakti izmedu policijskih i pravosudnih organa drzava u regionu i Sire.

Il MONITORING

Kontrola sprovodenja Strategije Ce se fokusirati na efekte utvrdenih mjera, te u tom smislu uz kvantitativni
raditi i kvalitativni monitoring, na osnovu indikatora definisanih u Akcionom planu za period 2010 — 2012.
godina, Sto predstavlja prvu fazu implementacije. U drugoj fazi implementacije (2013 - 2014) bi¢e donijet
Akcioni plan, koji ¢e pokrivati navedeni period.

Kontrolu sprovodenja ove Strategije u periodu pracenja Akcionog plana 2010-2012. godine vrSi Nacionalna
komisija za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Novom odlukom
definisate se sastav Nacionalne komisije, koju bi i dalje trebalo da Cine predstavnici kljuénih institucija
pravosuda, predstavnici Skupstine, civinog sektora, kao i predstavnici kljuénih vladinih resora i
antikoruptivnih institucija.

Sestomjesedni sistem izvjestavanja institucija po Akcionom planu ée integrisati i pratiti struéni tim u Upravi za
antikorupcijusku inicijativu. Statistika predmeta e biti povjerena posebnoj radnoj grupi koju Cine predstavnici
Vrhovnog drzavnog tuZilastva, Vrhovnog suda i Uprave policije (Tripartitna komisija), Ciji rad treba da prati i
snaznija informati¢ka podrska.

O sprovodenju Akcionog plana Sestomjesecno se izvjeStava domaca i medunarodna javnost.
U srednjem roku, potrebno je razmotriti moguénost redefinisanja sistema monitoringa, u cilju daljeg ja¢anja
mehanizama pracenja i evaluacije realizovanih mjera u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Opredjeljenju za modifikaciju sistema pracenja Strategije i Akcionog plana treba da prethodi detaljna analiza
dosada$njeg modela, kao i komparativna analiza iskustava zemalja Regiona.

IV ZAKLJUCAK

Djelovanje na suzbijanju svih oblika korupcije i organizovanog kriminala mora biti drustvena akcija najSirih
razmjera, u koju Ce se ukljuciti svi drzavni organi, zainteresovane organizacije, privredni subjekti, nevladine
organizacije, mediji i gradani.

Odgovornost u sprieavanju korupcije i najtezih vidova kriminala ne pripada svima jednako. Svaka profesija,
institucija i pojedinac imaju svoj zadatak, a posebnu odgovornost u ostvarivanju definisanih ciljeva imaju
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policija i pravosudni organi od Cije dosliedne angazovanosti zavisi uspjeh u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Pored represivnog djelovanja od izuzetnog znacaja je i preduzimanje preventivnih i
edukativnih aktivnosti u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Ova Strategija daje analizu stanja u pogledu korupcije i organizovanog kriminala u Crnoj Gori sa ciljevima
koje treba ostvariti kako bi ukupna borba protiv korupcije i organizovanog kriminala bila uspjesnija i efikasnija.
Radi ostvarivanja cilieva Strategije za period 2010-2014. godina, potrebno je izraditi prvi Akcioni plan za
2010-2012. godinu, u kome Ce biti odredene mjere, nosioci, dinamika i evaluacija njihovog ostvarivanja.

Realizacija ciljeva Strategije, odnosno mjera iz Akcionog plana, zavisi¢e od raspolozivih sredstava iz budzeta Crne
Gore, kao i IPA sredstava i podrSke ostalih donatora.
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Aneks |

Konvencije Ujedinjenih nacija koje je Crna Gora ratifikovala:

1.

10.

1.

12.

Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa prate¢im protokolima (“Sluzbeni list
SRJ* broj 6/2001), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Konvencija Ujedinjenih nacija o protivzakonitom prometu opojnih droga i psihotropnih supstanci (Becka
konvencija), (“Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori“ broj 14/90), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu
03.06.2006. godine

Konvencija o krivicnim djelima i nekim drugim aktima izvrSenim u vazduhoplovima (“Sluzbeni list SFRJ-
Medunarodni ugovori broj 47/70), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Medunardna konvencija protiv uzimanja talaca (,SI. list SFRJ-Medunarodni ugovori“ broj 09/84), preuzeta
sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Medunarodna Konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (“Sluzbenilist SRJ“ br.07/02), preuzeta
sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Medunarodna konvenciju o sprje¢avaniju teroristiékin napada bombama (“Sluzbenilist SRJ* br.12/02), preuzeta
sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Konvencija UN protiv korupcije (“Sluzbeni list SCG-Medunarodni ugovori® broj 11/05), preuzeta sukcesijom,
stupila na snagu 03.06.2006. godine

Medunarodna Konvencija o sprjeCavanju akata medunarodnog terorizma (“Sluzbeni list SCG-Medunarodni
ugovori“ broj 02/06), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Medunarodna konvencija o sprie¢avanju akata nuklearnog terorizma (,Sluzbeni list SCG-Medunarodni
ugovori“ broj 2/2006). preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasiljia na aerodromima koji sluze medunarodnom saocbracaju
(“Sluzbeni list SFRJ-Medunarodni ugovori* broj 14/89); preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006.
godine

Protokol protiv nezakonite proizvodnje i prometa vatrenim oruZjem, njegovim djelovima, sklopovima i
municijom kojim se dopunjava Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (“Sluzbeni
list SCG-Medunarodni ugovori“ broj 11/05), preuzet sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Konvencija 0 kasetnoj municiji («Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori» broj 4/09)

Konvencije i protokoli Savjeta Evrope koje je Crna Gora ratifikovala:

1.

I

Gradanskopravna konvenciju o korupciji (“Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori", broj 1/08)

Krivicno pravna Konvencija o korupciji (“Sluzbeni list SRJ-Medunarodni ugovori br.02/02 i ,SI. list RCG*
18/05)

Dodatni Protokol uz Kriviéno pravno konvenciju o korupciji («Sluzbeni list CG» broj 11/07)
Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (“SluZbeni list CG-Medunarodni ugovori* broj 4/08)
Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju terorizma (“SluZbeni list CG-Medunarodni ugovori“ broj 5/08)

Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju i zapljeni i konfiskaciji prinoda ste€enih na nezakonit nacin i onih
kojima se finansira terorizam (“Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori“ broj 5/08)

Konvencija o radunarskom kriminalu («Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori» broj 4/09)
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10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dodatni protokol uz Konvenciju o radunarskom kriminalu koji se odnosi na kaznjavanje akata rasizma i
ksenofobije ucinjenih putem racunarskim sistema («Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori» broj 4/09)

Drugi dodatni Protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnom pruzanju pravne pomoci u kriviénim stvarima
(,Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori® br. 5/08)

Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistoénoj Evropi (“Sluzbeni list CG* broj 1/08)

Sporazum o strateSkoj saradnji izmedu Crne Gore i Evropske policijske kancelarije (“Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori broj 2/09).

Konvencija o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu liénih podataka (“Sluzbeni list SRJ* broj 01/92),
preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Evropska konvencija o ekstradiciji sa dodatnim protokolima (“Sluzbeni list SRJ“ br.10/01), preuzeta
sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Evropska konvencija o transferu osudenih lica sa dodatnim protokolom (“SluZbeni list SRJ broj 04/01),
preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Evropska konvencija 0 suzbijanju terorizma (“SluZbeni list SRJ* broj 10/01), preuzeta sukcesijom, stupila na
snagu 03.06.2006. godine

Evropska konvencija o prenosu postupka u krivicnim stvarima (“Sluzbeni list SRJ“ br.10/01), preuzeta
sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Evropska konvencija 0 medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima sa dodatnim protokolom
(“Sluzbeni list SRJ* broj 10/01 i “Sluzbeni list SCG-Medunarodni ugovori broj 2/06), preuzeta sukcesijom,
stupila na snagu 03.06.2006. godine

Evropska Konvencija o medunarodnom vazenju krivicnih presuda sa dodacima (“Sluzbeni list SFRJ-
Medunarodni ugovori broj 13/02 i 02/06), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine

Sporazum o saradnji u cilju sprieCavanja i borbe protiv prekograni¢nog kriminala (“Sluzbeni list SCG-
Medunarodni ugovori® broj 05/03), preuzeta sukcesijom, stupila na snagu 03.06.2006. godine
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Aneks Il

Deset principa za unapredenje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u zemljama koje

1.

10.

pristupaju EU, zemljama kandidatima i tre¢im zemljama?5

Da bi se obezbijedio kredibilitet, neophodno je da lideri i donosioci odluka imaju jasan stav protiv korupcije.
Imajuéi u vidu da ne postoji univerzalno primjenljiv recept za borbu protiv korupcije, treba donijeti i
implementirati nacionalne antikorupcijske strategije ili programe koji sadrze istovremeno i preventivne i
represivne mjere. Ove strategije bi trebalo da budu predmet Siroke diskusije na svim nivoima.

Sadasnje i buduée €lanice EU treba, u potpunosti, da se usaglase sa pravnom tekovinom EU i da ratifikuju i
primijene sve vode¢e medunarodne anti-korupcijske instrumente tijela Cije su Clanice (Konvencie UN-a,
Savjeta Evrope i OECD-a). Trece zemlje treba da potpiSu, ratifikuju i da primijene relevantne medunarodne
anti-korupcijske instrumente.

Zakoni protiv korupcije su vazni, ali je vaznija njihova implementacija od strane nadleznih i djelotvornih
antikorupcijskih tijela (npr. dobro obuéene i specijalizovane sluzbe kao npr. tuzioci za suzbijanje korupcije).
Treba razviti ciline istrazne tehnike, statistiku i indikatore. Takode, treba ojaCati ulogu kriminalisti¢kih sluzbi,
specijalizovanih ne samo za korupciju ve¢ i za prevare, poreske utaje i pranje novca.

Svi gradani treba da imaju jednake Sanse za rad u javnim sluzbama. ZapoSljavanje i napredovanije u sluzbi
mora se regulisati objektivnim i na zaslugama zasnovanim kriterijumima. Plate i socijalna prava moraju biti
adekvatni. Trebalo bi zahtijevati od drzavnih sluzbenika da ucine dostupnim izvjeStaje o svojoj imovini. Na
osjetljivim radnim mjestima treba praktikovati rotaciju.

Integritet, odgovornost i transparentnost javne uprave (pravosude, policija, carine, poreski organi, zdravstvo,
javne nabavke) treba povecati kvalitetnim upravljanjem i primjenom standarda kontrole i monitoringa, kao $to
su Zajednicki okvir za procjenu Sefova administracija zemalja Eu i Strazburdka rezolucija. Da bi se razvio
odnos povjerenja gradana u javnu administraciju, vazno je povecati transparentnost u njenom radu.

Treba donijeti i nadgledati primjenu Etickih kodeksa javnih sluzbenika.

Treba uspostaviti jasna pravila, kako u javnom tako i u privatnom sektoru, o whistle blowing-u (imajuci u vidu
da je korupcija krivi¢no djelo u kome nema direktne Zrtve koja bi to prijavila i bila svjedok), kao i o prijavljivanju
korupcije.

Treba povecati javnu svijest o netolerisanju korupcije kroz medijske kampanje i treninge usmjerene na
podizanje javne svijesti. Akcenat treba staviti na Cinjenicu da korupcija nije prihvatljivo ponaSanje ve¢ kriviéno
djelo. Civilno drustvo treba da odigra vaznu ulogu u prevenciji i borbi protiv ovog problema.

Treba uvesti jasna i transparentna pravila o finansiranju politickin partija i spoljnjoj kontroli njihovog
finansijskog poslovanja, kako bi se izbjegle prikrivene veze izmedu politi¢ara i (nezakonitih) poslovnih interesa.
Politicke partije evidentno imaju jak uticaj na donosioce odluka, ali su Cesto iznad zakona koji sankcioniSu
podmicivanje.

Treba stimulisati privatni sektor da se uzdrzi od koruptivne prakse tako Sto ¢e se donijeti pravila pona$anja ili
«bijele liste»

% Komunikacija EK ka Savjetu, Evropskom parlamentu i Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu o sveobuhvatnoj politici
EU u borbi protiv korupcije, Brisel, 28. maj 2003; COM(2003)317;
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Aneks Il

Spisak bilateralnih ugovora o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala

Sporazumi koje je potpisala Vlada Crne Gore

Sporazum o saradnji izmedu Crne Gore i Vlade Republike Bugarske u borbi protiv terorizma, organizovanog
kriminala, trgovine narkoticima, psihotropnim supstancama i prekusorima, ilegalne migracije i drugi kriminalni
oblici (2005. godine);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade R.Albanije o saradnji na polju borbe protiv terorizma,
organizovanog kriminala, trafikinga, kao i ostalih nelegalnih aktivnosti (2003. godine);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o policijskoj saradnji (2007. godine);
Sporazum izmedu Vlade Republike Slovenije i Vlade Crne Gore o saradnji u borbi protiv organizvoanog
kriminala, trafikinga ljudi i ilegalnih migracija, trafikinga nedozvoljenim drogama i prekusorima, terorizma i
ostalih oblika kriminala (2006. godine);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministra BiH o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog
kriminala, nelegalne trgovine narkoticima, psihosomatskim supstancama i prekursorima, ilegalnih migracija i
ostalih kriviénih djela (2007. godine);

Sporazum izmedu Vlade RCG i Vlade R. Makedonije o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog
kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalnim migracijama, i
drugim krivi€nim delima (2003. godine);

Memorandum o razumijevanju o policijskoj saradnji izmedu Vlade RCG i Misije prelazne administracije UN na
Kosovu —~UNMIK (2003. godine)

Sporazumi koje je potpisalo MUP i JU / Uprava policije

Sporazum izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Hrvatske o policijskoj saradniji (2005. godine);
Sporazum izmedu MUP-a Crne Gore i Saveznog MUP-a Republike Austrije o policijskoj saradniji (2004.
godine);

Protokol o policijskoj saradnji izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Rumunije (2006. godine);

Protokol izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Srbije, o saradnji u borbi protiv terorizma,
organizovanog kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, psihotropske supstance i prekusori, trgovine ljudima,
ilegalne migracije i drugih krivinih dela, kao i saradnji u drugim oblastima iz njihove nadleZnosti (2003.
godine);

Sporazum o saradnji izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Ruske federacije iz 2008. godine.

OBLAST SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA | FINANSIRANJA TERORIZMA
Sporazumi koje je potpisala USPNiFT

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Srbije,16.04.2004.godine

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Albanije, 16.04.2004.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji saradnji FOS BIH,19.04.2005.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Makedonije, 29.10.2004.godine,

Sporazum o medosobnoj saradnji sa (FIC) - Finansijskim Informativnim Centrom UNMIK — Kosovo
07.12.2004.godine,

Sporazum o medusobnoj saradniji sa FOS Slovenije 28.12.2004.godine

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Hrvatske, 24.03.2005. godine,

Sporazum o med. saradnji sa FOS Bugarske,11.04.2006.godine,
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Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Portugalije,11.06.2007.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Rusije, 07.09.2007.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Poljske, 15.11.2007.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa FOS Rumunije 10.10.2008.dodine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa Fin CEN, 22.10.2008.godine,

Sporazum o saradnji sa FIC EULEX-a Misijom na Kosovu,20.02.2009.godine,

Sporazum o medusobnoj saradnji sa Drzavnim komitetom za finansijski nadzor Ukrajine 27.05.2009.godine,
Sporazum o medusobnoj saradnji sa Jedinicom za sprje¢avanje pranja novca i sumnjivih slu¢ajeva - FIU
Ujedinjenih Arapskih Emirata, 06.07. 2009. godine,

Regionalni protokol o borbi protiv pranja novca u cilju unapredenja regionalne saradnje, potpisan je od strane
predstavnika FIU Crne Gore, Srbije, Albanije, Slovenije, Hrvatske, BiH na |l Regionalnoj konferenciji
Finansijsko obavjestajnih sluzbi, u aprilu 2008. godine.

CARINSKA SARADNJA
Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade Narodne Republike Poljske o saradnji i uzajamnoj pomoci u carinskim
pitanjima(potpisan 9.maja 1967.god. u Varsavi),
Sporazum o admin.pomodéi u spre€avanju, otkrivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja izmedu Viade SFRJ i
Vlade Republike Francuske(potpisan 28. aprila 1971. god. u Beogradu),
Ugovor izmedu SFRJ i Savezne Vlade Republike Njemacke o uzajamnoj administrativnoj pomocéi u
spreCavanju, otkrivanju i suzbijanju povreda carinskih propisa (potpisan 2. aprila 1974. god. u Bonu),
Sporazum izmedu SFRJ i Republike Austrije 0 administrativnoj pomoéi u carinskim pitanjima u cilju suzbijanja
povreda carinskih propisa (potpisan 15. marta 1978.god u Beogradu),
Sporazum izmedu saveznog lzvrSnog Vijeéa Skupstine SFRJ i Vlade Republike Gréke o saradnji i uzajamnoj
pomodi u carinskim pitanjima(potpisan 4.oktobra 1983 god. u Atini),
Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vije¢a Skupstine SFRJ i Viade Narodne Republike Kine o saradnji u
carinskim pitanjima(potpisan 23.januara.1989 god.u Beogradu),
Sporazum izmedu Saveznog izvrSnog vije¢a SFRJ i Vlade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava o uzajamnoj pomoci
izmedu njihovih Uprava carina(potpisan 11.04.1990 u Beogradu),
Sporazum izmedu savezne Vlade SRJ i Vlade Ruske Federacije o saradnji i uzajamnoj pomo¢i carinskih
sluzbi(potpisan 6.novembra 19969 od u Moskvi),
Sporazum izmedu Savezne Valde SRJ i Vlade Republike Makedonije o carinskoj saradnji i uzajamnoj pomodéi
(potpisan 4.septembra 1996god u Skoplju),
Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Bugarske o carinskoj saradnji i uzajamnoj pomoci
(potpisan 4 juna 1997 god u Beogradu),
Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Viade Ceske Republike 0 uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima
(potpisan 9.septembra 1998 u Beogradu),
Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Rumunije o carinskoj saradnji i uzajamnoj administrativnoj
pomoc i u spre€avaniju, istraZivanju i suzbijanju carinskih prekrsaja (potpisan 14.januara 1998 u Beogradu),
Sporazum izmedu Savezne ViadeSRJ i Vlade Republike Madarske o saradnji i uzajamnoj pomoci u carinskim
pitanjima (potpisan 24. septembra 1998 u Beogradu),
Sporazum izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Slovacke o carinskoj saradnji (potpisan 28.marta
2001.god u Beogradu),
Sporazum izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Bosne i Hercegovine o carinskoj saradnji i uzajamnoj
pomoci (potpisan 18.decembra 2001god u Sarajevu),
Sporazum o uzajamnoj admin. Pomoci izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Italije u
spreCavanju,istrazivanju i suzbijanju carinskih prekraja( potpisan 10.novembra 1965 u Beogradu),
Sporazum o uzajamnoj administrativnoj pomoéi izmedu Savezne Vlade SRJ i Vlade Republike Turske u
spreCavanju, istrazivanju i suzbijanju carinskih prekraja (potpisan 6.februara 2002 god u Istanbulu),
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Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o uzajamnoj pomoci o carinskim
pitanjima (potpisan 09. decembar 2005 u Podgorici),

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o uzajamnoj pomoci o
carinskim pitanjima (potpisan 26.decembar. 2005 u Tirani),

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije o uzajamnoj pomoci o
carinskim pitanjima (potpisan 26.decembar. 2005 u Tirani),

Sporazum izmedu Vlade Islamske Republike Irana i Vlade Republike Srbije i Viade Republike Crne Gore o
uzajamnoj pomoci i saradnji u carinskim pitanjima (potpisan 01.juna 2005. u Teheranu),

Memoranduma o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i carinske sluzbe Misije priviemene
administracije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (UNMIK) o saradnii i uzajamnoj administrativnoj pomoéi u
carinskim pitanjima (potpisan 19. novembra 2004. u Podgorici)

Uprava carina ostvaruje saradnju shodno ANEKSU 5 o medusobnoj administrativnoj saradnii u carinskim
pitanjima Sporazuma o izmjeni i pristupanju centralno evropskom sporazumu o slobodnoj trgovini — CEFTA
2006. Zemlje potpisnice CEFTA sporazuma izmedu kojih se odvija saradnja shodno naprijed pomenutom
Aneksu su: Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika
Moldavija, Crna Gora, Republika Srbija i UNMIK /Kosovo. Ovaj sporazum predstavlja dopunu sporazuma o
uzajamnoj pomodéi u carinskim pitanjima koji mogu ili su ve¢ zakljuéeni izmedu zemalja potpisnica CEFTA
Sporazuma.

Sporazumi koje je potpisalo Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore

Memorandum o saglasnosti u ostvarivanju i unapredivanju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika
teSkog kriminala izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore i Javnog tuZilaStva Republike Srbije,
potpisanog u Podgorici 31. oktobra 2007. godine.

Sporazum o saradnji u kriviénom gonjenju ucinilaca kriviénih djela protiv ovje¢nosti i drugih dobara zati¢enih
medunarodnim pravom izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore i Tuziladtva za ratne zloCine Republike
Srbije, potpisanog u Podgorici 31. oktobra 2007. godine.

Memorandum razumijevanja o saradnji izmedu Kancelarije Vrhovnog drzavnog tuZioca Crne Gore i
Kancelarije Generalnog tuzioca Republike Albanije u borbi protiv organizovanog kriminala, potpisanog
Podgorici 27. 07. 2007 godine.

Memorandum o kooperaciji izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore i Javnog tuzilaStva
Republike Makedonije u borbi protiv transnacionalnog kriminala, trgovine sa ljudima i ilegalne migracije,
potpisanog u Ohridu 30. maja 2007. godine.

Medunarodna saradnja tuZilackih organa u oblasti pravne pomodéi u kriviénim stvarima, Konferencija tuZilaca
zemalja jugoistoéne Evrope i srednje Azije.

Sporazum o saradnji i gonjenju po€inilaca kriviénih djela ratnih zlocina, zloina protiv Covjecnosti i genocida
Vrhovnog drzavnog tuzioca RCG i Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, potpisanog u Budvi 28.07.2006.
godine.

Sporazum o saradnji izmedu Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore i Generalnog tuzilastva Ruske
federacije, potpisanog u Podgorici 8. septembra 2006. godine.

Protokol o saglasnosti u ostvarivanju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala
Vrhovnog drzavnog tuzioca RCG i TuZiteljstva/ Tuzilastva BIH, potpisanog u Podgorici maj 2005. godine.
Memorandum o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju medusobne saradnje u borbi protiv svih oblika
teSkog kriminala zaklju¢en izmedu Vrhovnog drZavnog tuZioca RCG i DrZavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske, potpisanog u Podgorici 25.02.2005. godine.

Memorandum o saglasnosti Kancelarije Javnog tuzioca Republike Makedonije, Kancelarije Generalnog
tuzioca Republike Albanije, Kancelarije Drzavnog tuzioca Bosne i Hercegovine, Kancelarije Glavnog drzavnog
odvjetnidtva Republike Hrvatske, Kancelarije Javnog tuzioca Republike Srbije i Glavne kancelarije DrZzavnog
tuzioca Republike Crne Gore za regionalnu saradnju protiv organizovanog kriminala , potpisanog u Skoplju 30.
maja 2005. godine.
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e Memorandum o saradnji izmedu kancelarije Drzavnog tuzioca Ukrajine i kancelarije Vrhovnog drZavnog
tuzioca Republike Crne Gore u borbi protiv transnacionalnog kriminala i pranja sredstava steCenih kriminalom,
potpisanog u Kijevu 21 septembra 2006. godine.

e Memorandum razumijevanja o saradnji izmedu Kancelarije Vrhovnog drZavnog tuzioca Crne Gore i
Kancelarije EULEX-a Kosovo u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala, potpisanog Podgorici 26. 06. 2009
godine

e Sporazum o saradnji Generalnog tuZilaStva Ruske Federacije i Vrhovnog drZzavnog tuZilaStva Crne Gore,
potpisan u Podgorici, 8. septembra 2006. godine.

Sporazumi koje je potpisala Uprava za antikorupcijsku inicijativu

o Memorandum o saradnji izmedu Uprave za antikorupcijsku inicijativu Crne Gore i Komisije za sprjeavanje
korupcije Slovenije (april 2008. godine)

o Memorandum o saradnji izmedu Uprave za antikorupcijsku inicijativu Crne Gore i Komisije za sprjeavanije
korupcije Makedonije (jul 2008. godine)

o Memorandum o saradnji izmedu Uprave za antikorupcijsku inicijativu Crne Gore i Sluzbom za antikorupciju u
Italiji (septembar 2009. godine)

o Memorandum o saradnji izmedu Uprave za antikorupcijsku inicijativu Crne Gore i Sluzbom za unutradnju
administrativnu kontrolu i antikorupciju pri Savjetu Ministara Albanije (maj 2010. godine)

Sporazumi koje je potpisala Komisija za sprje€avanje sukoba interesa

. Memorandum o saradnji sa Centralnom izbornom komisijom Republike Bosne i Hercegovine (Sarajevo, 31. maj
2007. godine)
. Memorandum o saradniji sa Visokim inspektoratom za prijavu i kontrolu imovine (ILDKP) Republike Albanije -

Podgorica, 22. avgust 2007. godine

. Memorandum o saradnji sa Drzavnom Komisijom za spre€avanje korupcije Republike Makedonije - Skoplje, 27.
septembar 2007. godine

. Memorandum o saradnji sa Nacionalnom Agencijom za pitanje integriteta Rumunije - Podgorica, 21. april 2008.
godine.

. Memorandum o saradnji sa Komisijom za prepre¢avanje korupcije Republike Slovenije, Podgorica, 29. april 2008.
godine.

. Memorandum o saradnji sa Republi¢kim Odborom za rjeSavanje o sukobu interesa Republike Srbije, Podgorica, 11.
jun 2008 godine.
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Aneks IV

TABELA SA ZBIRNIM PODACIMA

ZA KRIVICNA DJELA SA ELEMENTIMA KORUPCIJE iz nadleznosti osnovnih sudova

u predmetima po kriviénim prijavama primljenim u rad u periodu od 01.01.2006 do 31.12.2009.godine sa stanjem rijeSenosti na dan

31.12.2009.godine

Uprava policije i drugi podnosioci kriviénih prijava Br.prijava Brlica
1039 1701
D, . Odluke tuzilaca po prijavama Br.predmeta Br.lica
RZAVNI TUZIOCI Odbagaj prijave 510 858
Optuzni predlog 19 28
Optuznica bez sprovodenja istrage-neposredna optuznica 12 14
Zahtjev za sprovodjenje istrage 345 523
Predlog za preduzimanje istraznih radnji - -
Prijave koje su na kraju izvj.perioda ostale u pretkriv.postupku kod drugih organa 139 251
po zahtjevu tuZioca za prikupljanje potrebnih obavje$tenja
Ustupljene su na nadleznost Specijalnom tuziocu 14 27
Prethodni postupak - istraga Br. predmeta Br.lica
SuDOVI Primljeno zahtjeva za sprovodjenje istrage 345 523
Donijeto rjeSenje o sprovodjenju istrage 345 523
Nije donijeto rjeSenje o sprovodjenju istrage - -
ZavrSena istraga i spisi vraceni tuziocu 246 351
Istraga u toku 99 172
DRZAVNI Odluke tuzilaca u predmetima po zavr$enim istragama Br.predmeta Br.lica
TUZIOCI Odustanak od gonjenja 73 104
Optuznica nakon sprovedene istrage 173 247
UKUPNO: 246 351
SUDOVI Optuzenja kod suda Br.predmeta Br.lica
Primljeno optuzenja (optuzni predlog, neposredna optuznica i optuznica nakon 204 289
sprovedene istrage)
Glavni pretres i presuda Br.predmeta Br.lica
Kriviéni postupak zavrsen presudom 176 238
Kriviéni postupak u toku 28 51
Osudjujuéom presudom 91 123
Odbijaju¢om presudom 15 23
Oslobadjajuéom presudom 70 92
Postupak po pravnim ljekovima Br.predmeta Br.lica
Zalbi tuZioca 100 147
Postupak po zZalbi okon¢an 69 85
Postupak po Zalbi nije okon¢an 30 61
Zalba uvaZena 27 38
Zalba odbijena 42 47
Zalba okrivljenog 7 10
Pravosnazne presude 121 139
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PODACI ZA KRIVICNA DJELA SA ELEMENTIMA KORUPCIJE
IZ NADLEZNOSTI ODJELJENJA ZA SUZBIJANJE ORG. KRIMINALA, KORUPCIJE,
TERORIZMA | RATNIH ZLOCINA
Br. Prijava Br.lica

Period od _ .L.JKUPNO: 44 90

01.09.2008. do Odbac.aj kr|V|$:r?(ve pruaYe 6 12

31.12.2009g. Ustup'ljene krl\{lcne prijave B 1 5
Podnijeto zahtjeva za sprovodjenje istrage 35 74
Podignuto optuznica nakon sprovedene istrage 29 55
Istrazni postupak u toku 2 4
Istraga zavrSena, spisi kod tuzioca 1 9
Obustava istrage -
Ustupljen predmet nakon istrage osnovnom tuzilastvu 2 2
Neposredna optuznica -
Predmeti u kojima je optuzba rijeSena presudom (kazna zatvora) 14 15
Predmeti u kojima optuzba nije rijeSena 13 35
Prijave koje se nalaze u fazi prethodnih obavjestenja 2 4
RijeSeno na drugi nacin — svjedok saradnik -
Preuzeti predmet-optuznica drugih tuzilastava 22 38
RijeSena optuZenja drugih tuZiladtava 12 20
Postupak po pravnim ljekovima Br.predmeta | Br.lica
Zalbi tuZioca 7 10
Postupak po zalbi okon¢an 2 3
Postupak po Zalbi nije okon&an 5 7
Zalba uvaZena - -
Zalba odbijena 2 3
Pravosnazne presude 7 7

*U Sest predmeta protiv Sest lica donijeta je osudjujuéa presuda. U svim predmetima izreCene su zatvorske kazne.
U jednom predmetu protiv jednog lica donijeta je odbijajuéa presuda zbog odustanka drzavnog tuZioca od optuzbe.

Kod osnovnih i vi§ih sudova u Crnoj Gori na dan 31.12.2009.godine, bilo je ukupno u radu 585 krivicnih predmeta sa
elementima korupcije iz 2009. i ranijih godina. Od tog broj rijeSeno je 499 predmeta, od Cega 231 osudjujuom
presudom, 199 oslobadjaju¢om presudom, 55 odbijajuéom presudom i 14 odbacajem optuzbe. U 390 predmeta odluka
je pravosnazna protiv 492 lica 2.

U ostalim predmetima postupak je po zalbi.
Ostalo je nerijeSeno 86 predmeta.

IstraZnih predmeta za kriviéna djela sa elementima korupcije bilo je ukupno u radu 380 predmeta (od ¢ega 35 iz
nadleznosti Specijalnog tuzioca).

0d tog broja rijeSeno je 278 predmeta (od ¢ega 32 predmeta iz nadleznosti Specijalnog tuzioca).

Istraga je u toku u 102 predmeta (od Cega 3 predmeta iz nadleznosti Specijalnog tuZioca).

%8 Donijete su pravoznazne presude za predmete iz 2005. i ranijih godina (262 predmeta protiv 346 lica), zatim predmete
iz perioda 2006-09. godina takodje iz nadleznosti Osnovnih sudova (121 predmet protiv 139 lica), kao i predmete iz nadleZnosti
Odielienja za suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlo€ina (7 predmeta protiv 7 lica). Od tog broja, u 117
predmeta donijeta je osudjujuca presuda (107+64+6) protiv 195 lica (123+66+6), od ¢ega u 53 predmeta (27+20+6) protiv 57 lica
(31+20+6) izredena je zatvorska kazna.
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Od ukupno 390 pravosnaznih presuda za predmete sa elementima korupcije, osudjujucih je 177 presuda ili 45%
(107 za predmete iz 2005. i ranijih godina i 70 za predmete iz perioda 2006-09.godina).

Podaci o strukturi osudujucih pravosnaznih presuda za kriviéna djela sa elementima korupcije raspolozivi su samo za
predmete iz perioda 2006-09.godina, znaci za 70 pravosnaznih osudjuju¢ih presuda.

STRUKTURA OSUBUJUCIH PRAVOSNAZNIH PRESUDA ZA KRIVICNA DJELA SA ELEMENTIMA KORUPCIJE
ZA PERIOD 2006 -2009

Pravosnaznost Struktura osudujucih Kriviéna djela
pravosnaznih presuda
broj broj zaprije¢ena | uslovna | nov€ana | Zloupotreba | Zloupotreba | Primanje | Davanje | Nesavjestan
pravo- osudujucih kaznado 8 | osuda kazna sluzbenog | ovlad¢enja | mitaiz mita iz | rad u sluzbi
snaznih | pravosnaznih | godina polozajaiz | uprivrediiz | ¢1.423 ¢l.424 iz €1.417
presuda | presuda zatvora ¢l.416 ¢l.276
128 70 26 41 3 37 14 2 15 2
37% 59% 4% 53% 20% 3% 21% 3%
100% 100%

TABELA SA PODACIMA ZA KRIVICNA DJELA ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Br.Prijave Br.lica
Period 01.01.2006— UKUPNO: 55 336
31.12.2009. Odvacaj krivicne prijave 1 1
Ustupljene krivi€ne prijave 13 56
Podnijeto zahtjeva za sprovodjenje istrage 40 277
Podignuto optuznica nakon sprovedene istrage 34 246
Istrazni postupak u toku 2 20
Istraga ZavrSena — spisi dostavljeni tuziocu na odluku u roku od 15 dana 2 10
Obustava istrage 1 5
Neposredna optuZnica - i
Predmeti u kojima je optuzba rijeSena 23 137
Predmeti u kojima optuzba nije rijeSena 11 7
RijeSeno na drugi nacin — svjedok saradnik 1 1
POSTUPAK PO PRAVLNIM LIEKOVIMA Br.predmeta | Br.lica
ZALBE TUZIOCA 20 91
Postupak po zalbi okon¢an 13 56
Postupak po Zalbi nije okonan 7 35
Zalba uvaZena 6 28
Zalba odbijena 7 28
Pravosnazne presude 12* 59

Napomena: jedan predmet organizovanog kriminala iz 2005.godine zavrSen je u 2009.godini.

Predmeta organizovanog kriminala bilo je ukupno u radu 34. Od tog broja rijeSena su 23 predmeta, od ¢ega
20 osudjujucom presudom, 2 oslobadjajuc¢om presudom i jedan obustavom postupka.

U 12 predmeta odluka je pravosnazna.

U ostalim predmetima postupak je po zalbi. Ostalo je nerijeSeno 11 predmeta.

Istraznih predmeta organizovanog kriminala bilo je ukupno u radu 40. Od tog broja rijeSeno je 38 predmeta, Ostalo je
nerijeSeno 2 predmeta.

Tripartitna komisija je stanovista da je postignut ocigledan napredak u rjeSavanju predmeta sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala. Da bi se postigla joS veca efikasnost i azurnost, ukazuje se
potreba za kvalitetnijim vjeStacima finansijske struke i nastavak edukacije svih subjekata koji u¢estvuju u otkrivanju,
gonjenju i presudjenju ovih predmeta.
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PREGLED RJESAVANJA ZAOSTALIH PREDMETA, iz 2008. i ranijih godina sa procentom smanjenja

zaostalih predmeta na da 31.12.2009.godine

VRHOVNI SUD CRNE GORE

PROCENAT
NerijeSeni RijeSeno iz UKUPNO SMANJENJA
Vrhovni sud redm eJti na dan 20015 { ranii RijeSeno iz | RijeSenoiz | RijeSeno iz RIJESENO ZAOSTALIH
CG P 101.2009 c; dina J 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH PREDMETA
St g PREDMETA na dan
101.2010.
UKUPNO: 2 0 0 0 2 2 100%
APELACIONI SUD CRNE GORE
PROCENAT
roolaconi | Nerieseni | Riesenoiz [ oo oo ol UKUPNO SMANJENJA
pelacioni redmetina dan | 2005. i raniih RijeSeno iz | RijeSenoiz | Rijedeno iz RIJESENO ZAOSTALIH
sudcG | P - rany 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH
1.01.2009. godina PREDMETA PREDMETA
1.01.2010.
UKUPNO: 487 - - - 487 487 100%
UPRAVNI SUD CRNE GORE
PROCENAT
Sorauni Nerjedeni | Rie3M0iZ | orxo o | e | oo UKUPNO SMANJENJA
pravni sud redmetina dan | 2005. i raniih RijeSeno iz | RijeSenoiz | Rijedeno iz RIJESENO ZAOSTALIH
CcG P - rany 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH
1.01.2009. godina PREDMETA
PREDMETA 101.2010
UKUPNO: 1620 - - 15 1605 1620 100 %
VISI SUD U PODGORICI
PROCENAT
Nerjedeni | Rie%enoiz | oox o | e | oo UKUPNO SMANJENJA
Vidi sud u . . .| RijeSenoiz | Rije3enoiz | RijeSeno iz RIJESENO
P .. | predmetinadan | 2005. i ranijih ZAOSTALIH
odgorici . 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH
1.01.2009. godina PREDMETA
PREDMETA 101.2010
UKUPNO: 5524 92 .9 779 4295 5261 95,23%
VISI SUD U BIJELOM POLJU
PROCENAT
Visisudu | Nerjeeni | Riegenoiz | v o oo ool UKUPNO SMANJENJA
Bjelom | predmetina dan | 2005. i ranijin | Riesenoiz | Riesenoiz | Riesenoiz | RNESENO = | ) qara
) - 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH
Polju 1.01.2009. godina PREDMETA
PREDMETA 101.2010
UKUPNO: 2190 2 5 590 1572 2169 99,04%
PRIVREDNI SUD U PODGORICI
PROCENAT
Privredni NerijeSeni Rije3eno iz Riieseno iz | Riieseno iz | Riegeno i éf‘lj(éJSPENNOo SMANJENJA
sud u predmeti na dan | 2005. i ranijih JESeNo iz | RISseNoz ) Rijeseno iz ZAOSTALIH
Podgorici 101.2009 gd dina 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH PREDMETA
- PREDMETA 1.01.2010.
UKUPNO: 1124 39 65 106 659 869 77,3%
PRIVREDNI SUD U BIJELOM POLJU
PROCENAT
Privredni I Lo UKUPNO SMANJENJA
sugy | herlesen i RISSenORZ | piesens iz | Riesenoiz | Riesenoiz | RUESENO ZAOSTALIH
Bijelom P 101.2009 ddina I 2006. 2007. 2008. ZAOSTALIH PREDMETA
Polju 212009, g PREDMETA o gg:o
UKUPNO: 423 4 1 6 389 400 94,56%
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OSNOVNI SUDOVI

PROCENAT

Nerijegeni Rijeseno iz ) ) UKUPNO SMANJENJA

Osnovni predmeti na 2005. i RijeSeno | RijeSseno | Rijeseno RIJESENO ZAOSTALIH
sud dan 1.01.2009 ranijih iz 2006. iz 2007. iz 2008. ZAOSTALHH PREDMETA

RS godina PREDMETA na dan

1.01.2010.
Herceg Novi 1.797 212 129 203 708 1.252 70 %
Bijelo Polje 1.132 8 28 132 835 1.003 88,6 %
Cetinje 1.010 9 25 107 596 737 72,97 %
Ulcinj 2.200 406 192 294 660 1.552 70,54%
Rozaje 289 3 5 14 238 260 90%
Plievija 369 1 4 34 21 250 67,75%
Zabljak 31 0 0 1 28 29 93,54%
Plav 156 2 1 8 130 141 90,38%
Berane 653 0 15 46 430 491 75,19%
Kolasin 405 61 61 92 307 521 100%
Bar 2.490 183 161 352 1.254 2.033 82%
Niksi¢ 2.841 124 182 340 1.821 2.467 86,83%
Danilovgrad 768 28 12 31 420 491 63,93%
Kotor 3.463 626 197 538 1.292 2.653 76,60%
Podgorica 15.752 2.108 836 1.529 4.920 9.393 60%
UKUPNO: 33.356 3.771 1.848 3.721 13.850 23.273 70%

UKUPNO RIJESENO ZAOSTALIH PREDMETA
KOD SVIH SUDOVA U CRNOJ GORI

PROCENAT
. . NerijeSeni RijeSeno iz o . - . - . UKUPNO SMANJENJA

Svi sudovi . . .| RijeSenoiz | RijeSenoiz | RijeSeno iz RIJESENO ZAOSTALIH
4 Crmoj Gori | Predmetina dan | 2005. iraniih | “on,¢ 2007. 2008. ZAOSTALH | PREDMETA

1.01.2009. godina PREDMETA na dan
1.01.2010.
UKUPNO: 44.726 3.908 2.014 5.217 22.857 34.081 76,19%
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Aneks V

Statistika konfiskacije
Cigarete Alkoholna pi¢a Domace Zivotinje Ostala roba
( tekstilni proizvodi,
Godina Obi drvni sortimenti,
Obim | Vrijednost | Obim | Vrijednost (blrm Vrijednost | tehnicki uredajiza
(Bréteka) | (Euro) | (Flade) | (Euro) " (Euro) | domacinstvo, piratski
Gria) DVD filmovi i sl),
vrijednost u €
2007 41837 | 415491 | 18.661 81.042 569 53.614 317.648
2008 23.039 | 218.202 361 4.470 290 42.300 430.220
2009 18.005 151.028 332 2.620 30 5.800 142.681
Ukupno 82.881 784.721 | 19.354 88.132 889 | 101.714 890.549

lzvor: Uprava policije, 2010;
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Aneks VI

Tabela 1 -Podaci o kriviénim postupcima protiv novinara zbog krivicnog djela kleveta

Godina Broj Protiv Postupak nije RijeSeno Oslobadaju¢a Osudjujuca
predmeta medija okoncan presuda Novéana Uslovna
2004 93 10
2005 80 6
2006 73 3
2007 78 9
2008 65 4
Total 389 32 15 17 13 4 -
2004-08 (8,2%) /total 9.000€
4 oslobadjajuce iu 2
2009 227 16 3 13 7 predmetq obustavijen 1x 3000 €
postupak 1x 6000 €
TOTAL 616 48 18 30 17 oslobadjajuce i 6
2004-09 (12,1 %) 7 obustava postupka total 18.000€

Tabela 2. Podaci o parni€nim postupcima za naknadu nematerijalne Stete na ime dusevnih bolova zbog
povrede ugleda, Casti i prava licnosti protiv novinara i medijskih kuéa po tuzbama od 2005. i narednih
godina.

godina broj ukupan utuzeni poviacenje odbijen usvojen ukupan pojedinacno Odba Neza

tuzbi iznos - EUR tuzbe tuzbeni tuzbeni dosudjeni dosudjeni iznosi ¢eno vrseni
zahtjev zahtjev iznos EUR

1x8.000;

1x10.000;
1 x 3000;

2005 | 13 581.000 4 2 6 41500€ 1500, 1

1x15.000;

1x5.000;

2006 18 513.710 8 7 1 30.000 € 30.000 eura 2
1 x500;
2007 15 1.346.500 5 4 3 14,500 eura 1 % 10.000; 1 2
1 x 4.000;
1x5.000;
1x3.000;
2008 13 10.450.000 2 - 5 55.000 € 1 x 33.000; 6
1 x 8.000;
1 x6.000;

2009 10 437.000 1 2 - - - 7
1 x 30.000;
1 x15.000;
2 x10.000;
2 x8.000;
Ukupno | 69 | 13.338.210 20 15 14 108.000 ;xgggg 1 18
x 5.000:

1 x4.000;

2 x3.000;

2 x 500 eura

[zvor: Vrhovni sud, 2010;
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Aneks VIl - INTERPOL

ANEKS VI - STATISTIKA NCB INTERPOL

PREGLED OSTVARENIH GODISNJIH

pradmeti iz oblast

AKTIVNOSTI NCB INTERPOL-a Peotrage, objave, [ Organizovani Droge Opsti kriminal, | Trgovina udima, | Priviedni kriminal, | hMotoma vozila | Utvrdjivanje i provera
ekstradiciie kriminal terarizam. JRI | kriumcarenje fjudi, pranje novca, identiteta lica
PODGORICA 2007. I ' ilegalne migracije karupcija,
NCE Interpel primljena | poslato | UPRHC | primijene | poslate | primljene | poslate | primliene | poslate | primljene | poslate | primijene | poslate |)rim||jene Iposlate primliene | poslate | primliene | poslate
nch |beograd |SRBIIA 1831 332 2163] 1253 95 12 16 23 3 79 55 18 17 31 54 289 19 76 48
ncb_|ljubljana [SLOVENIA 710 170 280 574 a7 3 g 5 40 34 12 13 8 19 44 2 23 36
nch |sarajevo |BiH 1004 195 1194 773 44 4 4 10 8 39 50 10 20 32 27 112 9 24 23
nch [skopje  |MAKEDONIA 519 g3 902 773 39 2 5 2 3 10 3 7 4 5} g 2 15 15
neh [tirana  |ALBANDA 318 60 378 285 23 1 1 4 2 8 20 5 6 11 4 7
neb Junmik  [UNMIK 516 103 615 347 a0 2 2 3 2 2 5 3 7 16 14 116 3 27 20
nch |zagreb  |HRVATSKA 771 93 864 563 19 2 i 5 2 24 29 12 15 14 14 42 4 g 9
5969 1036 7005 4668 327 20 24 54 24 1496 205 il 44 161 140 622 39 181 1568
4995 49 &4 401 165 311 661 339
PREGLED OSTVARENIH GODISNJIH AKTIVNOSTI predmeti iz oblasti
NCB INTERPOL-a PODGORICA 2008. Potrage, objave, |  Organizovani Droge Cpsti kriminal, | Traovina fjudima, | Privedni kriminal, [ Motorna vozila | Uterdiivanje i proviera
ekstradicije Wriminal terorizam. Je | kriumearenje fjudi, pranje novca, identiteta lica
' ilegalne migracije korupeija,
NCE Interpol primlieno | poslato | KPR | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate | primliene | poslate
ncb |beograd [SRBIA 2514|1013 37 | 1036 | 168 | 17 15 40 13 124 | 115 | 12 10 121 | 126 | 1094 | 628 | 70 38
nch |ljubljana |SLOVENDA 434 i1z 548 200 14 5 2 5 5 432 35 0 3 32 21 29 15 21 16
neh |sarajevo |BiH 542 303 545 256 66 10 5 8 11 55 42 7 9 38 41 137 | 104 31 25
nch |skopje | MAKEDONUA 384 95 4 284 28 15 7 10 0 23 19 4 3 9 13 23 3 16 22
neb [unmik JUNMIK 178 124 300 43 31 2 5 0 0 4 3 0 2 13 20 91 46 23 17
nch |zagreb  |HRVATSKA 380 112 502 212 24 7 6 33 7 53 33 1 B 13 19 43 16 13 10
4530 1769 6299 2231 331 56 40 96 36 306 253 24 29 216 240 1417 712 174 128
2562 96 132 559 53 466 2129 302
Grupa za potrage, ekstradicije i P o q Frves
identifikaciju lica Grupa za suzhijanj odnog kri
PREGLED AKTIVNOSTINCE INTERPOL-a Potrage, objave, Utvrdivanje i provjera Zloupotrebai Opéti kriminal Opéti organizovani Privredni kriminal Ekonomski Motorna vozila
ekstradicije identiteta lica krijuméarenje kriminal {Trgovina organizovani kriminal
PODGDRICA ZA ZOOQ'GDDINU narkotika liudima, krijumgarenje {pranje novca,
- Regionalna Saradnja - ljudi, ilegalne kompjuterski kriminal,|
migracije, terarizam) korupeija)
. primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati |primljeni| poslati
INIEREE e | ekl || URURRTD zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi | zahtjevi
nch |beograd  |SREIJA 2337 1363 00 611 326 76 45 55 53 186 182 36 25 151 147 11 1 1233 615
nch [chisinau  [MOLDAYIIA 1 12 23 g 9 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0
nch |ljubliana | SLOVENLIA 340 146 186 184 28 24 10 8 2 il 33 4 3 38 33 9 9 21 28
nch |sarajeva |BiH 708 388 105 365 g2 26 29 9 7 G0 B9 12 13 7 B5 9 5 147 118
nch |skopje MAKEDORIA 37 109 426 220 29 30 25 8 5 23 22 B 8 1 B 53 3 13 1
nch |zofia BUGARSKA, 680 31 T 661 15 14 5| 0 1 2 2 1 1 1 i} i} i} 1 7
nch |tirana ALBAMIA, 181 Fii] 251 154 35 4 4 0 1 4 5 1 1 g 9 1 1} 9 12
nch [unmik LINMIK 132 131 243 20 40 B 13 1 0 9 15 5 B 14 17 1 3 7B 40
nch |zagreb HRWATSKA 339 163 2 157 a3 19 13 25 9 47 42 2 4 15 14 4 3 70 25
5045 2413 7458 2384 620 199 ur 84 31 382 370 68 62 "7 292 Lyl 35 1570 856
3004 346 115 752 130 609 76 2426
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