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Crna Gora

Opstina Bijelo Polje

Predsjednik Opstine

Br.o1-

Bijelo Polje _ mart 2014. godine

SKUPSTINA OPSTINE

BLJELO POLJE

Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(”’SLlist RCG”, broj 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "’SLlist CG”, broj 88/09, 3/10 i
38/12) i ¢lana 60 stav 1 tacka 11 Statuta Opstine Bijelo Polje (”’SLlist CG -
opstinski propisi”, broj 21/10), dostavljam Vam lzvjestaj o radu Predsjednika
Opstine, organa i sluzbi lokalne uprave za 2013. godinu.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢, s.r.
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I UVODNE NAPOMENE

IzvjeStaj o radu predsjednika Opstine Bijelo Polje za 2013. godinu predstavlja
dokument kojim su objedinjene klju¢ne aktivnosti Predsjednika, organa uprave i sluzbi
Opstine Bijelo Polje, realizovane tokom 2013. godine. Cilj izrade dokumenta je da, kroz
analiti¢an pristup, predstavi aktivnosti povodom klju¢nih segmenata od interesa za grad i
gradane Bijelog Polja.

Standardizovanu formu ovakvih dokumenata tesko je izbjedi zbog prirode samog
izvjeStaja | odredenih kvantifikovanih podataka. Ovaj izvjestaj, kao | prethodni za 2012.
godinu, sadrzi informacije o realizovanim poslovima | aktivhostima predsjednika OpStine,
organa | sluzbi lokalne uprave, odnosno pregled najvaznijih poslova koji su obavljeni
tokom 2013. godine, sa ocjenom stanja u pojedinim upravnim oblastima i prijedlogom
mjera za unapredenje tog stanja.

Opstina Bijelo Polje je realizovala planirani budZet na nivou od oko 95 odsto, vec
tre¢u godinu za redom bez novog kreditnog zaduZenja. Tokom izvjeStajnog perioda,
zavrSena je realizacija znacajnih infrastrukturnih i razvojnih projekata, a istovremeno su
otpoceti i novi veoma vazni projekti. To je snazno uticalo da, uprkos brojnim ekonomskim
problemima i izazovima, Bijelo Polje, pored epiteta regionalnog centra, dobije i svoj novi
stil - savremenog urbanog grada.

U izvjeStajnom periodu predsjednik OpStine predlozio je SkupStini opstine
usvajanje nekoliko veoma znadajnih dokumenata od kojih svakako treba izdvoijiti
Prostorno-urbanisticki plan opStine Bijelo Polje kao najznacajniji, zatim donosenje
Programa uredenja prostora za 2014. godinu, IzvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2013.
godini, Program podizanja spomen obiljezja, Plan upravljanja otpadom za period 2013 -
2016. godine, Program podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede i 10 odluka kojima se
definise funkcionisanje odredenih oblasti iz domena lokalne uprave. Razmatrao je 18
izvjeStaja o radu organa radnih tijela i javnih ustanova, informaciju o ostvarivanju socijalne
i zdravstvene politike i mnoge druge dokumente bitne za ostvarivanje funkcija lokalne
samouprave.

Predsjednik OpsStine je, shodno =zakonskim ovlas¢enjima, donio Odluku o
formiranju Savjeta za ekonomski razvoj opStine Bijelo Polje. Savjet je stru¢no i
savjetodavno tijelo sastavljeno od strucnjaka iz oblasti ekonomije i razvoja, a postavljeni
cilj je analiza stanja i definisanje prioritetnih projekata relevantnih za razvoj ekonomije
Bijelog Polja. Osim 3to je odredio mjere za kreiranje stimulativnog ambijenta za
privlacenje stranih i domacih investicija, Savjet je analizirao predloZio i set stimulativnih
mjera za podsticaj poljoprivrede i Odluku o proglasenju biznis zona.

Socijalni savjet opstine Bijelo Polje, takode je donio niz vaznih zakljucaka i
preporuka, a brojne odluke su sa ove adrese upucene i Vladi Crne Gore. Osim toga, Savjet
je, uz ucCeSle predstavnika Saveza sindikata, Unije poslodavaca i OpStine Bijelo Polje,
razmatrao i znadajna pitanja za ostvarivanje unapredenja kolektivnog pregovaranja,
socijalne politike, politike zaposljavanja, demografskih kretanja i dr.

Protekla godina bila je obiljeZzena uspjeSnim nastavkom rada na realizovanju
znacajnih investicionih projekata na podrudju naSe opStine i to u najvecoj mijeri
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zahvaljuju¢i nastavku racionalne saradnje sa Vladom Crne Gore i medunarodnim
organizacijama i donatorima, od kojih su brojni projekti uspjesno privedeni kraju.

Pocletak 2013. godine bio je obiljezen otvaranjem Doma zdravlja u Bijelom Polju,
koji je sa radom poceo 09.01.2013. godine, kao najmoderniji i najvedi objekat primarne
zdravstvene zastite u Crnoj Gori. U izgradnji Doma zdravlja vrijednog 3.3 mil.€. OpStina je
participirala sa 1/3 ukupnih troskova.

Projekti koji su pokrenuti uz uce$¢e donatora i stranih partnera predstavljaju niz
investicija u sferi zdravstva, kao i razlicite investicije u prosvjeti i Skolstvu.

U 2013.g. zavrSena je kompletna rekonstrukcija pruge na teritoriji naSe opstine ,
ukupne vrijednosti 8 mil.€.

lzgradena su 2 stambena objekta za socijalno najugrozenije sugradane i
penzionere sa najnizim primanjima a u toku je izgradnja jos jednog objekta za tu namjenu.

U protekloj godini zapoceta je i izgradnja stambeno-poslovnog kompleksa sa 160
stambenih jedinica, vrijednog 6.5 mili.€, koji poslije tri decenije gradimo za drzavne
sluzbenike | namjestenike.

U 2013.g. otvorena je novoizgradjena gradska garaza, projekat vrijedan 1.3 mil.€,
koji je OpStina realizovala u partnerstvu sa Evropskom komisijom.

Zavrsena je i izgradnja novog objekta djedijeg vrti¢a u Pruskoj, vrijednog 2 mil.g,
koji je u potpunosti donirala vlada drzave Azerbejdzan.

Na izgradnju regionalnog puta prema Pljevljima, do sada je uloZzeno oko 10 miliona
eura, a trenutno radimo zavr$nu fazu vrijednu Cetiri miliona.

Obezbijedena su sredstva u iznosu 1.5 mil.€, zavrSen je projekat | sproveden
tender za rekonstrukciju gradske trznice | izgradnju gradskog bazara, ¢ija je realizacija u
toku.

Raspisan je tender za izvodenje radova na projektu kanalizacione mreze |
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda. lzgradnja kolektora za precis¢avanje
otpadnih voda je investicija vrijedna 25 miliona eura, koju ¢e u vidu granta pomoci
Evropska komisija u iznosu od 5,25 miliona eura.

Znadajnim ulaganjima u infrastrukturu u svim oblastima Zivota (zdravstvo,
Skolstvo, sport, kultura), poboljsali smo uslove Zivota svih gradana i uticali na povoljniji
privredni ambijent. Kroz reformu poreskog sistema na lokalnom nivou smanijili smo
poreska opterecenja gradanima i privredi i stvorili najprivlacniji poreski ambijent u Crnoj
Gori.

Na sjednici Skupstine opstine 8.10. 2013. godine Opstina je proglasila 4 biznis zone:
Industrijska zona, lokalitet Cerovo, VraneSka i Bistricka dolina. Investitorima u
proglasenim zonama su obezbijedene sve zakonom predvidene i dozvoljene olaksice i sa
lokalnog i sa drzavnog nivoa.

Usvajanje viSegodiSnjeg StrateSkog plana razvoja opstine Bijelo Polje od strane
ovog odbornickog sastava, omogucava dostizanje Zeljenog nivoa bavljenja razvojnim
projektima. Medutim, veliki broj nasih aktivnosti i dalje je bio usmjeren ka rjeSavanju
socio-ekonomske problematike, uzrokovane globalnom krizom, odsustvom direktnih
instrumenata za intervenciju u ovoj oblasti na lokalnom nivou kao i velikom stopom
nezaposlenosti.

Ove negativne trendove pokusavamo dodatno umanjiti i otvaranjem Azmontovog
centra za obuku i prekvalifikaciju radnika, u Bijelom Polju, gdje je planirano da se obudi i
uposli oko 3000 mladih ljudi gradevinske i ugostiteljske struke. Osim ovog, u Bijelom
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Polju je u prethodnoj godini otvoreno nekoliko novih preduzeda, uglavnom u privatnoj
svojini, a bitna je i pojacana preduzetnicka inicijativa, kao i razvijanje jakih poljoprivrednih
gazdinstava.

Zajedno sa Agencijom za zaposljavanje u protekle dvije godine realizovali smo 6

projekata javnih radova i projekat gerontodomacdica, obnovili ugovore za usluzni centar
gradana, omogudili da preko 60 visokoSkolaca obavi pripravnicki staz i nastavili sa
subvencijama u poljoprivredi.
U narednom periodu radi¢emo pojac¢ano na tome da stvaramo $to bolji ambijent kako bi
se povecavao broj zaposlenih i stvorili bolji uslovi za otvaranje malih porodi¢nih firmi.
Stimulativnim mjerama za podsticaj poljoprivrede koje smo donijeli u 2013. godini,
podrSkom projektima individualnih domacinstava, kao i preko MIDAS i IPA programa
znacajno je popravljeno stanje u ovoj oblasti.

Formiranjem lokalne Turisticke organizacije, diji je osnovni zadatak da promovise

potencijale i moguénosti za razvoj turizma kojima raspolaze naSa opStina, kao i da
sprovodi aktivnosti na stvaranju pretpostavki za valorizaciju tih potencijala u funkciji
razvoja opstine, ostvarili smo neophodan preduslov za povezivanje sa Nacionalnom
turistickom organizacijom Crne Gore, Sto ¢e u buducem periodu znaditi zajednicke
nastupe na domadim i medunarodnim turistickim sajmovima, kako bismo na Sto bolji
nacin prezentirali raspoloZive potencijale.
Konacno, i u prostornim i planovima posebne namjene stvoreni su uslovi za najefikasniju
valorizaciju agroturistickih potencijala planine Bjelasice. Za valorizaciju ove najljepSe
crnogorske planine, od najveceg znacaja ¢e biti projekat novog puta kao i projekat
izgradnje prvih Zicara, za Sta je u 2013.g. pripremljena tenderska dokumentacijai za Sta su
ugovorena sredstva finansiranja prve faze od 3 mil.€. U ovoj godini smo sa slovenackim
investitorima pokrenuli i izradu nau¢no-stru¢nih studija za valorizaciju turistickog dragulja
- Balovic¢a pedine, poslije cega ocekujemo prve konkretne rezultate u obliku investicija i
koncesionog ugovora.

Lokalna uprava u Bijelom Polju je u prethodnoj godini, uz sopstvenu odgovornost i
u interesu lokalnog stanovnistva, nastojala da odrzi i uzdigne na vedi nivo nacela
demokratije, depolitizacije, zakonitosti | profesionalnosti. Radi stvaranja uslova za Sto
efikasnije vrSenje poslova sprovedeno je kvantitativno i kvalitativno uskladivanje
kadrovske strukture u upravi i u javnim preduzecima i ustanovama. Primjenjivanje
kvaliteta i viSih standarda u radu javne uprave posebno je podrazumijevalo da se za sva,
a narocito rukovodeca radna mjesta, vrsi pracenje i ocjena rada nosilaca rukovodecih
funkcija, shodno predvidenim propisima, da se u lokalnoj upravi i javnim preduzed¢ima
radna mjesta rukovodeleg kadra popunjavaju na osnovu javnog oglasa, odnosno
konkursa | da se uz primjenu nacela depolitizacije vrsi izbor kandidata. U 2013. godini je
zapoceta dvosmjerna kontrola navedenog procesa, jer smo, pored nezavisne kontrole
koju po propisima ili po potrebi izvode renomirane revizorske kuce, uveli i permanentnu
internu reviziju ¢ime smo pokazali stvarno opredijeljenje u pravcu postovanja zakonskih
nacela.

Za 2013.g. predsjednik Opstine Bijelo Polje urucio je Tredejanuarsku nagradu,
najvece opstinsko priznanje, Sefu Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Mitji Drobnicu.
Nagrada je dodijeljena zbog doprinosa Delegacije EU razvoju i unapredenju Zivota
gradana naSe Opstine tokom minulih godina a posebno u protekloj. Kroz IPA programe
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prekograni¢ne saradnje dalje ocekujemo realizaciju 7 kandidovanih projekata za koje smo
sa Delegacijom EU potpisali ugovore.

U cilju daljeg kontinuiranog razvoja nase opstine | dalje cemo razvijati odnose sa
Vladom Crne Gore i sa potencijalnim partnerima iz stranih zemalja, odgovornim
odnosom, dobrom pripremom kvalitetnih projekata, uspostavljanjem saradnje na
kulturnom i ekonomskom nivou, sklapanjem brojnih strategija razvoja, ukljucujudi i
donosenje zajednickih memoranduma, inicijativa i akcionih planova.

Osnovne pozicije Sluzbe predsjednika OpStine u sistemu javnih prihoda i rashoda
lokalne samouprave, tokovi i prioriteti troSenja sredstava ove organizacione jedinice u

2013. godini, prikazani su u sljede¢em bilansu stanja:

KABINET PREDSJEDNIKA

VRSTA TROSKA PLANIRANO REALIZOVANO lzvrSenje (%)

KABINET PREDSJEDNIKA 118000.00€ 95212.58€ 80.6886%
BRUTO ZARADE ZAPOSLENIH 43000.00€ 39510.90€ 91.8858%
Neto plate zaposlenih 43000.00€ 39510.90€ 91.8858%
Izdaci za materijal i usluge 21000.00€ 19101.62€ 90.9601%
Administrativni materijal 6000.00€ 4886.07€ 81.4345%
Izdaci za gorivo 15000.00€ 14215.55€ 94.7703%
Rashodi za usluge 45500.00€ 29833.26€ 65.5676%
Sluzbeno putovanje 7000.00€ 5093.50€ 72.7643%
Reprezentacija 12000.00€ 5890.40€ 49.0867%
Saradnja sa drugim gradovima 5000.00€ 2888.36€ 57.7672%
Saradnja sa medunarodnim organizacijama 5000.00€ 2964.50€ 59.2900%
Komunikacione usluge-troskovi telefona 13000.00€ 12938.50€ 99.5269%
Usluge stru¢nog usavrsavanja 500.00€ 58.00€ 11.6000%
Ostale usluge 3000.00€ 0.00€ 0.0000%
Rashodi za tekuée odrzavanje 6000.00€ 5556.80€ 92.6133%
Tekuce odrzavanje opreme 6000.00€ 5556.80€ 92.6133%
Ostali izdaci 1000.00€ 0.00€ 0.00%
Ostalo 1000.00€ 0.00€ 0.00%
Transferl institucijama pojedincu NVO i 1500.00€ 1210.00€ 80.6667%
javnom sektoru

Ostale naknade zaposlenih 1500.00€ 1210.00€ 80.6667%
UKUPNO: 118000.00€ 95212.58€ 80.6886%

FISKALNA GODINA: 2013

*Uporedni prikaz izvrSenja BudZeta Sluzbe predsjednika OpSstine za 2011-2013.¢g



E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2013. godinu

250.000,00 €
200.000,00 €
150.000,00 €
=
oo
100.000,00 € ( 0
- o 2011
= ¢
ks 0
50.000,00% 8 .
oy o0
(

Plan budzieta Ostvareni budzat

Il VRSENJE POSLOVA ORGANA LOKALNE UPRAVE

U izvjeStajnom periodu poslove iz nadleznosti lokalne uprave obavljali su organi
lokalne uprave (sekretarijati, direkcije, uprave i sluzbe) u skladu sa nadleZnostima
utvrdenim zakonom i Odlukom o djelokrugu, organizaciji i nadinu rada lokalne uprave
Opstine Bijelo Polje.

Organi i sluzbe lokalne uprave izvrsavali su zakone, druge propise i opsSte akte;
pripremali nacrte Odluka, drugih propisa koje donosi Skupstina i predsjednik Opstine;
vrsili upravni nadzor; vrsili stru¢ne i druge poslove koje im povjeri Skupstina i predsjednik
OpStine; rjeSavali u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i drugih
lica; vodili javne i druge evidencije propisane zakonom i opstim aktima organa lokalne
samouprave; vrsili i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima, a
takode vrsili poslove drzavne uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisima
Vlade Crne Gore.
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1. GLAVNI ADMINISTRATOR

Radi obezbedenja zakonitog, ekonomi¢nog i efikasnog rada lokalne uprave,
Glavni administrator je vrSio nadzor nad radom organa lokalne uprave, kroz
drugostepeni upravni postupak.

Posvecena je paznja i redovhom pracenju rada organa lokalne uprave i javnih
sluzbi, po pitanju obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu
sa zakonom, a narodito da li su isti omogucili na pogodan nacin neposredan uvid gradana
u akte i druge sluzbene spise, koji se tiu ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i
ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.

U toku 2013.godine postupljeno je po ukupno 580 predmeta. U okviru rjeSavanja u
drugostepenom upravnom postupku Glavnom administratoru izjavljeno je 279 zalbi, po
276 izjavljenih Zalbi blagovremeno je rijeSeno u izvjeStajnom periodu, a ostala su
nerijeSena 4 predmeta, koji su formirani po Zalbama koje su podnesene na kraju
izvjeStajnog perioda.

Najcesdi razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila
postupka, odnosno stranci nije pruzena mogucnost da ucestvuje u postupku, a takode
stranke su dcesto izjavljivale zalbe i zbog pogreSne primjene materijalnog prava i
pogresno i nepotpuno utvrdenog injeni¢nog stanja.

Takode, stranke su izjavljivale zalbe zbog ¢utanja administracije, a sa razloga sto
prvostepeni organi postupajuéi po zahtjevima stranaka nisu donosili upravne akte u
zakonom propisanoj formi ve¢ su na iste odgovarali u formi obavjestenja.

Drugostepenim rjeSenjima kojima su poniStene odluke prvostepenog organa,
ukazano je na nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se
donijele na zakonu zasnovane odluke.

U toku 2013. godine podnijeto je i 9 zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske
odluke Vrhovnom sudu Crne Gore.

Po podnijetim zahtjevima sud je donio presude ito:

- 2 kojima se usvajaju zahtjevi za vanredno preispitivanje sudske odluke.

- 7 kojim se odbijaju zahtjevi za vanredno preispitivanje sudske odluke.

U okviru svojih redovnih poslova, a u skladu sa Zakonom o birackim spiskovima,
po kojem je propisano da po zaklju¢enju istog, promjene u njemu mogu se vrsiti samo na
osnovu odluke Glavnog administratora, odnosno Suda u upravhom sporu, najkasnije 10
dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, Glavni administrator je primio 301
zahtjev za promjenu u birackom spisku, tj. za upis, brisanje i izmjenu i dopunu podataka, a
po kojima je rijeSeno u zakonom propisanom roku. Predmetni zahtjevi rijeSeni su na
sljededi nacin :

-U 49 predmeta dozvoljen je licima upis u biracki spisak;

-u 55 slucajeva izvrSena je promjena u birackom spisku na nacin $to je izvrSena
promjena birackog mjesta biraca zbog promjene adrese biraca, u 9 slu¢ajeva izvrena je
promjena prezimena gradanina, u 3 predmeta izvrSena je prijava prebivaliSta i u jednom
slu¢aju izvrSena je promjena jmbg i 1 promjena zbog duplo odredenog JMBG. U 3
predmeta izvrSena je promjena imena bira¢a u jednom slucaju je izvrSena dopuna
podataka o crnogorskom drzavljanstvu;

-iz birackog spiska izbrisano je 30 osoba zbog nastupanja smrti, 29 gradana su
brisana iz birackog spiska zbog odjave prebivalista sa teritorije Opstine Bijelo Polje i 1
birac je brisan iz birackog spiska zbog toga sto nema jedinstveni maticni broj gradana.
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-u 119 slucajeva nije bilo potrebno vrsiti ispravke u bira¢ckom spisku, obzirom da su
podaci u istom bili tacni;

Od strane gradana podneseno je 14 prituzbi odnosno prigovora na rad organa
lokalne uprave. Nakon uvida u spise predmeta i utvrdivanja cinjenica na koje se ukazuje
prituzbama odnosno prigovorima, te zahtijevanja da se starjeSine organa i sluzbi izjasne
po istima, uspjele su da se otklone nepravilnosti ukazane u istima.

U okviru organizovanja rada i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni
administrator je zakazivao i odrZzavao sastanke sa starjeSinama, koje su doprinijele boljem
radu organa lokalne uprave. Na sastancima su davana upustva i misljenja o radu organa i
sluzbi, i na taj nadin su razrijeSeni odredeni problemi, usaglaSeni stavovi, otklonjene
nepravilnosti, dileme.

Posvedena je paznja i redovnom pradenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi,
po pitanju obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa
zakonom, a narocito da li su isti omogudili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u
akte i druge sluzbene spise, koji se ti¢u ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i
ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.

Radi obezbedenja zakonitog, ekonomicnog i efikasnog rada lokalne uprave, Glavni
administrator je vrSio nadzor nad radom organa lokalne uprave, kroz drugostepeni
upravni postupak i tom prilikom dao odredene primjedbe i sugestije na rad prvostepenih
organa.

2. SLUZBA MENADZERA

U toku 2013. godine Sluzba je vrsila pripremu projekata za kandidovanje istih
prema finansijskim predpristupnim fondovima Evropske unije i potencijalnim
investitorima, donatorima i partnerima.

Najvaznija aktivnost ovog organa u izvjeStajnom periodu je realizacija | faze
kolektora za precis¢avanje otpadnih voda, izuzetno vaznog projekta kada je u pitanju
zaStita Zivotne sredine i tretman otpadnih voda. Za projekat ,Postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda i kanalizacione mreze sa prate¢im objektima‘ od Delegacije
Evropske Unije dobili smo novéanu pomo¢ u iznosu od 3.6 miliona eura.

U decembru 2013. godine objavljen je tender za radove sa izradom Glavnog
projekta kod Delegacije EU u Podgorici, za prvu fazu kanalizacione mreze (lijeva obala
Lima- gradska i industrijska zona sa pripadaju¢im naseljima).

U toku 2013. godine zapoceli smo i zavrsili sve radove u skladu sa tehnickom
dokumentacijom na projektu Parking garaze u saradnji sa Delegacijom EU i Direkcijom za
izgradnju i investicije opStine Bijelo Polje. Zavrsen je tehnicki prijem, potrebne dozvole za
pustanje u rad parking garaze, izvrSene su neophodne pripreme za formiranje
DOO,,Parking servis" i objekat je predat Sluzbi za zajedni¢ke poslove na odrzavanje i
probni rad do izbora direktora DOO,,Parking servis".

Zajedno sa predstavnicima UNDP u Crnoj Gori praceni su rezultati Pilot projekta
enegetske efikasnosti za 4 porodi¢no stambena objekta za korisnike MOP-a u naselju
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Resnik, a u saradnji sa Sekretarijatom za uredenje prostora i odrzivi razvoj uraden je i plan
legalizacije ovih objekata.

U saradnji sa JKP ,,Lim” i drugim organima lokalne uprave, Opstina Bijelo Polje,
donatori CHF International i Agencija Bjelasica- Komovi realizovan je projekat ,, Mljecne
pijace’ na gradskom trZznom centru, pa su po ovom pitanju zavr3eni svi radovi, izvrSen
tehnicki prijem,dobijene upotrebne dozvole i izvrSeno pustanje u rad.

Kod izvodenja radova na vodovodima u Nedakusima i Dzafi¢a Brdu sluzbenici
ovog organa su angazovani u saradnji sa Direkcijom za izgradnju i investicije, kako bi ovim
projektom rijeSili kvalitetno snabdijevanje vodom stanovniStva na visokim kotama sa
gradskog vodovoda Bistrica.

Sa Direkcijom za izgradnju i investicije, JP Vodovod ,,Bistrica” i MZ Gubavag,
zavrseni su radovi za pustanje u rad vodovoda Gubavac sa izvoriSta Vrelo Bijedici.

Implementiran je projekat prve faze energetske efikasnosti - Zamjene fasadne
stolarije na zgradama opstine i vodovoda Bistrica. Sredstva za ovaj projekat energetske
efikasnosti dobijena su od NorveSke ambasade.

Implementirana je realizacija projekata koje je Kancelarija za razvojne projekte
kandidovala u okviru drugog prekogranicnog poziva Srbija-Crna Gora. Od strane
Delegacije EU ugovoreno je 7 projekata, i to:
1.Centar za socijalni rad Bijelo Polje Mojkovac - ,,Zajedno do cilja“.
2.Centar za podrsku djeci | porodici -,,Kroz profesionalnu saradnju do bolje usluge®
3.0psta bolnica Bijelo Polje - ,,Pravo na Zivot“.
4.JU 0.S.,,Sukrija Mededovi¢ ”Godijevo - ,,Zajedno je ljepse“.
5.Vodovod ,,Bistrica‘ - ,,Jaanje ekonomskog razvoja kroz odrzivi menadZment vodenih
resursa‘“.

6. Radio Bijelo Polje - ,,Novinari bez granica”.
7. Crkvena opstina Bijelo Polje - “Kroz kulturu i turizam kroz bolju saradnju”.

U saradnji sa UNDP-om, Ministarstvom ekonomije, Institutom za strateske studije i
projekcije, zapocet je projekt formiranja i razvoja Klastera u nasoj opstini.

Pruzena je puna podrska u pisanju projekata i apliciranju istih kod medunarodnih
organizacija, nizu nevladinih organizacija, gradanimai drugim udruZenjima.

U saradnji sa drzavnim i lokalnim organima zavrsili smo i radove na izgradniji
djecijeg vrtica i jaslica u ul. ,,Voja LjeSnjaka“ u Pruskoj i pratili radove na izgradniji
stambeno-poslovnih zgrada Fonda solidarnosti u Nikoljcu.

Sa Direkcijom javnih radova Crne Gore zapoceti su radovi na igradnji djecijeg vrtica
u ulici ,,Lenke JuriSevi¢”. Do sada su zavrSeni grubi gradevinski radovi, uraden krov i u
toku su radovi na elektro instalacijama.

U saradnji sa Ministarstvom za odrZivi razvoj i turizam radilo se na pripremi i
iznalaZenju najboljeg rjeSenja za upravljanje otpadom za nasu i susjedne opstine.

Uspostavljena je partnerska saradnje sa Regionalnom razvojnom agencijom
Bjelasica-Komovi.
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3. SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI RAZVO)

U skladu sa svojim nadleznostima, djelokrugom rada i ovlas¢enjima propisanim
zakonom i opstinskim propisima ovaj Sekretarijat je i u 2013. godini vrSio poslove iz
oblasti planiranja i uredenja prostora, gradevinarstva i zastite Zivotne sredine.

U 2013. godini planiranje prostora odvijalo se kroz pracenje ostvarivanja donesenih
i izradu novih urbanistickih planova.

Najvaznija aktivnost iz ove oblasti u toku 2013. godine je bila prvo usvajanje Nacrta
pa i Prijedloga PUP-a (Prostorno-urbanistickog plana) opstine Bijelo Polje, koji je usvojen
na sjednici Skupstine pocetkom 2014. godine.

Ovaj strateski dokument najviSeg reda, iz oblasti planiranja prostora na lokalnom
nivou, sadrzi prioritete razvoja za podrugje cijele opStine, a za djelove opstine za koje nije
predvidena izrada planova nizeg reda (urbanistickih planova) sadrzi i smjernice uredenja i
gradenja.

Iz oblasti uredenja prostora u 2013. godini podneseno je 907 zahtjeva, dok su 43
prenesena iz 2012. godine. Od 950 zahtjeva rijeSeno je 943, Sto je u dijelu efikasnosti
procentualno izrazeno sa 99,2 %.

U ovom izvjeStajnom periodu propisano je 168 urbanisti¢ko-tehnickih uslova i to
za: izgradnju 123 objekta (21 poslovni, 12 stambeno-poslovnih, 68 stambenih, 12
infrastrukturnih i 10 pomoc¢nih objekata), rekonstrukciju 45 objekata (21 poslovni, 17
stambenih, 3 stambeno-poslovna, za jedan objekat pretvaranje stambenog u poslovni
prostor i tri rekonstrukcije ulica).

Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdato je 43 izvoda iz vazecih DUP-ova, izdato
107 rjeSenja i saglasnosti za formiranje urbanistickih parcela i doneseno 44 rjesenja o
utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 9 Zalbi, od kojih su 3 rijeSene
odbijanjem, 5 vra¢anjem na ponovni postupak, a jedna se nalazi u postupku kod
drugostepenog organa.

Iz oblasti izgradnje i upotrebe prostora u 2013. godini podneseno je 196 zahtjeva,
dok su 32 prenesena iz 2012. godine. RijeSeno je 190 zahtjeva, a 6 je preneseno u 2014.
godinu. Od rijeSenih 190 zahtjeva usvajanjem je rijeSeno 115, odbaceno je 53 zahtjeva, a od
22 zahtjeva stranke su odustale. Usvojenim zahtjevima izdato je 80 gradevinskih dozvola
kojima je odobrena:

- izgradnja 39 stambenih, 4 poslovna, 8 stambeno-poslovnih, 15 infrastrukturnih i 2
poljoprivredna objekta,
- rekonstrukcija 7 stambenih, 4 poslovna i jednog pomoénog objekta.

Usvojenim zahtjevima izdato je 35 upotrebnih dozvola za isto toliko objekata, i to:
13 stambenih, 5 stambeno-poslovnih, 6 poslovnih, 10 infrastrukturnih i jedan pomoc¢ni
objekat.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljene su 3 Zalbe od kojih su 2 odbijene, a jedna
je vradena na ponovni postupak.

U 2013. godini donesena su 3 rjeSenja za uklanjanje dotrajalih objekata, a jedan
zahtjev je odbacen.

RjeSavajuci po zahtjevu stranaka izdata su 93 uvjerenja na osnovu podataka iz
sluzbene evidencije, izdate 43 potvrde o izmirenim naknadama za uredenje gradevinskog
zemljiSta, a po osnovu 308 zahtjeva su izdata razna misljenja, obavjeStenjaii sl.
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Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj je u 2013. godini, u saradnji sa
Drzavnim arhivom CG, napravio jedinstvenu bazu skeniranih gradevinskih i upotrebnih
dozvola izdatih u periodu od 1953-2013. godine, tj. od usvajanja prvog Generalnog
urbanistickog plana Bijelog Polja, Sto znadi da je u poslednjih 60 godina za izgradnju
objekata izdato 2455 gradevinskih i 1083 upotrebne dozvole.

Prema do sada uradenom popisu bespravno sagradenih objekata (koji jos nije
zavrSen) na prostoru zahvata GUP-a evidentirano je 3394 bespravno sagradena ili
rekonstruisana stambena objekta i 175 stambeno-poslovnih objekata.

Do sada donesenim planovima preko 95% bespravno sagradenih objekata, koji se
nalaze u zahvatu istih, je uklopljeno, Sto znadi da se isti mogu legalizovati na osnovu
vazece planske dokumentacije.

Poslovi iz oblasti zaStite Zivotne sredine bazirani su na pracenju stanja Zivotne i
radne sredine i preventivnom djelovanju na zastiti Zivotne sredine i unapredenja ekoloski
ocuvanih prostora, zastiti prirodnih bogatstava, kao i pra¢enju sprovodenja normativa i
principa kojima je regulisana ova oblast.

U 2013. godini iz ove oblasti izdata su: 3 rjeSenja o potrebi procjene uticaja, 4
rjeSenja kojima je data saglasnost na Elaborat procjene uticaja, 5 rjeSenja da nije potrebna
procjena uticaja, 2 misljenja na planove upravljanja opasnim otpadom, 4 misljenja o
potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu, 4 rjeSenja - saglasnosti za sakupljanje i
transport opasnog otpada, 1 misljenje o izradi strateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu, 1 rjeSenje o davanju saglasnosti na lzvjeStaj o strateskoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu, uraden lzvjeStaj o godiSnjem upravljanju otpadom i obradeni podaci o
katastru zagadivaca, dok je u fazi izrade Plan upravljanja otpadom. Na upravna akta iz
ove oblasti nije bilo zalbi.

4. SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

U izvjeStajnoj godini puna paznja bila je posvecena konsolidaciji opStinskih
finansija i stabilnosti budzeta.

Budzet za 2013. godinu je bio planiran u iznosu od 10.550.000,00¢€, a rebalansiran
je iznosom 0d 10.543.584,47¢€ .

Buzet je realno planiran na realnim izvorima finansiranja i na racionalnom trosenju
sredstava, a istovremeno je obezbijedeno dovoljno sredstava za uspjesno funkcionisanje
organa lokalne uprave.

U buZetu koji je proporcionalno medu najmanjima u drzavi vodila se racionalna
politika koja je potvrdena optimalnim uceS¢em materijalnih i drugih troSkova lokalne
samouprave, 5to pokazuje da smo prilikom troSenja sredstava za glavnu odrednicu imali
Stednju i racionalizaciju.

Realizovan je znacajan broj planiranih projekata koji su od velikog znacaja za
gradane Bijelog Polja, a sve je realizovano bez prodaje imovine i novog kreditnog
zaduZenja kao i u protekle 3 godine.

U toku 2013. godine DRI je kontrolisala zavrsni racun budzeta OpStine Bijelo Polje
za 2012. Godinu i dala 17 preporuka, koje su u medjuvremenu primijenjene. Iz izvjestaja
DRI da se zakljuciti, da bi broj preporuka bio znacajno maniji da smo u prosloj godini radili
rebalans budZeta, s obzirom da se vecina njih odnosila na preusmjeravanja sredstava
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unutar odredjenih planiranih pozicija, na prekoracenje plana po osnovu vra¢anja obaveza
ili na usaglasavanje sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzZete drzave,
budZete vanbudZetskih fondova | budZete opStina. Od DRI smo dobili ,,uslovno”
misljenje, koje je drugo po rangu poslije ,,pozitivnog”, od 4 moguca, Sto znadi da se
utvrdjene gredke ticu procedura i tehnike finansijskog poslovanja ali da ih je moguce
otkloniti, jer nijesu utvrdjene svjesne pogreske ili neposteno poslovanje.

Rebalans budZeta za 2013. godinu kao i budzet za 2014. godinu smo uradili u
skladu sa preporukama DRI i usaglasili sa pomenutim pravilnikom.

Budzet za 2014. godinu je planiran u iznosu od 10.542.000,00€, na istim principima
kao i za 2013. godinu.

U Sektoru za finansije vodena je glavna knjiga trezora i kontrola svih podataka
dostavljenih trezoru na knjiZenje, pribavljani su periodi¢ni i ukupni izvjestaji o rashodima
budzZeta, vrSen je obracun plata i drugih naknada radnika, popunjavani su obrasci
potroSackih jedinica i blagovremeno dostavljani na ovjeru, obradjivana je finansijska
dokumentacija i kontrola njene ispravnosti, kao i isplata novcanih sredstava po istoj.
Takode je vrSena priprema i dostava dokumentacije za potrebe DRI.

U toku 2013. godine radeno je na poslovima likvidature, ras¢lanjivanja troskova po
potroSackim jedinicama, preuzimanje pristiglih faktura i njihovo registrovanje
elektronskim putem u bazu podataka i dostavljanje trezoru na ovlascivanje, obavljano je
usaglasavanje obaveza i potrazivanja sa dobavlja¢ima i sastavljanje internih izvjeStaja za
potrebe i po nalogu pretpostavljenih.

U Odsjeku za budzZet u protekloj 2013. godini uradena je mreza primitaka i izdataka
za Zavrsni racun 2012. godine. U posljednjem kvartalu 2013. godine pristupilo se izradi
Plana budZeta za 2014. i Rebalansu za 2013. godinu.

Nakon toga pristupilo se izradi Nacrta Odluke o budZetu za 2014. godinu i u tom
dijelu ucestvovalo se u pogledu izrade mreze primitaka i izdataka iskazanih po
funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji .

Plan budZeta je definisan Odlukom budZeta za tekuc¢u godinu, a ostvarivanje
budZeta je definisano Odlukom o zavrSnom racunu budZeta.

5. SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO | EKONOMSKI RAZVO)J

Program rada Sekretarijata za preduzetniStvo i ekonomski razvoj za 2013. godinu
realizovan je u cjelosti. Posebno treba ista¢i donosenje Odluke o proglasenju Biznis
zona u opstini Bijelo Polje, kao i Odluke o olakSicama za korisnike Biznis zona, zatim
Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede u opstini Bijelo Polje, kao i donosenje
Lokalnog energetskog plana, Sto ¢e u narednom periodu povecati konkurentnost i
promovisati prirodne i komparativne prednosti opstine i na taj nacin doprinijeti brzem
razvoju, kroz privlacenje novih investicija u privredi.

Iz oblasti poljoprivrede uraden je plan i izvjeStaji o realizaciji prolje¢ne sjetve, pri
¢ijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena o kolidini sjemena, sadnog materijala,
mineralnih dubriva, sredstava za zastitu, goriva i ostalog repro materijala za potrebe
realizacije sjetve. lzvrSeno je i prikupljanje podataka iz svih mjesnih kancelarija za izradu
prijedloga poljoprivrednih rekordera u vezi akcije Zadruznog saveza Crne Gore, obavljene
su prezentacije u mjesnim zajednicama na temu aktuelnih agrotehnickih mjera iz oblasti
poljoprivrede, sadinjen je izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u 2012. godini.
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Iz oblasti stocarstva uraden je plan za licenciranje priplodnih grla bikova i pastuva,
obiden je teren i spiskovi vlasnika odabranih grla proslijedeni Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Licencirano je 98 rasnih grla, od ¢ega 54 priplodna bika i 44 pastuva.

Tokom 2013. godine osmisljen je i izraden Program podsticajnih mjera za razvoj
poljoprivrede za 2013. godine. Obavljen je dogovor sa vlasnicima kombajna, izvrSen
terenski obilazak Zetvenih povrSina na podrudju opstine u cilju pracenja toka Zetvenih
radova, kao i svih pitanja vezanih za Zetvu predvidenih ovom podsticajnom mjerom.
Ukupno je poZnjeveno 270 ha ratarskih kultura.

Uraden je plan jesenje sjetve, pri cijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena, kao i
podaci drugih institucija, podaci o nabavci sjemenskog i sadnog materijala, mineralnih
dubriva, sredstava za zaStitu, goriva i ostalog repro materijala za potrebe jesenje sjetve i
sadnje, kao i podaci iz predhodne godine.

U okviru Programa podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede 2013. godine,
obradeno je sljedede: usvojeno 18 zahtjeva za regresiranje biljne proizvodnje, obradeno 5
i usvojeno 4 zahtjeva za podrsku podizanja zasada jagodicastog voda, obradeno 13, a
usvojeno 12 zahtjeva za podrsku izgradnji i opremanju zasti¢enih prostora — plastenika,
usvojeno 12 zahtjeva za agrohemijsku analizu zemljiSta, usvojena 42 zahtjeva za
subvenciju u cijeni pojedinih poljoprivrednih proizvoda.

Osim ovih aktivnosti obradeno je 47 a usvojeno 37 zahtjeva za refundaciju kamate
za kredite za podsticaj razvoja poljoprivrede, turizma i zaposljavanja, a od 49 zahtjeva za
staracku naknadu po osnovu poljoprivrede, 44 zahtjeva usvojena i proslijedena
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U toku godine izdato je 115 uvjerenja: 45 kao dokaz o bavljenju poljoprivrednom
proizvodnjom, 21 za transport sira, 31 registar poljoprivrednih proizvodjaca,10 za prodaju
sopstvenih proizvoda na lokalnim pijacama, 3 za licna dokumenta, 2 za staracku
naknadu,zatim po jedno za proizvodnju voda, za proizvodnju hrane i za regulisanje
organske proizvodnje.

U okviru Sluzbe za vodoprivredu u 2013. godini primljena su 142 zahtjeva, od cega
je 58 zahtjeva rijeSeno, i to: 15 rjeSenja, 16 zakljucaka i obavjestenja, 5 zakljucaka o
obustavi, 22 predmeta spojena, a u predmetu ,,Vrelo LjeStanice je podneSen 171 zahtjev i
svima je izdato rjeSenje o vodnim uslovima. Iz ranijeg perioda prenesena su 84 zahtjeva.

Iz oblasti preduzetnistva u toku izvjeStajnog perioda podnesena su 304 zahtjeva,
od Cega se 196 odnosi na zahtjeve iz oblasti saobradaja.

Za izdavanje rjeSenja za pruzanje ugostiteljskih usluga podneseno je 103, kao i 5
zahtjeva za izdavanje saglasnosti po raznim osnovama.

Iz oblasti trgovine podneseno je 116 prijava za otvaranje novih objekata za firme i
24 prijave za zanatlije.

Radi ostvarivanja prava na socijalnu zastitu kod Centra za socijalni rad i staranje u
toku 2013.godine kvartalno je dostavljan pregled privrednih druStava sa imenima
osnivaca i izdato 292. uvjerenja, shodno ¢l.165. ZUP-a o neposjedovaniju rjesSenja za rad
privrednog druStva na teritoriji opStine Bijelog Polja.

U toku 2013.godine, a shodno zakonskim propisima, obavljeni su poslovi u vezi
rada za 120 preduzetnika. Od toga, voden je postupak po zahtjevima fizi¢kih lica, tako da
je rijeSeno 70 predmeta, od kojih je 66 usvojeno, a 2 zahtjeva su rijeSena po sluzbenoj
duZnosti, jedan(1) zahtjev je odbijen, a (1) jedan preneSen u narednu godinu. Zatim je
rijeSeno 339 zahtjeva za izdavanje uvjerenja po raznim osnovima. Navedeni predmeti se
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odnose na turizam, ugostiteljstvo, javni saobradaj, usluzne djelatnosti i druge privredne
djelatnosti. Primljeno je i obradeno 50 prijava za trgovinu i zanatstvo.

U toku 2013.godine, dostavljeni su podaci za uspostavljanje Centralnog turistickog
registra Crne Gore, Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

UneSeni su svi podaci u Registe preduzetnika na lokalnom nivou u pisanoj i
elektronsjoj formi, za:turizam i ugostiteljstvo, trgovinu, zanatstvo, poljoprivrednu
djelatnost, usluzne djelatnosti.

Uneseni su podaci u Evidenciju preduzetnika za prevoznicku djelatnost-evidencija
licenci, izvoda licenci i legitimacija. RijeSeno je: 19 zahtjeva za ugostiteljstvo, 21 zahtjeva za
prevoznic¢ku djelatnost, , rijeSen je (1) jedan zahtjev za obavljanje usluzne djelatnosti,
rijeSen je 21 zahtjev za odjavu —prestanak obavljanja djelatnosti, u registar trgovine 31
prijava trgovine.

IzvrSeni su i svi poslovi u vezi upisa penzijskog staza preduzetnika u saradnji sa
Poreskom upravom i Fondom PIO.

U skladu sa Akcionim planom za implementaciju Nacionlanog programa zastite
postrosaca 2012-2015. Godine, koji ukljucuje dalje unapredenje zastite potrosaca u svim
segmentaima, dostavljen je Komisiji NPZP (Nacionalni program za zastitu potrosaca)
IzvjeStaj o Implementaciji Plana po utvrdenim oblastima: komunalne djelatnosti, zastite
Zivotne sredine, stanovanje i saobracaj.

U okviru projekta ,,Osnazivanje Zenskog preduzetniStva na sjeveru Crne Gore” u
organizaciji Zenske alijanse za razvoj i Centra za preduzetni$tvo, organizovan je sajam
zenskog preduzetniStva u Bijelom Polju, koji je bio i prodajnog karaktera, a Sekretarijat je
ucestvovao u animiranju preduzetnica da uzmu ucesSce i na taj nacim promovisu svoje
proizvode i usluge.

Znacajno je i ucesce sluzbenika ovog organa u radnoj grupi za odredivanje i
definisanje uslova za proglasenje Biznis zona Opstine Bijelo Polje, kao i u radnoj grupi za
izradu Lokalnog energetskog plana. Posle organizacije javnih rasprava za Nacrt LEP-a isti
je usvojen u lokalnom parlamentu.

U tredem javnom pozivu za ucesée u ,,Programu podsticanja razvoja klastera u
Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama Crne Gore za 2013. godinu” koji je
raspisala Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeda, pozvana su preduzeca iz oblasti
poljoprivredne proizvodnje i prerade, drvoprerade i ostalih proizvodnih djelatnosti.
Prijavila su se 3 preduzeda koja nisu prosla kriterijume.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeda u saradnji sa Ministarstvom za
ekonomski razvoj Republike Italije i OpStinom Bijelo Polje zapocela je implementaciju
projekta ASSI (Eksperimentalne mjere razvoja i internacionalizacije) Realizacija projekta
podrazumijeva izradu i pokretanje informativnog ,,Portala za preduzeca” za opstinu
Bijelo Polje. Direktno smo ukljueni u realizaciju ovog projekta koji podrazumijeva:
prikupljanje potrebnih informacija o opStini, o registraciji biznisa i potrebnoj
dokumentaciji, izdavanju potrebnih dozvola i rjeSenja, mogucnostima finansiranja,
infrastrukturi, prednostima za strane ulagace.

Realizovan je projekat “Markiranje i postavaljanje signalizacije za biciklisticke
staze”. Signalizacija je postavljena na tri odobrene biciklisticke staze na planini Bjelasici,
kao i u samom gradu i na raspolaganiju je turistima i biciklistima od pocetka ove turisticke
sezone.
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U saradnji sa Regionalnom razvojnom agencijom ucestovovali smo u realizaciji
projekta “Podrska odgovornim inovacijama u zemljama jugoisto¢ne Evrope”. Projekat
prevashodno bio namijenjen sagledavaniju situacije po pitanju odgovornih inovacija.

Zajedno sa Direkcijom za MSP, Institutom za standardizaciju CG, a pod
pokroviteljstvom Evorpke komisije, ucestvovali smo u seminaru dija je tema ‘“Vaznost
uvodenja standarda za MSP”” i radionici “OsnaZivanje ekonomskog razvoja kroz odrzivo
upravaljanje vodnim resursima” u organizaciji JP Vodovoda “Bistrica” Bijelo Polje, JKP
“Vodovod | kanalizacija” Novi Pazar i OpStina Bijelo Polje i Novi Pazar, a kroz projekat IPA
prekogranicne saradnje Serbia-Montenegro.

U saradnji sa North Mining doo Podogorica formirali smo tim za obilazak i
istraZzivanje rudnih potencijala sjevernih ogranaka Bjelasice. North mining doo je
organizacija koja se bavi pronalazenjem rudnih potencijala, aktivnostima i istrazivackim
planovima. Geolozi iz North Mining-a vrSe dalja ispitivanja.

6. SEKRETARIJAT ZA OPSTE UPRAVNE POSLOVE | DRUSTVENE DJELATNOSTI

Upravni i drugi poslovi od znalaja za rad lokalne uprave iz djelokruga rada
Sekretarijata obavljali su se u organizacionim jedinicama, odjeljenjima, sluzbama,
kancelarijama i birou, shodno organizacionoj strukturi.

U Odjeljenju za opsSte upravne poslove vodeni su poslovi oko birackog spiska,
maticnog registra vjencanih i izdavanje uvjerenje, izvoda i drugih akata u mjesnim
kancelarijama. U toku 2013. godine, u skladu sa zakonskim procedurama, izvrSeno je 2170
upisa u biracki spisak, dok je izvrSeno 2183 brisanja sa istog. Istovremeno je izvrSeno 3186
promjena u birac¢om spisku ( po sluzbenoj duznosti 3114, na zahtjev stranke 72), jedno
ponistenje brisanja i 30 upisa u biracki spisak na zahtjev stranke (stekao biracko pravo ili
crnogorsko drzavljanstvo). Biracki spisak je izlagan na uvid gradanima u januaru i
septembru mjesecu 2013. godine.

IzvrSeno je 577 upisa u maticni registar vjencanih, obavljeno 269 vjencanja, izvrseno
423 upisa u registar MKV, sacinjeno 638 izvjestaja o zakljucenju braka, 269 zapisnika o
sklopljenom braku, popunjeno 269 statistickih listia i isto toliko upisa po presudi o
razvodu braka, 77 izjava o promjeni podataka, 82 izvjeStaja o smrti, izdato 2230 izvoda iz
MRV, 190 internacionalnih izvoda, 32 razna uvjerenja, 12 dopisa Osnovnom sudu radi
potvrdivanja pravosnaznosti presude, napisano 75 odgovora na prispjele dopise
ustanovama, opstinama, konzulatima i izvrSeno je 597 provjera podataka po zahtjevu
MUP-a.

Kancelarije u mati¢nim podrucjima su vrsile izdavanje izvoda, uvjerenja, izvjestaja
o smrti i dr., i to: Pavino Polje - 228,Bistrica - 682,Tomasevo - 240,Lozna i Sipanje -
626,Ceoce - 154, Kanje - 543, Sutivan - 697, Zaton - 384, Ravna Rijeka - 606 i Rasovo - 340.

U Odjeljenju za druStvene djelatnosti iz oblasti boracko-invalidske, zdravstvene i
socijalne zasStite doneseno je 75 rjeSenja po zahtjevima stranaka porodicnih invalida i
uesnika NOR-a i nakon sprovedenog postupka obradena dokumentacija poslata
Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Na ista rjeSenja uloZzene su 2 Zalbe i iste odbijene i
na sva je u revizionom postupku data saglasnost drugostepenog organa. lzdato je 787
uvjerenja po zahtjevima stranaka, a koja se odnose na godiSnje iznose novcanih
primanja ovih korisnika, a radi ostvarivanja nekih drugih prava kod Centra za socijalni rad
i drugih sluzbi.
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Povjerenik za raseljena i izbjegla lica i likvidator za naknade boracke zastite obavljali
su poslove: za potrebe lica sa teritorije Kosova, koji trenutno borave na teritoriji opstine
Bijelo Polje, pisani zahtjevi Zavodu za zbrinjavanje raseljnih i izbjeglih lica - Podgorica,
radena uvjerenja Fondu zdravstva radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu,
prisustvo sastancima u Podgorici i Beranama o polozaju raseljenih lica i pruzanju pravne
pomodi, davanje upustava i drugih informacija.

Svakodnevno su pribavljane informacije studentima i roditeljima o studentskim
stipendijama i izvrSeno je bodovanje za studente za dobijanje opstinske stipendije za
2012/2013. godinu, a izdato je 48 uvjerenja o ku¢noj zajednici sa prosjekom primanja radi
regulisanja studentskih domova za studente koji studiraju van Crne Gore, informacije o
ucenicima osnovnih i srednjih Skola, dobitnicima diplome ,, Lu¢a“ i u¢esnicima regionalih i
drzavnog takmicenja.

Na sjednicama prvostepene Komisije za djecu sa posebnim potrebama rijeSeno je
30 zahtjeva o kategorizaciji djece i usmjeravanju u odredene vaspitno- obrazovne
ustanove.

U pogledu javnog informisanja i saradnje sa NVO, ostvaruju¢i kontakt sa
predstavnicima pojedinih NVO, popunjavanjem tipskog upitnika u registru je zavedeno
176 nevladinih organizacija. Predstavnici Sekretarijata su ucestvovali u radu Komisije
prilikom raspodijele sredstava NVO sektoru. Tom prilikom je bodovano 56 projekata i
uradeno 17 ugovora o raspodjeli sredstava, kao i 39 obavjeStenja. Komisija je odrzala 12
sjednica o ¢emu su sacinjeni zapisnici. Osim redovnih godiSnjih sastanaka sa NVO radene
su i preporuke i razne podrske nevladinim organizacijama za apliciranje raznih projekata.

Ostvarena je znacajna saradnja sa Zavodom za zastitu spomenika kulture sa
Cetinja i prikupljeni su podaci o registrovanim spomenicima kulture, spomenicima i
spomen obiljezjima, kao i o objektima koji imaju kulturno-istorijsku vrijednost. Zajedno sa
odgovornim licima iz Zaviajnog muzeja u Bijelom Polju prikupljani su podaci o
registrovanim spomenicima i spomen obiljezjima koji su pod zaStitom drzave i
spomenicima koji pripadaju UdruZenju boraca Crne Gore.

Pripremljen je i Prijedlog programa, koji je usvojen na XXI sjednici Skupstine, za
podizanje spomen obiljeza na teritoriji opstine Bijelo Polje. Tokom 2013.godine ostvarena
je izuzetno dobra saradnja sa porodicama Zrtava otetih sa stanice Strpci. Raspisan je
konkurs za izradu idejnog rjeSenja spomenika u Bijelom Polju nestalim putnicima voza u
Strpcima.

U cilju sagledavanja stanja i uslova za obavljanje bibliotecke djelatnosti, prikupljeni
su podaci iz tri srednje i svih osnovnih $kola o raspoloZivom prostoru za smjestaj i Cuvanje
bibliotecke grade, o sredstvima i opremi za obavljanje djelatnosti, o fondu knjiga, kao i
osoblju koje obavlja tu djelatnost.

U Sluzbi za kadrove pripremljeno je 700 rjeSenja, izdato 162 uverenja o radnom
iskustvu, dok su radeni i tabelarni prikazi.

Sluzba pravne pomodi je pruzala pravnu pomo¢ i gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i interesa pred nadleznim sudovima i drugim organima. U tom cilju je
napisan 341 zahtjev, 58 tuzbi, 79 zalbi, 7 ugovora, 19 izjava i potvrda, 25 prijedloga, 27
punomodja, 3 urgencije i 4 krivi¢ne prijave.

Sluzba mijesnih zajednica je pruzala stru¢nu pomo¢ oko izbora novih ¢lanova
savjeta nadzornog odbora, posredovala izmedu sluzbe MZ i organa lokalne uprave i

17



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2013. godinu

javnih sluzbi. Odrzano je 7 konstitutivnih sjednica za mjesne zajednice prilikom ¢ega su
izvrSeni izbori za novi saziv savjeta i nadzornog odbora.

Takode je uraden i Nacrt poslovnika o radu Savjeta MZ.

Kancelarija za prevenciju narkomanije je radila na podizanju nivoa informisanosti i
svijesti o Stetnosti upotrebe duvanskih proizvoda, alkohola i droge medu mladima, kroz:
javna predavanja, edukativna i savjetovanja, rad sa mladima i njihovim roditeljima, izradu i
podjelu informativnog i edukativhog materijala, motivaciju mladih na u¢eS¢e na sporskim
aktivnostima u slobodnom vremenu.

Odrzano je 12 edukativnih predavanja u osmim i devetim razredima gradskih i
prigradskih osnovnih Skola i prvim razredima srednjih Skola na temu “Prevencija bolesti
zavisnosti i afirmacija zdravih nacina Zivota“.

Obavljeno je 48 edukativnih radionica kojima su obuhvadena po dva deveta
razreda u tri osnovne Skole,na temu "Prvencija narkomanij", odrzano je 7 tribina na temu
,,Prvencija narkomanije®.

Tokom edukativnih predavanja obuhvadeno je oko 1.100 ucenika, tribinama oko
800 i edukativnim radionicama oko 120 ucenika. Svim ucenicima podijeljene su brosure ili
flajeri, a Skolama plakati, koji su bili postavljeni na odgovaraju¢im mjestima. IzvrSen je
izbor najboljeg literalnog i likovnog rada pod nazivom ,,Sigurno kora¢am naprijed,
izabrao sam Zivot bez alkohola, organizovana izloZzba radova u JU Centar za djelatnosti
kulture, kojoj je prethodila izrada kataloga prispjelih radova po konkursu. U saradni sa
NVO ""Preporod' iz Niksi¢a, povodom obiljezavanja svjetskog dana borbe protiv pusenja,
odrzana je tribina na temu ,,Tretman zavisnika od droga sa stanovisStva terapijske
zajednice“ i predavanje o Stetnostima duvanskog dima, gdje su prisustovali studentii250
ucenika iz tri srednje Skole.

Uraden je projekat ''U Zivotu nikad ne probaj sve', kojim je kancelarija konkurisala
kod Komisije za raspodjelu sredstava od igara na srecu.

Kancelarija je organizovala i revijalnu fudbalsku utakmicu sa u¢es¢em 3 ekipe iz 3
osnovne osnovne Skole. Manifestaciju je propratilo blizu 1000 ucenika.

Kancelarija za mlade je organizovala i realizovala viSe aktivnosti obuhvacenih
LPAM-om, iz oblasti : zapoSljavanja, zdravlja, saobracaja.

Sprovedene su sljedede aktivnosti: jednomjesecna akcija u okviru projekta
“Zaposlimo nase mlade na sezonskim poslovima“; sedmodnevna kampanja u saradnji sa
Kancelariom za prevenciju narkomanije povodom obeljeZzavanja Svjetskog dana borbe
protiv side i Svjetskog dana borbe protiv pusenja; pokrenuta kampanja po nazivom
»Bjezbijednost mladih u saobradaju; organizovana tribina na temu ,,Zastita ljudskih
prava i sloboda“, obiljezen Medunarodni dan tolerancije.

Kancelarija za mlade je povodom 4 godine od svog osnivanja, sa svojim aktivistima
posjetila Dom starih 1.oktobra, koji je i ujedno i dan starih. U saradnji sa Kancelarijom za
prvenciju narkomanije, Crvenim krstom i JZU Doma zdravlja sprovedena je kampanja
povodom Svjetskog dana borbe protiv side .

Kancelarija je u saradnji sa Sekretarijatom za saobradaj i komunalne poslove
uredila gradsku plazu Vidojevine koju je toko jula i avgusta posjetio veliki broj
Bjelopoljaca, ucestovala je u organizaciji Dana Evrope, gdje su se aktivisti Kancelarije za
mlade voloterski ukljucili i pomogli da se organizuju predvidene aktivnosti.

Kancelarija je pomogla organizaciju XIV Limske regate, podrzala humantarni koncert na
gradskom trgu koji je organizovala NVO ,,Need”, a bila je i jedan od organizatora
biciklisticke trke uz biciklisti¢ki klub ,,Ciklomont*.
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U okviru Evropske komisije ,,Mladi u akciji zaposleni su prosli kroz obuku za
pisanje projekata. Nakon obuke oraden je projekat “Podijeli svoju pri¢u®“. Na konkursu za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srec¢u konkurisali su sa projektom ,,Skola fotografije
za mlade talente“.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost, kao jedan od nosilaca LAP za rodnu
ravnopravnost, inicirala je i uestovala u pripremi i realizaciji viSe zadataka iz svih 7
oblasti predvidenih planom: obrazovanje, zdravlje, nasilje nad Zenama, ekonomija i
odrzivi razvoj, politika i odlucivanje, mediji, kultura i sport, institucionalni mehanizmi.

U saradnji sa opStinskim Timom za implementaciju LAP, pripremljena je i
realizovana sedmodnevna kampanja od 11. do 17. oktobra, povodom obeljezavanja vise
medunarodnih datuma (Dan borbe protiv siromastva, Dan Zena na selu i Svjetskog dana
hrane). U toku kampanje odrzane su cetiri tribine na temu ekonomskog osnazivanja Zena
kroz pokretanje sopstvenog biznisa, promociju zakonske regulative za rodnu
ravnopravnost, dostupnost socijalnih servisa, prevenciju nasilja i zdravu ishranu.

Ostale aktivnosti Kancelarije su se ogledale u: otvaranju rekreativnog kluba u MZ
Rasovo 19. marta, izradi lifleta povodom obiljeZzavanja 9. maja - Dana Evrope, koji je
predstavio ideju Crne Gore u Evropi vezano za rodnu ravnopravnost, realizaciju treninga
za izradu LPA 2014. -2017. godinu, koji je usvojen na redovnom zasijedanju Skupstine
6.03.2014.godine.

Kancelarija je organizovala i sedmonevnu obuku- tehniku samoodbrane za 20 Zzena
iz Bijelog Polja, koju je vodio sertifikovani medunarodni trener.

Kancelarija sa osobe sa invalitetom, kao glavni nosilac i pokreta¢ implementacije
Lokalnog plana akcije u oblasti invalidnosti, sprovela je niz aktivhosti predvidenih planom,
kako bi doprinijela boljem polozaju osoba sa invalitetom. Jedna od glavnih aktivnosti
Kancelarije je formiranje baze podataka osoba sa invalitetom, prikupljaju¢i podatke od
nevladinih organizacija, mjesnih zajednica i lokalnih institucija.

Realizujudi jednu od klju¢nih nadleznosti koja je predvidena LPA, Kancelarija je
uradila eletronsku bazu podataka osoba sa invalitetom. Baza sadrzi podatke 0 480 osoba,
koji su dostavljeni od strane Sest organizacija osoba sa invalitetom. Takode u ovaj broj
uracunati su i podaci o 78 lica koja se nalaze na evidenciji nezaposlenih, prikupljenih od
strane Biroa rada u Bijelom Polju. U cilju sticanja preglednije slike o poloZaju OSI na
teritoriji opstine Bijelo Polje Kancelarija OSI je od Centra za socijalni rad dobila podatak o
1150 osoba koji su korisnici tude njege i pomodi i 233 korisnika line invalidnine.
Kancelarija je uputila dopis Predsjednicima 39 MZ na teritoriji opstine radi prikupljanja
podataka OSI sa tih podrucija, kako bi se u Sto vecoj mjeri imao uvid u broj i oblik o OSI
ovog dijela populacije. U skladu sa LPAI upudena je inicijativa Opstoj bolnici Bijelo Polje,
radi sprovodenja dvije mjere iz dijela medicinske njege: otvaranje savjetovaliStva za OSI u
posttraumatskom periodu i da zdrastvena ustanova donese program stalne rehalibitacije
za sve grupe OSI. Takode, otvoreno je savjetovaliste za OSI u posttraumaskom periodu u
prostorijama stare bolnice.

Pored navedenog, opStinska Kancelarija za OSI je do sada izdala 92
indefikacionione kartice za OSI, ¢ime se realizuje samo jedna od mjera LPAI, a ona se
ogleda u prioritetu pri ostvarivanju zdravstvene zastite OSI.

Gradanski Biro, koji je po¢eo sa radom 26.03.2012.godine, je orgaziciona jedinica
Sekretarijata za opSte upravne poslove i drustvene djelatnosti.
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Gradanski biro, pored izdavanja obrazaca, vodi statisticku elektronsku bazu
podataka o usluzenom broju gradana o vremenu zaklju¢enja predmeta u zakonskom
roku, kao i dostavu rjesenja.

U junu protekle godine donacijom USAID-a informaticke i tehnicke opreme
Gradanskog birou, usli smo u postupak elektronskog umrezavanja i povezivanja, sto nam
je i bio cilj.

U toku izvjestajnog perioda Gradanski Biro je primio 5.532 zahtjeva, od Cega: 1.679
zahtjev naslovljen Sluzbi predsjednika OpStine i Glavnog administratora,3.853 zahtjev
naslovljen sekretarijatima, sluzbama, upravama i direkcijama, ¢ija se sadrzina odnosila na
ostvarivanje prava iz nadleznosti rada organa lokalne uprave, izdate 943 radne knjiZice i
isti broj upisan u Registar o izdatim radnim knjizicama, naknadno izvrsen upis 323 diplome
i uvjerenja u radnu knjiZicu, obradeno i izdato 71 uvjerenje o izdrZavanju porodice, izdato
53 uvjerenja da nijesu izdate radnje knjizice kod ovog organa, izvrSeno 37.765 ovjera
potpisa, rukopisa i prepisa i izdato 803 uvjerenja o kuénoj zajednici.

Lokalni akcioni plan za intergaciju Roma za periodu 2013-2017.godina je takode
usvojen na redovnom zasijedanju Skupstine opstine. Imenovan je radni tim za pracenja
sprovodenja LPA za RE populaciju.Kancelarija za RE populaciju je otvorena
19.07.2013.godine, gdje je zaposlena jedna osoba iz populacije Roma i jedan sluzbenik iz
organa lokalne uprave.

7. SEKRETARIJAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE | SAOBRACA)

Tokom 2013.godine, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobradaj je

uCestvovao u izradi sljedec¢ih odluka: Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
privremenim objektima; Odluka o ku¢nom redu u stambenim zgradama;
Odluka o osnivanju DruStva sa ogranicenom odgovornosc¢u "Komunalno-Lim" Bijelo Polje;
Odluka o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornos¢u vodovod "Bistrica" Bijelo
Polje i Odluka o uslovima i nacinu drzanja ku¢nih ljubimaca, nacinu zbrinjavanja i kontrole
njihovog razmnozavanja.

Postupajudi u skladu sa Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i
Zakonom o svojinsko pravnim odnosima i opstinskim propisima uradena su 3 rjeSenja o
imenovanju privremenog upravnika, 108 rjeSenja o akontaciji troSkova odrzavanja zgrade,
dok su radeni i postupci i rjeSenja o iseljenju, zakljucci o opomeni i dozvoliizvrsenja i drugi
akti.

Za produZenje roka upotrebe privremenih objekata podnijeto je 76 zahtjeva.
RijeSeno je 70 zahtjeva, od kojih je 57 usvojeno, 1 odbijen, 1 obustavljen postupak, 8
odbaceno i na drugi nadin rijeSeno 3, a 16 zahtjeva je preneseno u 2014. godini. Na
upravna akta iz ove oblasti izjavljena je jedna Zalba koju je drugostepeni organ usvoijo.
PreneSenih 10 zahtjeva za produzenje roka upotrebe privremenih objekata iz 2012.godine
rijeSeni su u 2013.godini.

Za dobijanje rjeSenja za mikrolokaciju podnijeto je 97 zahtjeva. RijeSeno je 97
zahtjeva, od kojih je 94 usvojeno i odbacena 3 zahtjeva.

Sekretarijatu je u toku 2013. godine podnijeto 345 zahtjeva za sljede¢a odobrenja:
ograde, prekopavanje javne povrsine, ljetnje baste, tende, reklamni panoi. Jedan zahtjev
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je prenesen iz 2012 godine, koji je rijeSen u 2013. godini. RijeSen je 341 zahtjev, od kojih je
279 usvojeno, 3 odbijeno, 41 odbacdeno i na drugi nacin rijeSeno 18 zahtjeva. Na upravna
akta iz ove oblasti izjavljene su dvije Zalbe i dva predmeta koja su dostavljanja
drugostepenom organu.

Za izdavanje saobracajne saglasnosti podnijeta su 4 zahtjeva, koja su usvojena u
roku. U vezi izmjene rezima saobracaja podnijeta su 4 zahtjeva, koja su usvojena u roku.

Za prikljucenje na prilazni put podnijeta su 2 zahtjeva, koja su odbacena u roku,
dok je za slobodan pristup informacijama podnijeta su 4 zahtjeva, koja su blagovremeno
rijeSena.

Poslovi iz sfere investicionog odrzavanja puteva i javnih povrsina, koje je u 2013.
godini sprovodio Sekretarijat, opisani su u IzvjeStaju o uredenju prostora za 2013. godinu,
koji je Skupstina na redovnoj sjednici ve¢ analizirala i usvojila.

8. UPRAVA JAVNIH PRIHODA

U Upravi javnih prihoda poslovi su se obavljali u okviru odjeljenja za utvrdivanje
lokalnih javnih prihoda, odjeljenja za naplatu lokalnih javnih prihoda i u odjeljenju za
kontrolu.

Po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica uradeno je 18.017 rjeSenja o
zaduzenju. Na ova rjeSenja izjavljeno je 28 Zalbi od kojih je 25 proslijedeno Glavhom
administratoru, a 3 su odbijene kao neblagovremene. Po osnovu zalbi 20 rjeSenja je
ponisteno i vraceno na ponovni postupak i odlucivanje, dok je 5 Zalbi odbijeno od strane
Glavnog administratora.

ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica za 2013. godinu
iznosilo je 520.427,15€. Naplaceno je po osnovu poreza na nepokretnosti ukupno
238.123,51€.

U bazu poreskih obveznika evidentirana su 482 nova poreska obveznika na
osnovu poreskih prijava koje su uradili namjeStenici na terenu. Takode su odradene
korekcije po osnovu 130 zapisnika sa terena, i izvrSeno je 370 promjena vlasnika
nepokretnosti tj. poreskih obveznika na osnovu rjesenja Uprave za nekretnine.

Od strane poreskih obveznika Upravi je pristiglo 130 zahtjeva koji se odnose na
promjenu vlasnika nepokretnosti, broja clanova domacinstva, starosti objekta, i svi ti
zahtjevi su pozitivno rijeSeni.

Shodno odredbama Zakona o poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01,
80/04, 29/05, "Sl. list CG", br.20/11, 28/12) u maju 2013. godine uradena su 10.483 zakljucka
o prinudnoj naplati za dug iz prethodnih godina. Izjavljeno je 25 Zalbi na zakljucke, dvije
zalbe su odbijene kao neblagovremene, 23 su od strane Glavnog administratora
usvojene i rjeSenja su vra¢ena na ponovni postupak.

Za obveznike koji nisu izmirili obavezu po osnovu poreza na nepokretnosti za
2013. godinu uradeno je 11.009 zaklju¢aka za prinudnu naplatu, shodno odredbama
Zakona o poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "SI. list CG",
br.20/11, 28/12). Izjavljene su 4 Zalbe koje su proslijedene Glavnhom adiministratoru od
kojih je jedna usvojena i zakljucak je vrac¢en na ponovni postupak i odlucivanje.

U cilju poboljSanja naplate nenapladenih potraZivanja uradena su i 152 zakljucaka o
obezbedenju poreskog potrazivanja. Na zaklju¢ke o obezbjedenju poreskog potrazivanja
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izjavljene su 3 Zalbe koje su proslijedene Glavnhom administratoru, iste su usvojene i
zakljuci su vradeni na ponovni postupak i odlucivanje.

Po osnovu poreza na nepokretnosti za 2013.godinu za pravna lica uradeno je 123
rieSenja. Na ova rjeSenja je izjavljeno 8 Zalbi koje su proslijedene Glavnom administratoru.
Od tog broja 7 rjeSenja je ponisteno od strane Glavnog administratora i vraceno na
ponovni postupak, zalba na jedno rjeSenje je odbijena od strane Glavnog administratora.
ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za pravna lica za 2013. godinu iznosilo je
303.487,52 €, a ukupno je u 2013. godini upla¢eno 191.586,33¢€. Za obveznike koji nijesu u
zakonskim rokovima izmirili obaveze uradeni su zakljucci o prinudnoj naplati, i to: | rata,
broj zaklju¢aka 68 - za obveznike koji nijesu postupili po ovim zaklju¢cima, zakljucci su
poslati na izvrSenje Centralnoj banci, i to 27 zaklju¢aka; Il rata, broj zakljucaka 63 - za
obveznike koji nijesu postupili po ovim zaklju¢cima, zakljucci su poslati na izvrSenje
Centralnoj banci, i to 19 zakljucaka.

Na ove zakljucke izjavljene su dvije Zalbe od kojih je od strane Glavnog
administratora jedna usvojena i zakljucak je vracen na ponovni postupak, a druga nije
usvojena od strane Glavnog administratora.

BudZetom je planirana realizacija poreza na nepokretnosti u iznosu od
500000,00%, a realizovano je 429709,84¢.

Po osnovu naknade za koriS¢enje putnog zemljiSta koje pripada opstinskim i
nekategorisanim putevima uradeno je 1200 rjeSenja.

Izjavljeno je 18 zZalbi koje su proslijedene Glavnom administratoru i odnose se na
2013. godinu. Od tog broja 5 zalbi je odbijeno od strane Glavhog administratora, 11 zalbi je
usvojeno i poniStena rjieSenja zbog zapisnika i neucestvovanja stranke u postupku, dok se
2 predmeta za 2013. godinu nalaze pred Upravnim sudom. U prvostepenom postupku
odradene su 4 zalbe. Predmeti koji su bili pred Upravnim i Vrhovnim sudom za prethodne
godine koji su rjeSeni u korist opStine realizovani su slanjem zaklju¢aka Centralnoj banci.

Za obveznike koji nijesu izmirili svoje obaveze, u decembru 2013. godine uradeno
je 500 zakljucaka za prinudnu naplatu za 2013. godinu, od ¢ega je 50 poslato Centralnoj
banci Crne Gore na izvrSenje.

ZaduZenje po osnovu naknade za koriS¢enje putnog zemljiSta koje pripada
opstinskim i nekategorisanim putevima za 2013. godinu iznosilo je 452656,21€.

U toku 2013. godine po ovom osnovu naplaceno je ukupno 434186,88¢, od Cega se
333174,99¢€ odnosi na dug iz 2013. godine, a iznos od 101011,89¢€, odnosi se na stari dug.

Po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica u 2013. godini naplaceno je
519460,42€, od Cega 94732,36 € se odnosi na stari dug, a 424805,28 € iz na obaveze iz
2013. godine. Ukupno zaduzenje po poreskim prijavama koje su dostavili poreski
obveznici u 2013. godini iznosi 420433,68¢.

U 2013. godini uradeno je 26 rjeSenja po osnovu naknade za ustupanje
gradevinskog zemljiSta na privremeno koris¢enje u ukupnom iznosu od 13.585,12¢.
Naplac¢eno je po ovom osnovu ukupno 13.501,27€ od ¢ega se 7.072,21€ odnosi na dug iz
2013. godine, a 6.429,06€ se odnosi na dug iz prethodnih godina. Zalbi na rjesenja nije
bilo.

Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za isticanje reklamnih panoa uradeno je 158
rijeSenja o zaduZenju sa ukupnim zaduzenjem u iznosu od 37653,62 €. U 2013. godini
ukupno je upla¢eno 33716,58 €, i to po osnovu starog duga 3260,00€, a po osnovu
zaduZenja iz 2013. godine uplaceno je 30456,58¢€.
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Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za koriS¢enje javne povrsine-ljetnje baste,
doneseno je 18 rje$enja sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 32773,00¢. Zalbi na rjeSenja
nije bilo. Ukupno je naplaceno u 2013. godini po pomenutom osnovu 27675,27¢, i to po
osnovu starog duga 2223,17€, a po osnovu zaduZenja iz 2013. godine upladeno je
25452,10€. Ukupno je uradeno 14 zakljucaka za prinudnu naplatu na koje nije bilo Zalbi.

Po osnovu Komunalne takse za koriS¢enje prostora na javnoj povrsini uradeno 51
rjeSenje. Zalbi na rjesenja nije bilo. Ukupno zaduZenje po ovim rjesenjima iznosi 4575,98
€, a naplaceno je ukupno 4049,53 €, od Cega 381,81€ starog duga i 3667,72€ iz 2013.
godine. Ukupno je uradeno 17 zakljuc¢aka na koje nije bilo zalbi.

Po osnovu Komunalne takse za koris¢enje vitrina van poslovnih prostorija uradena
su 62 rjeSenja, ukupno zaduZenje za njih iznosi 4900,52€, a napladeno je 4165,56 €, od
¢ega se 117,00€ odnosi na stari dug a 4048,56€ se odnosi na dug iz 2013. godine. Zalbi na
rijeSenja nije bilo. Ukupno je uradeno 19 zaklju¢aka za prinudnu naplatu na koje nije bilo
zalbi. Preostali dug iznosi 935,88 €, od ¢ega 780,50 € iz 2013. godine.

Po osnovu Komunalne takse za drZanje asfaltnih, betonskih baza i baza za
drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska uradeno je 9 rjeSenja, sa ukupnim
zaduZenjem u iznosu od 5400,00 €. Ukupno je naplaceno u 2013. godini 6817,00 €, od
¢ega 4997,00€ starog duga i 1820,00 € iz 2013. godine. Zalbi na rjesenja nije bilo. Ukupno
je uradeno 7 zaklju¢aka za prinudnu naplatu, na njih takode nije bilo Zalbi. Preostali dug
iznosi 8481,56 €, od Cega je 3580,00€ iz 2013. godine, a 4901,56€ se odnosi na dug iz
ranijih godina.

Po osnovu Komunalne takse za drzanje brenti, gatera i cirkulara uradeno je 11
rieSenja, sa ukupnim zaduzenjem u iznosu od 8880,00 €. Ukupno je naplaceno 7511,14¢€,
od Cega 1867,00 € starog duga i 5644,14 € dug iz 2013. godine. Bila je jedna Zalba na
rieSenje, koja je odbijena od strane drugostepenog organa. Ukupno je uradeno 10
zakljucaka, na koje nije bilo Zalbi. Uraden je jedan zaklju¢ak o obezbjedenju poreskog
potrazivanja putem hipoteke na koji nije bila Zalba. Preostali dug iznosi 8687,69 €, od
cega 3240,00 € iz 2013. godine, a iznos od 5447,69€ se odnosi na dug iz prethodnih
godina.

U toku 2013. godine poreski obveznici su prijavili boravisne takse u iznosu od
1863,00¢€, a ukupno je napladeno 2318,52¢, od Cega za 2013. godinu 980,52€, a 1338,00¢€ za
prethodne godine.

U 2013. godini prvi put je izvrSen obracun clanskog doprinosa turistickoj
organizaciji. U tom cilju, prvobitno se pristupilo obavjestavanju poreskih obveznika koji
podlijezu obracunu ¢lanskog doprinosa o njihovim obavezama po ovom osnovu.

Ukupno su utvrdena 292 rjeSenja, sa ukupnim zaduzenjem u iznosu od 61961,00¢,
od cega je napla¢eno 20081,56¢€, preostali dug na dan 31.12.2013. godine je 41879,44¢.
Izjavljeno je 10 Zalbi na rjeSenja, od strane drugostepenog organa. Jedna Zalba nije
usvojena, dok je devet usvojeno, i rjeSenja su uradena u ponovnom postupku.

NamjeStenici u Odjeljenju za naplatu lokalnih javnih prihoda su u 2013. godini
putem pisma urucili: 16865 rjeSenja poreza na nepokretnosti, 729 rjeSenja za koris¢enje
putnog zemljiSta, 238 rjeSenja za ¢lanski doprinos Turisti¢koj organizaciji, 4269 opomena
za pladanje poreskih obaveza, 11154 zaklju¢aka o prinudnoj naplati, 3687 obavjestenja o
poreskom dugu, 110 rjeSenja za lokalne komunalne takse, 149 hipoteka — zaklju¢aka o
obezbjedjenju poreskog potrazivanjai 558 ostalih pismenih obavjestenja.

Obradene su 482 nove poreske prijave po osnovu poreza na nepokretnosti, i
napravljena su 422 zapisnika o kontroli objekata na terenu.
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U sljedecoj tabeli dat je pregled BudZetom planiranih prihoda i njihova realizacija u
2013. godini, a za Cije utvrdivanje i naplatu je nadlezna Uprava javnih prihoda.

Plan i realizacija prihoda za 2013.godinu

Prihod Plan prihoda Realizovano Procenat
Porez na N
nepokretnost 500.000,00€ 429.709,84¢€ 85,94%
Prirez porezu na o
dohodak fizickih lica 500.000,00¢ 519-460,92¢ 103,89%
Lokalna komunalna o
taksa 90.000,00¢€ 83.973,11€ 93,30%
Naknada za
koriS¢enje putnog 450.000,00¢€ 434.186,88¢ 96,49%
zemljista
UKUPNO: 1.540.000,00¢€ 1.467.330,75¢€ 95,28%

U izvjeStajnom periodu Uprava javnih prihoda donijela je ukupno 42294 rjeSenja i
zakljucaka, ukupno je izjavljena 101 zZalba Sto u procentima predstavlja 0,24%, ukupno je
usvojeno 78 zalbi sto u odnosu na ukupan broj rjeSenja i zakljucaka procentualno iznosi
0,18%.

U 2013. godini usvojene su sljedece odluke: Odluka o izmjenama Odluke o porezu
na nepokretnosti, Odluka o oslobadanju plac¢anja obaveze po osnovu poreza na
nepokretnosti na poljoprivredno, Sumsko i ostalo negradevinsko zemljiSte za 2013.
godinu, Odluka o izmjenama Odluke o visini, nacinu obrac¢unavanja i pla¢anja ¢lanskog
doprinosa Turisti¢koj organizaciji Bijelo Polje.

Takode je u 2013. godini donijet Prijedlog odluke o naknadama za koriS¢enje
opStinskih puteva na teritoriji OpStine Bijelo Polje. Odluka je usvojena u nastavku sjednice
Skupstine opStine koja je pocela sa radom 30.12.2013. godine.

9. DIREKCIJA ZA IMOVINU 1 ZASTITU PRAVA OPSTINE

U izveStajnom periodu aktivnosti Direkcije su bile usmjerene prevashodno u
izvrSavanju poslova-zastupanju OpStine i njenih organa, a uglavhom u cilju zastite
opstinske imovine.

U kalendarskoj 2013. godini vedina parni¢nih predmeta nije okoncana, dio
predmeta je u pocetnoj fazi kod Osnovnog suda u Bijelom Polju, Privrednog suda u
Bijelom Polju, kao i kod Upravnog suda u Podgorici, znatan broj predmeta nalazi se u
radu po Zalbama kod ViSeg suda u Bijelom Polju i Apelacionog suda u Podgorici, kao i dio
predmeta po revizijama kod Vrhovnog suda CG.

Broj parni¢nih predmeta iznosio je 298, Cija je ukupna vrijednost 5.378.760,91 €.
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U 2013. godini zavrseno je 188 parni¢nih predmeta dija je vrijednost 3.753.172,39 €,
dok je ostalo nerijeSeno 110 parni¢nih predmeta vrijednosti 1.628.588,25¢€. Dobijeno je 83
predmeta Cija je vrijednost 1.963.414,92¢€, a izgubljeno je 104 predmeta dija je vrijednost
1.786.757,74 €. Od ukupnog broja parni¢nih predmeta, OpSstina Bijelo Polje bila je tuZilac u
36 predmeta, dok je tuZzena bila u 262 predmeta.

Direkcija za imovinu i zasStitu prava Opstine u 2013. godini podnijela je 78 zZalbi protiv
prvostepenih presuda gdje se sa Zalbama uspjelo u 20 predmeta, dok su 34 zZalbe
odbijene, a 24 Zalbe su u fazi odlucivanja pred nadleZznim sudovima.

Direkcija je izjavila 37 prigovora na rjeSenja o izvrSenju gdje se Opstina pojavljuje
kao izvrsni duznik, kao i 100 odgovora na tuzbe u parni¢nim predmetima i pred Vrhovnim
sudom CG podhnijela 4 revizije.

Krivi¢nih predmeta u 2013. godini je bilo 6, po optuznim predmetima od Osnovnog
drzavnog tuzioca u kojima se Opstina pojavljuje kao oStecena stranka. Ovi predmeti se
odnose na protiv-pravno zauzimanje opstiskog zemljiSta i isti su u proceduri pred
nadleznim sudom.

Takode, Direkcija za imovinu i zaStitu prava Opstine je po zahtjevima gradana
preduzela nadleZne radnje i obratila se ODT-u u 5 predmeta, radi preduzimanja istraznih
radnji zbog bespravnog zauzimanja opStinskog zemljista, tj. samovlas¢a ili uzurpacije.

IzvrSnih predmeta je bilo 109, dok se vecina njih odnosila na potrazivanja izvrsnih
povjerilaca protiv OpStine Bijelo Polje kao izvrSnog duznika. Od ovog broja predmeta 52
su izvrSena po presudama sudova ¢ija je vrijednost 671.380,89¢, a po prijedlozima za
izvrSenije Ciji je broj predmeta 36 na koje je ova Direkcija izjavila prigovore u vrijednosti od
2.539.342,42€, dok u 21 predmetu, zbog propustanja rokova, a u cilju ekonomicnosti
postupka tj. izbjegavanja dodatnih troskova, Direkcija nije izjavila prigovore.

Tokom 2013. godine, Direkcija je kod Uprave za nekretnine PJ Bijelo Polje imala 164
upravna predmeta. Po istima je odrzano viSe rasprava, na kojima je ovlaséeni predstavnik
Direkcije prisustvovao i isti se odnose na zahtjeve stranaka za promjene upisa, posebno
gdje su upisani tereti i ogranic¢enja. Opstina Bijelo Polje je preko Direkcije podnijela 4
zahtjeva za promjenu upisa za nepokretnosti koje je kupila, a za koji su se stekli uslovi za
promjenu u kat. operatu.

U kalendarskoj 2013. godini, ova Direkcija je od Sekretarijata za stambeno
komunalne poslove i saobradaj dobila 28 zahtjeva za zakljudivanje ugovora o zakupu
zemljiSta radi koriS¢enja privremenih lokacija sa razlicitim korisnicima.

U kalendarskoj 2013. godini, Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine je primila
18 zahtjeva koji se odnose na dodjelu zemljista, uglavhom vezano za legalizaciju
postojecih objekata, od kojih je 5 rijeSeno, a ostali su u proceduri oko pribavljanja
potrebne dokumentacije ili su odustali od zahtjeva.

Tokom 2013. godine, Direkcija je zakljucila i ovjerila kod notara u Bijelom Polju 5
ugovora, predugovora, sporazuma i aneksa ugovora.

Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine je ucestvovala pred Komisijom Uprave
za nekretnine za KO Lozna, Srednje Brdo, Jablanovo i Bistrica koja vodi postupak
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izlaganja snimljenih i prikupljenih podataka katastarskog klasiranja i utvrdivanja stvarnih
prava na nepokretnostima, koji se vodi radi formiranja katastra nepokretnosti i prava,
shodno Odluci Vlade Crne Gore o usvajanju srednjoro¢nog programa radova br.03-5982
od 27.07.2007 godine o snimanju nepremjerenih podrucja Crne Gore. U tom postupku,
koji je jos u toku, punomoc¢nik OpSstine, shodno Zakonu o drzavnoj imovini ucestvuje u
zastiti puteva, vodotoka, groblja i dr. i na prijedlog punomocnika Opstine iste
nepokretnosti se upisuju na ime Opstine Bijelo Polje.

Direkcija za imovinu imala je u radu u izvestajnom periodu ukupno 899 predmeta
(parni¢nih, izvrinih, upravnih i drugih predmeta), od kojih je 736 predmeta zavrseno, dok
je nezavrsenih predmeta ostalo 163.

U toku 2013. godine, sluzbenici Direkcije za imovinu i zastitu prava Opstine su
pristupili na 715 rasprava pred sudovima i drugim drzavnim organima.

10. DIREKCIJA ZA IZGRADNJU | INVESTICIJE

U toku 2013. godine Direkcija se bavila realizacijom radova predvidenih
Programom uredenja prostora za 2013. godinu, koji je kao posebna tacka elaboriran na
posljednjoj sjednici Skupstine.

Osim ovih aktivnosti Direkcija je pripremala i pribavljala potrebne dokumentacije
radi dobijanja gradevinskih i upotrebnih dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju objekata,
Sto podrazumijeva dobijanje urbanisticko-tehnickih uslova, ostalih uslova i saglasnosti od
nadleznih institucija i potrebnih elaborata, kao i sprovodenje postupaka javne nabavke za
izradu i reviziju projektne dokumentacije za pomenute objekte.

U toku 2013. godine sproveden je 51 postupak javnih nabavki, za radove, robe i
usluge. Od toga su 3 javna poziva, 20 Soping metoda, 27 neposrednih sporazuma i 1
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva.

Obradeno je 108 zahtjeva od gradana i mjesnih zajednica, od ega je procentualno
preko 50% udovoljeno zahtjevima.

U izvjeStajnom periodu vriena je: obrada finansijske dokumentacije, finansijsko-
knjigovodstvenih i raCunovodstvenih poslova, izrada knjigovodstvenih iskaza i drugih
finansijskih izvjeStaja, a radilo se i na izvodenju hitnih radova u skladu sa zakonom, a po
nalogu Predsjednika opstine.

11. KOMUNALNA POLICUJA

Po svojoj prirodi jedinstveni i kompleksni poslovi Komunalne policije odvijali su se
uz podrsku vedine gradana i osporavanje pojedinaca koji su u sukobu sa vazedim
normama ponasanja.

U 2013. godini Komunalna policija je vodila postupak u 490 predmeta.

U protekloj godini po sluzbenoj duznosti izvrSeno je 1011 inspekcijskih kontrola,
sacinjeno 1162 zapisnika, doneseno 298 rjesenja, 324 zakljuc¢ka, 521 sluzbena zabiljeSka i
jedno prinudno izvrSeno rjesenje.
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Zbog utvrdenih prestupa podneSena su 32 zahtjeva za pokretanje prekrsjnog
postupka, izdato 30 prekrsajnih naloga i nalozena tri iskljucenja iz saobradaja.

Komunalna policija je u toku 2013. godine primila 108 inicijativa za pokretanje
postupka, na osnovu kojih je podnosiocima inicijative proslijedila isto toliko obavjeStenja
o preduzetim radnjama shodno ¢l.13 st.1 tac.1. Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Na upravne akte Komunalne policije izjavljeno je 78 Zalbi, od kojih su 4 usvojene ,58
odbijeno i na 16 jo$ nije odluceno.

U 2013. godini Sluzba je imala dvije prituzbe na rad kao i dva zahtjeva za slobodan
pristup informacijama.

Komunalna policija je prilikom vrSenja kontrole terena, zbog povreda propisa iz
oblasti: gradenja, zastite Zivotne sredine, turizma, rada i dr., koji nisu u njenoj nadleZnosti,
dostavila 61 obavjeStenje nadleZznim organima. Veliki broj predmeta ova Sluzba je rijeSila
na licu mjesta bez pokretanja postupka.

Evidentan problem koji je pratio rad Komunalne policije OpStine Bijelo Polje, kao i
rad drugih komunalnih policija u Crnoj Gori u 2013. godini bio je pravne prirode, ta¢nije
odnosio se na neusvojenu i neusaglaSenu pravnu regulativu, Sto je za posljedicu imalo
blokadu u rada pojedinih odjeljenja ovih sluzbi na nivou Crne Gore.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o prekr3ajima (“Sllist CG“br.39/11 od
01.09.2011god.) prestala je mogucnost sankcionisanja subjekata nadzora usled krsenja
propisa utvrdenih opstinskim odlukama. Komunalna policija Opstine Bijelo Polje vrSi
inspekcijski nadzor nad primjenom 14 opStinskih odluka

Zakon o komunalnim djelatnostima, kao jedan od krucijalnih zakona za rad
Komunalne policije iz 1995. godine, ne samo $to je prevaziden, nego nije ni usaglasen sa
Zakonom o prekrsajima, ¢ime je onemoguceno kaznjavanje (podnosenjem prekrsajnih
naloga i prijava) subjekata nadzora koji krSe odredbe ovog zakona. Ono $to je pozitivno
jeste da je u proceduri postupak usvajanja novog Zakona o komunalnim djelatnostima,
koji ¢e preciznije definisati svaku pravnu situaciju i predvidjeti stroZiju kaznenu politiku u
cilju efikasnijeg odrzavanja komunalnog reda.

Ono $to je pozitivno i Sto treba istadi je da je rad Komunalne policije OpStine Bijelo
Polje u 2013. godini obiljeZila dobra saradnja sa Upravom policije na lokalnom nivou, kao i
vedi nivo saradnje sa: drugim organima drzavne i lokalne uprave, NVO-a, privrednim
drustvima, preduzetnicima i samim gradanima.

12. SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

Sluzba za zajednicke poslove, preko svojih izvrsilaca je uspjeSno ostvarila saradnju
sa drugim organima lokalne uprave, javnim ustanovama kao i svim subjektima drustva
na teritoriji opStine i Sire, Sto je doprinijelo efikasnijem ostvarivanju prava i obaveza istih.

U Odjeljenju pisarnice i arhive u izvjeStajnom periodu obradeno je ukupno 71.157
predmeta koji su razvrstanii predati na dalju upotrebu po referatimai sluzbama.

Odjeljenje odrzavanja i higijene, koje se bavilo poslovima na odrzavanju zgrade
OpStine, zgrade fakulteta, sportske hale Nikoljac, dijela upravne zgrade bivSe Bjelasice,
mjesnog centra Rasovo, Kuce Rista Ratkoviéa, kao i dijela prostorija u zgradi Privrednog
suda, tokom izvjestajnog perioda bilo je suoceno sa problemima odrzavanja grejne
instalacije zbog dotrajalosti grejnih tijela, malog kapaciteta parnih kotlova. Posto nije
izvrSena nabavka novih kotlova koji se nalaze u zgradi Osnovnog i Viseg suda, zbog
nedostajucih sredstava izvrSena je zamjena ¢lanaka starih kotlova.
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U skupstinskoj sali je u toku izvjeStajnog perioda pruzena logistika za odrzavanje
preko 120 sjednica Skupstine, politickih partija, nevladinih organizacija, raznih naucnih
institucija, udruzenja gradjana, vjencanja itd.

U Odjeljenju obezbjedenja zapoceta je procedura konstituisanja istog po Zakonu o
zastiti imovine, dobara i lica, ¢ime Ce se stvoriti jos bolji preduslovi za efikasnije obavljanje
funkcije obezbjedenja i zastite. l1zvrSena je obuka odredenog broja portira kod Uprave
policije. Svi namjestenici koji obavljaju poslove obezbjedenja su obavili obuku za zastitare
i u toku je dobijanje licenci, te se sa tim stiCu uslovi za formiranje SluZzbe obezbjedenja
shodno Zakonu o =zastiti lica i imovine. Sluzbenici ovog Odjeljenja vrse fizicko
obezbjedenje sljededih objekata: zgrade Opstine, SC-Nikoljac, zgrade Fakulteta,objekata
u Cerovu i povremeno kuce Rista Ratkovica.

Nabavka radova, usluga i roba (inventara i potrosnog-kancelarijskog materijala)
vrSena je u saradnji sa sluzbenikom za javne nabavke po Zakonu o JN i zahtjevima i
dinamici koja je dobijana od strane pojedinih organa lokalne uprave. U tom dijelu
raspisano je 38 poziva Soping metodom, 7 javnih poziva i 33 neposredna sporazuma.

Raspisani su tenderi i potpisani ugovori za nabavku i isporuku: arhivskih knjiga,
kancelarijskog i potroSnog materijala, raCunarske opreme i ra¢unara, ugovor o osiguranju
zaposlenih u opstini, servisiranje kotlarnice u SCN, molersko farbarski i zanatski radovi
kao nabavka plakara i drugog kancelarijskog namjestaja.

U okviru Odjeljenja voznog parka obavljeni su poslovi oko prevoza sluzbenika i
namjestenika zaposlenih u svim organima uprave i sluzbama preme potrebi i zahtjevima
starjesina sluzbi i organa i u mjeri objektivnih mogudnosti.

Uslovi parkiranja sluzbenih vozila su u mnogome poboljSani postojanjem parking
prostora iza zgrade Opstine, ali nijesu do kraja regulisani jer su potrebe veée u odnosu na
broj raspolozivih parking mjesta.

Odradeni su i svi poslovi vezani za odrzavanje vozila: njihovo osiguranje,
registracije i servisiranje.

13. CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM

Djelatnost Centra za informacioni sistem bila je usmjerena ka podsticanju i
podizanju nivoa komunikacije unutar Opstine, prije svega kroz diseminaciju (Sirenje)
relevantnih informacija unutar jedinica, ali i kroz nove forme komunikacije izmedu organa
i javnih sluzbi.

Najvazniji projekati uradeni u 2013. godini, a ¢ija je implementacija u toku su: smart
management sistem, centralizovano ICT upravljanje i uvodene domen kontrolera t;j.
primjena savremenih standarda u radu uprave.

Projekat centralizovanog upravljanja podrazumijeva umrezavanje svih racunara
(radnih stanica) i njihovo administriranje sa jednog servera za kojeg je zaduZena posebna
osoba - sistem administrator. Program efikasnog upravljanja u Crnoj Gori" (Good
Governance Activity in Montenegro), podrzan sredstvima USAID-a i East West
Management Institute-a u Bijelom Polju je uveden od juna mjeseca 2013. godine. Krajnji
cili Programa jeste stvaranje transparentnijih, funkcionalnijih i otvorenijih institucija
upravljanja, kao i jaanje uloge civilnog drustva i privatnog sektora. Specifi¢an akcenat u
kontekstu implementacije projekta stavljen je na jacanje kapaciteta lokalne uprave njenu
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orjentisanost ka potrebama klijenata. Softver koji je implementiran omogucava
skeniranje dokumenata/zahtjeva koje stranke podnose u gradjanskom birou, kao i
kompletan tok elektronskog dokumenta od gradanskog biroa pa sve do svih nadleznih
sluzbi, prema unaprijed definisanom radnom toku. Implementacijom softvera za
elektronsko upravljanje dokumenata povecace se efikasnost komunikacija zaposlenih i
efektivnost rada organa lokalne uprave u Bijelom Polju.

Ovi projekti zahtijevaju edukovanje i osposobljavanje zaposlenih u lokalnoj upravi
¢ime se jacaju institucionalni mehanizmi za efikasnu e-upravu. Centar je u dogovoru sa
licenciranim ECDL predavadima i Fakultetom za informacione tehnologije Univerziteta
Mediteran, obezbijedio mjese¢nu obuku za 67 sluzbenika lokalne uprave prema ECDL
standardima za module koji bi trebali biti najsvrsishodniji za zaposlene u organima lokalne
uprave, i to: Windows 7, Word 2010, Exel 2010 i Internet i komunikacija. ECDL program je
dio strategije akcionog plana za sprovodenje prioriteta iz "eSEE'" Agende za razvoj
informacionog drustva u jugoistocnoj Evropi i kao takav posjeduje unikatni sertifikat.
ECDL obuka sluzbenika ima za cilj unapredivanje racunarske pismenosti i podizanje nivoa
informaciono-komunikacionih znanja, kao i poboljSavanje produktivnosti.

Opstina Bijelo Polje je kod Crnogorskog telekoma obezbijedila email domen
bijelopolje.co.me koji zvani¢no koriste svi organi lokalne samouprave. Otvaranju domena
je znacajno pomogla IT sluzba DRI Crne Gore koja nam u ovom dijelu je pruzila podrsku.

U toku 2013. godine izvrSena je nabavka backup generatora koji bi preuzeo
snadbjevanje elektri¢cnom energijom u slucaju ispada primarnog izvora napajanja i
njegovom ugradnjom ¢e se na kvalitetan nadin rijesiti ovaj problem.

U obavljanju redovnih poslova za pospjeSivanje efikasnog funkcionisanja
postojedih racunarskih jedinica, Centar je imao 182 intervencije. Struktura intervencija se
kretala od kvarova na serveru do zamjena komponenti hardvera, ugradnja komponenti
novog softvera (samo registrovani softverki programi), operativni sistem DOS i NT jezgra
(kernel), 2001 Windows XP, Windows Serv. 2003, 2007 - Windows Vista, 2009 Windows 7,
Windows 8, intervencije na problemima na programskoj memoriji, ugradnja ostalih
programa i aplikacija.

Poslovi na odrzavanju sistema video nadzora opstine Bijelo Polje su se obavljali
prema sljede¢em: izvrSena je zamjena DVD snimaca, ugraden je i vizuelni sistem nadzora
spoljnih prostora sa pratedim sadrzajem, izvrSena je zamjena memorijskog slota kod
glavnog serevera.

U cilju ostvarivanja joS veceg stepena transparentnosti i javnosti rada Opstine
Bijelo Polje u 2013. godini takode je postignut je znacajan napredak.

Internet prezentacija OpStine sa novim stranicama Urbanizam bp, Skupstinabp,
Anketar, Kancelarija za prevenciju narkomanije i Vodi¢ kroz grad dobila je potpuniji
sadrzaj, uz redovno azuriranje i unos najnovijih aktuelnosti iz nadleznosti organa lokalne
samouprave. Objavljene informacije, fotografije, dokumenta, kulturni vodici, te ugovori i
odluke koje donose organi lokalne uprave, koji se mogu nadi u izvjestaju, predstavljaju
novinu i novi prostor koji znacajnim dijelom pripada prezentaciji civilnog sektora,
dodatno upotpunjuju strukturu internet prezentacije OpStine i obezbjeduju zavidan nivo
uceséa gradana u politickom Zzivotu lokalne zajednice i odlukama koje donosi lokalna
uprava.

Od 1januara do 31. decembra 2013. godine web sajt bijelopolje.co.me je posjetilo
242.309 posjetioca, dok je za 2011 i 2012. godinu taj podatak 340.586, Sto dokazuje da ova
prezentacija zauzima veoma vazno mjesto u pogledu informisanja gradjana.
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Broj objavljenih tekstova na sajtu Bijelog Polja u 2013. godini: 522, dok je broj uplodovanih
fotografija 484. Broj objavljenih javnih rasprava i oglasa u 2013. godini je bio 54.

Ukupan broj pregleda na zvanicnom sajtu Opstine Bijelo Polje zaklju¢no sa
2013.godinom: 582895. Ukupan broj pregleda na zvani¢cnom sajtu opStine Bijelo Polje
zaklju¢no sa 2012.godinom: 340586 Ukupan broj pregleda na zvani¢nom sajtu opstine
Bijelo Polje zaklju¢no sa 2011.godinom: 130544.

Centar za informacioni sistem predstavlja vaZan izvor informacija za elektronske i
pisane medije. Ova dinjenica pozicionira lokalnu upravu u sami Centar komunikacijskih
procesa unutar lokalne zajednice i pretvara je u klju¢nog komunikacijskog aktera.

Centar je uz saradnju sa specijalizovanom agencijom Represent comunications iz
Podgorice, obradio i dao u upotrebu Predsjedniku opSstine, Skupstini i javnim sluzbama i
arhivirao ukupno 365 dnevnih informativnih biltena, sa 280 dopuna oglasa za koje se ticu
svih aktivnosti iz Bijelog Polja.

U cilju blagovremenog i objektivhog informisanja gradana Bijelog Polja o ostvarenim,
novim i drugim planiranim investicijama na podrucdju opstine Bijelo Polje, Centar je
ucestvovao u: pracenju aktivnosti u radu lokalne samouprave i realizaciji razvojnih
projekata, koji su od vitalnog znacaja za Opstinu Bijelo Polje, u obezbjedenju materijala
za izradu 211 informativnih emisija na lokalnoj televiziji “Sun’”, sa saopstenjima i
tekstovima uz potpunu zastitu intelektualne svojine i autorskih prava.

Centar postaje znacajan integrativni faktor u funkcionisanju organa OpStine i
doprinosi jacanju uloge lokalne uprave u drustvu, obezbijedujudi servis koji ¢e omoguditi
aktivno informaciono povezivanje svih organa i integraciju informacionih resursa.

14. SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutradnja revizija je nezavisna aktivnost unutar OpsStine. Nezavisnost,
objektivnost i sloboda u vrSenju revizije u odredenoj oblasti od strane revizora,
obezbijedena je bez pritiska i uticaja na revizore od strane rukovodecih lica.

Unutrasnja revizija moZze pruzati konsultantske usluge organizacionim jedinicama
Opstine na zahtjev Predsjednika i rukovodioca organizacionih jedinica.

Sluzba za unutrasnju reviziju moze pruzati savjetodavne usluge i drugim
subjektima na osnovu sporazuma zakljuenog izmedu predsjednika i rukovodioca drugog
subjekta. U obavljanju svojih revizorskih aktivnosti unutrasnji revizor postupa casno, uz
duZnu paznju i u skladu s ciljevima OpStine. Njegove/njene aktivnosti moraju biti u
saglasnosti s principima objektivnosti, nepristrasnosti i imaju za cilj istinite, potpune i
konacne rezultate.

Uraden je godiSnji plan rada UR za 2013. godinu. Plan je uraden za period januar -
decembar u skladu sa revizorskim resursima, tj. brojem raspoloZivih dana za vrienje
revizije. Planom su bile predvidene Cetiri revizije, dok su obavljene 3 i jedna ad-hoc revizija
po nalogu predsjednika.

Revizije su obavljene u skladu sa Medunarodnim standardima profesionalne
prakse interne revizije. U toku sprovodenja revizije primijenjene su odgovarajuce metode
koje pruzaju odgovarajudi stepen uvjeravanja i prikupljeni su dokazi koji potvrduju
zakljucke navedene u izvjeStajima. Zakljucci navedeni u izvjeStajima doneseni su na
osnovu podataka raspolozivih u momentu obavljanja revizije.
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Revizije koje su sprovedene u 2013. godini:
- Proces obracunaiisplate zarada u JU Centar djelatnosti kulture

Ciljevi revizije su bili: da se utvrdi potpunost, tacnost, pravilnost i azurnost
evidentiranja svih promjena obracuna i isplate zarada kako bi se osiguralo da je u skladu
sa relevantnim procesima, upravljackim politikama i procedurama; da procijeni da proces
obracuna i isplate zarada funkcioniSe u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i
internim propisima.

- Revizija sistema prihoda i rashoda i procesa obracuna i isplate zarada u JKP “LIM”
Ciljevi revizije su bili utvrditi ta¢nost, kompletnost i zakonsku uskladenost prihoda i
rashoda u finansijskim izvjeStajima.

Revizija je izvrSena prema sljedeéim kontrolnim ciljevima: ocijeniti ta¢nost prihoda
i rashoda u finansijskim izvjestajima, ocijeniti kompletnost dokumentacije, ocijeniti
usaglasenost sa zakonskom regulativom i standardima, procijeniti da proces obracuna i
isplate zarada funkcioniSe u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i opstinskim
propisima.

Kontrolni ciljevi koji su definisani kako bi se sprijecili glavni rizici: netacan prikaz
prihoda i rashoda wu finansijskim izvjeStajima, nepotpunost dokumentacije,
neusaglasenost sa zakonskom regulativom i standardima.

- Revizija procesa izdavanja gradjevinskih dozvola

Cilj revizije je bio procjena sistema unutrasnjih kontrola u procesu izdavanja
gradevinskih dozvola sa naglaskom na zakonitost i efikasnost sprovodenja procesa.

Revizija procesa i izdavanja gradevinskih dozvola je izvrSsena prema kontrolnim
cilievima: uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima; obezbijediti da se
izdavanje gradevinskih dozvola vrsi efikasno i blagovremeno; obezbijediti funkcionisanje
sistema "jednog Saltera” u postupku izdavanja gradevinskih dozvola; provijeriti sistem
izvjeStavanja u Opstini i informisanja javnosti o izdatim gradevinskim dozvolama.

Kontrolni ciljevi su definisani kako bi se sprijecili identifikovani rizici u revidiranim
procesima.

Obzirom da EU zahtijeva da drzave pokazu da su njihovi sistemi finansijske
kontrole u skladu sa najboljom medunarodnom praksom i standardima, to i uvodenje
interne revizije ide dalje od uskladivanja sa pravnim okvirom, i sustinski, to je mjesto gdje
se novi aranzmani kontrole razlikuju od tradicionalnih sistema unutrasnje kontrole javhog
sektora.

U toku 2013. godine trajala je sertifikacija unutrasnjih revizora prema Programu
obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javhom sektoru CIPFA i CEl, koji organizuje
Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija. Prema Programu obuke,
obuka je trajala do oktobra 2013. godine. Iz tog razloga unutrasnji revizor je utrosio dosta
truda na prisustvovanju obuci, uenju i pripremi za polaganje ispita iz modula koji su
obuhvadeni Programom obuke.

Ova Sluzba je pratila ostvarivanje godisnjeg plana unutrasnje revizije i saradivala
sa organizacionim jedinicama Ministarstva, Centralnom jedinicom za harmonizaciju,
Drzavnom revizorskom institucijom, kao i sa medunarodnim institucijama i stru¢njacima,
a sve u cilju jacanja svojih kapaciteta.
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15. SLUZBA ZASTITE

Sluzba zastite vrsi poslove koji se odnose na: obezbjedivanje, spasavanje i zastitu
imovine i lica od pozara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih situacija;
ostvarivanje neposredne saradnje sa nevladinim organizacijama; pripremu odluka i drugih
dokumenata iz svoje nadleznosti koji se usvajaju u SkupsStini OpStine i koje donosi
predsjednik OpSstine; pripremu strucnih misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opStinskih propisa i autenti¢nih tumacenja opStinskih
propisa u ovim oblastima, uz konsultovanje glavnog administratora; vrSenje i drugih
poslova iz nadleznosti Sluzbe, u skladu sa zakonom.

Sluzba broji 24 radnika koji su poloZili stru¢ne ispite za poslove zastite i spaSavanja.
Sluzba raspolaze sa vatrogasnim domom povrsine 523 m? od ¢ega 268m? <ini garazni
prostor.

Vrsta I broj inetvencija u 2013. godini

VRSTE MJESECI Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | N Dec | ukupno
PoZzari u stanb.i 5 1 1 2 2 3 1 2 4 21
pom.obje

Pozari dimnjaka 4 1 2 3 1 2 4 17
Pozar kon.i sme¢ 2 4 1 1 1 1 1 1 1 13
Po sitnog rastinja 1 1 2 4
Eleman.nepogod 29 12 41
Prev boles do bol 1 1
Prev posm. Ostat 3 1 4
Tehnicke inter. 2 1 2 3 3 4 2 1 2 6 3 2 41
PoZar na otvoren 2 2 4
PozZari auta 2 1 1 1 1 2 1 1 10
Saobracajni udesi 1 1 2
Sumski pozari 6 7 1 1 1 5 1 1 23
PoZar sijena 1 3 1 1 6
Spasavanije lica 2 1 1 4
Obez.javnih skup 1 2 1 3 1 8
Tjera. pitke vode 3 1 3 7 5 3 7 33 15 22 27 17 143
Lazna dojava 1 1
Ust.alata,pum,lje

Ukupno: 22 7 51 24 14 24 16 62 25 33 37 28 343

Za izvjesStajni period vazno je konstatovati povedan broj pozara u zatvorenom
prostoru tj. javnim, stambenim i pomo¢nim objektima. Poveéan broj ovih pozara je
uzrokovan dotrajalom elektroinstalacijom, nemarom i nepaznjom nasih gradjana i pored
¢injenice da ih preko sredstava javnih informisanja Sluzba redovno upozorava na kontrolu
elektroinstalacije i grejnih tijela.

U 2013. godini, shodno Planu i Programu rada, Sluzba je organizovala redovne
treninge i vjezbe. U protekloj godini obezbijedeno je prisustvo zaposlenih seminarima i
kursevima, gorske sluzbe spasavanja, spasavanja sa visina i dubina, uz redovno pracenje
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iskustava zemalja u okruZenju i savremenih taktickih vjezbi u skladu sa moguénostima i
opremom kojom raspolazemo.

Takode, u 2013. godini, tacnije 08.09.2013. godine SO-e Bijelo Polje, posle izvrSene
javne rasprave na prijedlog ovog organa, usvojila je Elaborat o procjeni ugrozenosti od
poplava i OpStinski plan zastite od poplava.

Dostavljanje pitke vode u bezvodna podrucja nase opstine se vrsi bez naknade i
pri¢injava veliko opterecenje Sluzbi, jer pored utroska goriva, velike troSkove Sluzba
zastite ima i na amortizaciji vozila, s obzirom na Cesto lo$ kvalitet seoskih puteva gdje se
obi¢no i otprema voda.

Sluzba zastite Bijelo Polje se finansira kao i ostali organi lokalne uprave iz budzeta
Opstine. Sopstveni prihodi ostvareni servisiranjem PP aparata su niski. Visina tih
sredstava iskazana je u finansijskom izvjestaju za 2013. godinu. Razlog za minimalne
prihode po ovom osnovu leze u dinjenici da vlasnici preduze¢a STR i dr. izbjegavaju
zakonske obaveze u nabavci i obaveznom Sestomjesecnom servisiranju aparata. Obaveza
kontrole planova zasStite od poZzara subjekata na teritoriji naSe opsStine je u nadleznosti
Opstinskog inspektora zastite od poZzara koji je radnik Ministarstva unutrasnjih poslova
CB Bijelo Polje.

Sto se ti¢e smijestajnih kapaciteta prosirene su garazne i servisne prostorije i
omogucen efikasan rad. Sve radove na adaptaciji i rekonstrukciji obavili su radnici Sluzbe
zastite. Izdvojen je prostor za odlaganje licne i zastitne opreme radnika kao i magacinski
prostor za smjestaj alata i vatrogasne armature.

16. SLUZBA ZA PROTOKOLARNE POSLOVE

Poslovi koje obavlja Sluzba za protokolarne poslove odnose se na: obavljanje poslova
protokola za organe lokalne samouprave i organe i sluzbe lokalne uprave; pripremanje
sastanaka koji se organizuju u Opstini i staranje o realizaciji utvrdenih obaveza sa tih
sastanaka; ostvarivanje saradnje sa medijima i obavljanje i drugih poslova u skladu sa
nadleznostima.

Sluzba se starala o ostvarivanju svih oblika saradnje Predsjednika Opstine sa
Skupstinom i Vladom Crne Gore, drzavnim institucijama, drugim opstinama i gradovima,
nevladinim i medunarodnim organizacijama, asocijacijama i udruzenjima. VrSila je pisanu i
usmenu korespodenciju sa navedenim subjektima i pripremala je sastanke sa njihovim
delegacijama.

U 2013. godini organizovane su posjete Predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade
Crne Gore, posjete potpredsjednika Vlade Crne Gore, organizovano je je 22 radne posjete
Bijelom Polju ministara u Vladi Crne Gore, pripremljeno je 16 posjeta ambasadora i drugih
pripadnika diplomatskog kora, 19 posjeta stranih organizacija i delegacija i 26 tematskih
tribina i okruglih stolova. Takode, od strane Sluzbe pripremani su i organizovani sastanci
Predsjednika Opstine sa organima lokalne uprave, preduzedima, ustanovama i drugim
subjektima, posjete i radni sastanci u ministarstvima i drugim ustanovama van nase
opstine, a organizovan je prijem i za 342 gradjana.
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Organizovana je svecana sjednica SO povodom Dana opstine, sve¢ano urucenje
nagrada, kao i druge svelanosti na kojima su uruene nagrade, odlikovanja i priznanja,
diplome, polaganje vijenaca na spomen obiljezja, komemorativni skupovi i dr.

Sluzba protokola je takode ucestvovala u organizaciji mnogobrojnih tradicionalnih
kulturnih i sportskih manifestacija i festivala u organizaciji OpStine Bijelo Polje, u saradniji
sa javnim ustanovama kulture i sporta, NVO i drugim partnerskim organizacijama.

Tokom 2013. godine Sluzba je uredno vodila evidenciju o prijemu gradana i
permanentno zakazivala razgovore sa ¢lanovima kabineta ili predsjednikom Opstine, a
zavisno od prirode zahtjeva stranke su upudivane na razgovor i kod rukovodioca drugih
organa i sluzbi nadleZznih za rjeSavanje odredene problematike. Preko Saltera u
Gradjanskim birou u toku 2013.godine primljeno je i obradeno 1679 zahtjeva koji su bili
upucen Sluzbi predsjednika i Sluzbi glavnog administratora.

111 OCJENA RADA LOKALNE UPRAVE | PRUEDLOG MJERA

Rad organa lokalne uprave tokom izvjeStajne godine bio je usmjeren na
obezbjedenje zakonitog i uspjeSnog vrienja poslova uz primjenu savremenih metoda i
stalnu kontrolu i odgovornost zaposlenih, Sto je doprinijelo da gradani efikasnije i
ekonomicnije ostvaruju svoja prava ali i izvrSavaju obaveze. Medutim, sli¢no kao u godini
koja prethodi izvjeStajnom periodu, jo$ uvijek ne postizemo Zeljenu efikasnost. Da bi
ispunili ocekivanja zajednice , gradana i svih subjekata koji rade ili Zele da posluju u
lokalnoj zajednici, neophodno je da obezbijedimo dodatno strucan | efikasan kadar, koji
Zeli da udi | da stalno unapreduje svoje znanje.

Postoje¢a obrazovna struktura sluzbenika i namjeStenika, uopsteno gledano, nije
prilagodena zahtjevima efikasne lokalne uprave, $to se reformom Zeli postici. Takode, u
odredenom obimu prisutna je neuskladenost nivoa obrazovanja zaposlenih sa potrebama
radnih mjesta. U tom kontekstu, u izvjestajnoj godini, u organima i sluzbama lokalne
uprave, zaposleno je 60 pripravnika visokoSkolaca, najvec¢im dijelom u projektu
“Stru¢nog osposobljavanja lica sa visokom stru¢nom spremom”, i na taj nadin su se
ujedno i stvorile pretpostavke za iznalaZenje nedostajuceg visokoobrazovanog kadra u
Opstini.

U 2013. godini se intenzivno radilo na realizaciji mjera iz Strateskog plana razvoja
opStine, pri ¢emu je poseban =znacaj stavlien na izradu prostorno - planske
dokumentacije, uredenje prostora, donosenje i implementaciju niza lokalnih planskih
dokumenata, realizaciju ve¢ pomenutih kapitalnih investicionih projekata, unapredenje
razvoja poljoprivrede i turizma i iskoris¢avanje vodnih resursa (zapoceta gradnja 2
hidrocentrale), kanalizacionih postrojenja, izvorista Bistrice, lokalnih vodovodaii dr.

U normativnom dijelu, da bi se u potpunosti ostvarila funkcija lokalne samouprave

i stvorile pretpostavke za efikasniji rad, preko Zajednice opstina Crne Gore i resornog

ministarstva, uputili smo primjedbe na neophodnost izmjena Zakona o finansiranju

lokalne samouprave, Zakona o lokalnoj samoupravi i drugih propisa koji definiSu oblast
lokalne samouprave.

Veoma vazan segment iz oblasti urbanizma je jedinstvena baza podataka

gradevinskih i upotrebnih dozvola izdatih u periodu od 1953-2013. godine, tj. od usvajanja
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prvog Generalnog urbanisti¢ckog plana Bijelog Polja, koju je u toku 2013. godine uradio
nadlezni sekretarijat u saradnji sa Drzavnim arhivom Crne Gore. Prema do sada uradenom
popisu bespravno sagradenih objekata (koji nije zavrSen) na prostoru zahvata PUP-a
evidentirana su 3394 bespravno sagradena ili rekonstruisana stambena objekta i 175
stambeno-poslovnih objekata. Prema do sada usvojenim planovima, preko 95%
bespravno sagradenih objekata, koji se nalaze u zahvatu istih, moguce je legalizovati na
osnovu vazece planske dokumentacije.

Rad inspekcijskih organa OpsStine Bijelo Polje u 2013. bio je praden nizom
problema zbog neusaglasene pravne regulative, Sto je za posljedicu imalo blokadu rada
pojedinih odjeljenja ovih sluzbi na nivou Crne Gore. Stupanjem na snagu Zakona o
prekrsajima (“Sl.list CG“,br.39/11 od 01.09.2011g0d.) prestala je mogucénost sankcionisanja
subjekata nadzora usljed krSenja propisa utvrdenih opstinskim odlukama.

Poseban problem u radu Komunalne policije predstavlja nepostojanje pravne
regulative koja daje ovlas¢enja inspektoru da, prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora,
privede ili zadrZi fizicko lice koje ne zeli da se legitimiSe. Obzirom da je po prvi put u
proceduri donoSenje Zakona o komunalnoj policiji, koji ¢e imati za cilj jacanje pozicije
komunalne policije u lokalnoj zajednici, ve¢a ovlas¢enja sluzbenicima u smislu upotrebe
prinude u odredenim slucajevima, to Ce se istim otkloniti brojne barijere i otvoriti put za
rad ove Sluzbe u punom kapacitetu.

U sklopu unapredijenja discipline | odgovornosti, Sto nam ostaje prevashodni cilj,
u pogledu godiSnjeg plana, Sluzba unutrasnje revizije je saradivala sa organizacionim
jedinicama Ministarstva finansija, Centralnom jedinicom za harmonizaciju, DrZzavnom
revizorskom institucijom, kao i sa medunarodnim institucijama i strucnjacima, a sve u cilju
jacanja svojih kapaciteta. Znacajni rezultati koje ostvaruje ovaj organ nam namecu
potrebu da se ovaj organ materijalno i kadrovski ojaca.

Strateski projekti i infrastruktura

Zahvaljuju¢i kvalitetnom odabiru infrastrukturnih investicija i njihovoj uspjesnoj
realizaciji, Bijelo Polje je i u proteklom periodu zauzimalo mjesto u vrhu crnogorskih
lokalnih zajednica, kada je rijeC o kapitalnim projektima.

Trend uredenja prostora u nasoj opstini zadrzan je i u ovoj kao i u protekle dvije
godine. Slijedi kratka rekapitulacija najznacajnijih projekata koji su obiljezili mandat ove
lokalne uprave:

* zavrsena je izgradnja djecijeg vrti¢a u ulici Voja LjeSnjaka, ¢iju je izgradnju donirala

Vlada Azerbejdzana sa dva miliona eura.

» zapoceta je izgradnja jos jednog savremenog obdanista u ulici Lenke JuriSevi¢, za

Sta je izdvojeno 1,3 miliona eura,

* izgradena su 4 stambena objekta u naselju Ravna Rijeka, za penzionere, korisnike
socijalne zastite, te RAE populaciju,

* u toku je izgradnja 160 stanova za drzavne sluzbenike u naselju Nikoljac,
vrijednosti 6 miliona eura,

* u projekat elektro-energetske efikasnosti gradske bolnice i izgradnju kotlarnice
ulozeno je vise od 600 hiljada eura,

* kroz partnerstvo sa EPCG, na teritoriji opStine samo u protekloj godini, u
poboljsanje starih i izgradnju novih objekata, uloZzeno je 2 miliona eura,
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e u toku je zavrina faza radova na putnom pravcu Sl.most — Kovren, vrijednih oko
15.mil.€

* potpuno je rekonstruisan gradski most, sa pripadaju¢im saobradajnicama,
mozaikom, modernim mobilijarom i fontanom, vrijednost 1.2 mil.€

* zavrSena je izgradnja mosta u prigradskom naselju Strojtanica, vrijednosti
400.000€,

* rekonstruisan je most na Ribarevinama i izgraden kruzni tok, 550.000¢,

* izgradjena je savremena gradska garaza ¢iju izgradnju je pomogla EK,

* zavrSeni radovi na rekonstrukciji i kompletnoj zamjeni pruznog kolosjeka na
podrudju opStine, investicija od 8,5 milion eura.

* uraden je i moderan pruzni prelaz u Sutivanu, vrijedan 250.000 eura.

* zavrSetak obilaznice oko Bijelog Polja, ¢ija je izgradnja kostala 28 miliona eura,

* zavrSeniradovi na rekonstrukciji grani¢nog punkta Dobrakovo, vrijedni 1.6. mil.g,

* za odrzavanje i probijanje lokalnih puteva, u protekloj godini izdvojeno je 340.000
eura, a u rekonstrukciju gradskih i prigradskih ulica uloZzeno 250.000,

* savremeni Dom zdravlja, vrijedan 3,3 miliona eura,

* dokaptiranjem glavnog gradskog izvoriSta u Majstorovini te izgradnjom vodovoda
u Nedakusima, Gubavcu, Slijepa¢ Mostu i Dzafica Brdu, gradani su dobili i
kvalitetnije vodosnabdijevanje,

* zarekonstrukciju gradske kapele izdvojeno je 300.000 eura,

* aneks objekta sportske hale u Nikoljcu u kojem je smjeSten Disaster recovery
centar vrijedan je oko 400.000 eura,

* grad je dobio i savremenu gradsku biblioteku i besplatan vireles u najuzoj zoni,
¢ime se, uz brojna kulturna deSavanja tokom godine, na neki nacdin potvrduje
njegova bogata kulturna zaostavstina.

* zavrSena je gradska kapela u Nikoljcu vrijedna 300.000¢€.

* zavrsena je izgradnja grupne kuce namijenjene cjelodnevhom boravku djece sa
posebnim potrebama, koja se nalazi u krugu gradske Bolnice. Za ovu investiciju
Americka ambasada i Opstina Bijelo Polje izdvojile su 400 000¢€.

Opstina Bijelo Polje je u saradnji sa Nacionalnom jedinicom za implementaciju
projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine (PROCON) raspisala
javni poziv za izvodenje radova na projektu kanalizacione mreze i postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda vrijednom 25.mil €.

U toku je izrada projekta za rekonstrukciju gradskog trga, za Sta su sredstva ve¢
ugovorena sa Direkcijom javnih radova Crne Gore | privatnim partnerima, predvidjena
vrijednost radova 10.mil.€

Direkcija javnih radova i OpStina Bijelo Polje opredijelili su | sredstva u iznosu od
1.540.000 eura za izgradnju i rekonstrukciju gradske trznice. Na zadovoljstvo sugradana,
alii onih iz susjednih gradova stvori¢emo lijep prostor na kojem ce biti izgraden moderan
bazar. Novi objekat imace povrsinu 3.500 kvadratnih metara i bi¢e opremljen svom neop-
hodnom prate¢om poslovno-komercijalnom i ostalom infrastrukturom. Pijaca ¢e dobiti
potpuno nov, savremen izgled.

Najvedi znacaj za valorizaciju potencijala planine Bjelasice predstavlja izgradnja novog
puta kao i projekat izgradnje prvih Zicara na bjelopoljskoj strani Bjelasice, za Sta je u 2013.
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godini pripremljena tenderska dokumentacija i za $ta su ugovorena sredstva finansiranja
prve faze od 3 mil. €.

Pokrenuta je izrada naucno-strucnih studija za valorizaciju turistickog dragulja -
balovica pecine, poslije ¢ega ocekujemo prve konkretne rezultate u obliku investicija i
koncesionog ugovora.

Pored ved iznijetih prijedloga za unapredenje rada organa lokalne uprave, smatram da
je od posebnog znadaja:

dalje snazno unapredivati poslovni ambijent i stvoriti uslove za valorizaciju
prirodnih potencijala Opstine, narocito u oblasti poljoprivede, vodoprivrede i
turizma i na taj nacin omoguditi brzi privredni razvoj i zaposljavanje;

dodatno motivisati zaposlene u lokalnoj upravi, te uvesti bolji sistem ocjenjivanja,
nagradivanja i napredovanja u sluzbi u skladu sa rezultatima rada;

jasnije promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih
poslova, kao i onih koji se odnose na programe i planove;

poboljsati transparentnost rada jedinica lokalne samouprave, zasnovanog na
eticnom djelovanju sluzbenika, uz visok stepen uceS¢a gradana i drugih
zainteresovanih u vrienju javnih poslova;

razvijati javno privatno partnerstvo kod pruzanju usluga i posebno investicionih
ulaganja;

nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju elektronske uprave;

poboljSati saradnju izmedu zaposlenih u lokalnim upravama i gradana i periodi¢no
vrsiti istrazivanja o zadovoljstvu gradana u pruzanju usluga lokalne uprave i javnih
sluzbi i u odnosu na to ispravljati nedostatke u radu;

dovrsiti formiranje organa upravljanja u stambenim zgradama i omoguditi bolju
infrastrukturnu i drugu funkcionalnost istih;

azurnije voditi upravne postupke u skladu sa Zakonom o opstem upravhom
postupku i potpuno eliminisati tzv. ¢utanje administracije;

povecati efikasnost u naplati lokalnih javnih prihoda;

preduzeti sve mjere radi legalizacije bespravno sagradenih objekata i naplate
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

dalje unaprjedivati komunikaciju i uslove za rad mjesnih zajednica i njihovo
sigurnije finansiranje;

vrsiti upravni nadzor u javnim preduzecima i ustanovama i poboljavati rad javnih
preduzeda;

raditi na ja¢anju meduopstinske saradnje, u cilju razvoja efikasnog, ekonomic¢nog i
efektivnog rada lokalne samouprave;

veoma vazno pitanje koje je lokalna uprava apostrofirala jeste obaveza analize i
reforme koncepta ulaganja budzetskih sredstava u sport i kulturu.

Ostvarivanjem predloZzenih mjera poboljSali bismo efikasnost lokalne uprave i

unaprijedili realizaciju poslova koji su u njenoj nadleznosti.
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U izvjeStajnom periodu, Predsjednik Opstine je imao odli¢nu saradnju sa svim
partijama koje participiraju u radu lokalnog parlamenta, kako sa onima koje konstituisu
vlast, tako i sa onima koje su u opoziciji. Posebnu zahvalnost za korektnu saradnju, cesto
konstruktivnu kritiku, ali i jedinstvenu podrSku najznacajnijim projektima ukazujem
predsjedniku SO BP, svim odbornicama i odbornicima u lokalnom parlamentu.

Tokom 2013. godine nasu opstinu su posjetili: Predsjednik Crne Gore, Predsjednik
Vlade Crne Gore, clanovi kabineta/ministri, najviSi predstavnici EU i politicki i vojni
predstavnici NATO, ambasadori SAD, Austrije, Turske, Ukrajine, UAE, Madarske, Poljske,
BIH i drugih zemalja, direktori vladinih agencija i direkcija, predstavnici privrednih komora
stranih zemalja, delegacije medunarodnih donatorskih i humanitarnih organizacija i
predstavnici znacajnih poslovnih konzorcijuma. Ovi susreti su iskoriS¢eni za promovisanje
potencijala nase opstine i za kandidovanje razli¢itih razvojnih projekata, sto je i rezultiralo
uspjesnim ostvarenjem jednog dijela istih.

Tema V crnogorsko-turskih susreta u Bijelom Polju je bila ostvarivanje ekonomske
saradnje Crne Gore i Republike Turske, mogucnosti zajednicke valorizacije raspoloZivih
resursa sjevera Crne Gore.

Dobra saradnja i u protekloj godini obiljeZila je odnose OpStine sa Vladom i
resornim ministarstvima, Sto je rezultiralo nizom uspjeSno realizovanih projekata na
teritoriji naSe opStine, ali i jednim brojem novih ugovorenih projekata.

Kroz preporuke Ekonomskog savjeta ostvarena je veoma dobra saradnja sa
predstavnicima privrednih subjekata sa kojima smo imali niz zajednickih aktivnosti i
konstruktivnih tematskih sastanaka i savjetovanja u cilju povecdanja zaposlenosti i
ekonomskog rasta na lokalnom nivou.

U prethodnoj godini je nastavljena dobra saradnja i sa savjetima i predsjednicima
mjesnih zajednica i uspjeli smo da uspostavimo sistem zajednickog bavljenja problemima
gradana na odredenom podrudju.

Specifi¢na uspjesna saradnja i u 2013. godini ostvarena je sa razli¢itim sindikalnim
organizacijama i udruzenjima koja se bore za odredena prava radnika, kao i sa
udruzenjima penzionera i boraca.

Prepoznatljiva kvalitetna saradnja sa nevladinim sektorom i organizacijama i
udruzenjima koje se bave pravima hendikepiranih lica, rezultirala je nizom dobrih
projekata koje ove organizacije sprovode u Bijelom Polju.

Odnos sa predstavnicima vjerskih zajednica je i u 2013. godini bio na zavidnom

nivou. Svim otvorenim pitanjima smo pristupali rukovodeni principom zajedni¢kog
rieSavanja.
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Reforma lokalne uprave je proces u koji smo zakoracili sa nedovoljnim
kapacitetima da odgovorimo zahtjevima moderne lokalne uprave koja sluZi gradanima.
Nasi danasnji razvojni problemi jednim dijelom su rezultat globalne krize, ali su i rezultat
nedovoljno efikasnog rada, iako su u protekloj godini nosioci funkcija lokalne uprave
ulozili veliki trud kako bi se zavrSilo Sto vise poslova od javnog znacaja i u interesu
gradana. Unaprijediti lokalnu upravu i postiéi sve razvojne ciljeve ne podrazumijeva samo
kontinuiran razvoj upravnih i administrativnih kapaciteta vec¢ i participaciju svih aktera na
politickoj sceni, kako gradana tako i privatnog i javnog sektora. Samo dobra saradnja
pomenutih subjekata ucini¢e naSe druStvo transparentnijim i odgovornijim u svakom
smislu, Sto e stvoriti uslove za lokalni ekonomski razvoj, povoljan poslovni ambijent i
bolji kvalitet Zivota svih gradana. Vjerujem da ¢emo kroz sposobnost uskladivanija
razlicitih zahtjeva i interesa gradana i uspjesSnu koordinaciju djelatnosti lokalnih sluzbi i
institucija uspjeti da ispratimo sve razvojne zadatke i istrajemo u zapocetim reformama.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢
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