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Na osnovu ¢lana 57 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(’SLlist RCG”, broj 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "’Sl.list CG”, broj 88/09,
3/10 i 38/12) i ¢lana 60 stav 1 tacka 11 Statuta Opstine Bijelo Polje
(”’Sl.list CG - opstinski propisi”’, broj 21/10), dostavljam Vam Izvjestaj o
radu predsjednika Opstine, organa i sluzbi lokalne uprave za 2012.
godinu.
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IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA |
SLUZBI LOKALNE UPRAVE ZA 2012. GODINU



| UVODNE NAPOMENE

IzvjeStaj o radu uraden je u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i Statuta OpStine, kojima je utvrdeno da predsjednik OpStine jednom
godiSnje podnosi Skupstini izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi lokalne
uprave.

Zbog prirode samog izvjestaja i odredjenih kvantifikovanih podataka koje
je potrebno prikazati, tesko je izbjedi standardizovanu formu sli¢nih dokumenata,
te i ovaj izvjeStaj kao i prethodni za 2011.g. sadrzi informacije o realizovanim
poslovima i aktivnostima predsjednika OpStine, organa i sluzbi lokalne uprave,
odnosno pregled najvaznijih poslova koji su obavljeni tokom 2012. godine, sa
ocjenom stanja u pojedinim upravnim oblastima i prijedlogom mijera za
unapredenije tog stanja.

U izvjeStajnom periodu predsjednik Opstine, u obavljanju izvrSne funkcije, u
skladu sa nadleznostima, predstavljao je i zastupao Opstinu; predlagao propise i
druge akte koje donosi Skupstina; starao se o izvrSavanju zakona, drugih propisa i
opstih akata; starao se o donoSenju i sprovodenju strateSkih dokumenata od
opsteg znadaja kao i o izvrSavanju preneSenih i povjerenih poslova; usmjeravao je i
uskladivao rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi Ciji je osnivac Opstina; vrsio je
nadzor nad radom lokalne uprave; donosio je akte iz svoje nadleznosti; starao se o
racionalnom koris¢enju opstinske imovine; raspolagao je sredstvima tekuce
budZetske rezerve u skladu sa zakonom i Odlukom Skupstine Opstine; obrazovao
je stru¢na radna tijela za poslove iz svog djelokruga i vriio druge poslove u skladu
sa zakonom, Statutom Opstine i odlukama SkupSstine opstine.

U izvjeStajnom periodu predsjednik OpStine predloZio je SkupStini opstine
donosSenje 4 Strateska plana razvoja po odredenim oblastima, 3 prostorno-
planska dokumenta i Program uredenja gradevinskog zemljiSta za 2012. godinu,
kao i 23 odluke kojima se ureduju prava i obaveze fizickih i pravnih lica i druga
pitanja od znacdaja za rad i funkcionisanje organa opstine, koje je Skupstina tokom
izvjeStajnog perioda donijela.

Predsjednik opStine je u maju 2012.g. zajedno sa resornim sekretarijatom
donio Program podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede na podrudiju opstine, za
koji je Opstina Bijelo Polje dobila i nagradu organizacije OSCE u Crnoj Gori za
najbolju praksu u lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori za 2012.8.

Protekla godina bila je obiljeZena uspjeSnim nastavkom rada na realizovanju
znacajnih investicionih projekata sa podrucja nase opstine i to u najvecoj mjeri
zahvaljujudi nastavku racionalne saradnje sa Vladom Crne Gore i medjunarodnim
organizacijama i donatorima. U 2012.g. izgradili smo najvedi i najmoderniji Dom
zdravlja u Crnoj Gori, zavrsili izuzetno vrijednu rekonstrukciju Zeljeznicke pruge na
teritoriji naSe opStine, zavrsili smo potpunu rekonstrukciju najvaznijeg gradskog
mosta sa pripadajuc¢im saobradajnicama, kao i niz manjih infrastrukturnih i drugih
objekata koji direktno uticu na kvalitet Zivota nasih gradjana. Takodje, izvrSena je
priprema, obezbijedjena su sredstva i zapodleta je realizacija niza vrijednih



projekata ciji cemo zavrSetak docekati u ovoj godini, poput centralnog gradskog
vrti¢a, stanbenog kompleksa solidarnosti, gradske parking garaZze, gradskog
bazara, jaslica, posljednje dionice puta prema Pljevljima itd.

Jedan od osnovnih zadataka kojem je ciljno bio podredjen dobar dio ukupne
angazovanosti predsjednika i potpredsjednika opstine u prethodnoj godini,
stvaranje boljeg ambijenta u funkciji obezbjedjivanja preduslova za nova ulaganja
u ekonomiju i potencijalni ekonomski rast, nije medjutim ispunjen na
zadovoljavaju¢em nivou iako je sproveden niz aktivnosti i uspjesno realizovan niz
infrastrukturnih projekata veoma bitnih za podsticaj ekonomskog rasta i
unapredjenje biznis okruZenja i preduzetniStva. | dalje visoko opterecenje socio-
ekonomskim problemima i odsustvo direktnih instrumenata za intervenciju u ovoj
oblasti na lokalnom nivou, onemogucdava dostizanje Zeljenog nivoa bavljenja
razvojnim projektima i neminovno usmjerava vedinu aktivnosti ka rjeSavaniju
pomenute socio-ekonomske problematike. Ipak, aktivnosti predsjednika i
njegovih saradnika, usmjerene ka prezentaciji realnih razvojnih potencijala grada,
koji su osnova za stratesko opredjeljenje daljeg razvoja, dovele su do kreiranja i u
lokalnom parlamentu, jednoglasnog usvajanja, viSegodisnjeg StrateSkog plana
razvoja opstine Bijelo Polje. To je pomoglo snaznijem afirmativnom predstavljanju
resursa i mogucnosti nase opStine, boljem promovisanju njenih potencijala,
animiranju najznadajnijih adresa u tom pravcu, poput ministarstava i vladinih
direkcija, zainteresovanih ambasada stranih drzava i privrednih komora,
potencijalnih investitora, medjunarodnih organizacija i privrednih udruzenja itd.
Takav rad, unapredjenje i prezentiranje imidZza Bijelog Polja kao regionalnog
centra sjevera Crne Gore, koje je za cilj imalo bolju pregovaracku poziciju, kako sa
investitorima i potencijalnim partnerima, tako i sa ministarstvima i vladinim
direkcijama, kao i kandidovanje razlicitih, dobro pripremljenih projekata, u
kona¢nom je i u ovoj godini urodio odredjenim brojem ugovorenih investicija, ali i
znadajnih donacija.

U cilju unapredenija efikasnosti rada organa i sluzbi lokalne uprave, posebno
u dijelu kreiranja razvojne politike naSe Opstine, izrade i realizacije projekata,
dobijanja sredstava od pretpristupnih i drugih fondova, unapredenja javnosti i
transparentnosti rada i unapredenja meduopstinske i medunarodne saradnje, kao
i uspostavljanja unutrasnje kontrole rada, izvrSena je reorganizacija organa i sluzbi
lokalne uprave i formirane su tri nove sluzbe i to: Sluzba menadZera opstine,
SluZzba protokola i SluZba za unutrasnju reviziju, a u okviru Sekretarijata za opste
upravne poslove i druStvene djelatnosti organizovan je Gradanski biro.
Predsjednik je u 2012.g. formirao i Ekonomski savjet kao i Savjet za kulturu.
Takode, stvorene su sve organizacione pretpostavke za rad Turisti¢ke organizacije
Opstine Bijelo Polje, Ciji je osnovni zadatak da promovise potencijale i moguc¢nosti
za razvoj turizma sa kojima raspolaze nasa opstina, kao i da sprovodi aktivnosti na
stvaranju pretpostavki za valorizaciju tih potencijala u funkciji razvoja opStine.

Tezedi ostvarenju osnovnih preduslova razvoja, lokalna uprava u Bijelom
Polju je u 2012.g. nastojala da obezbijedi vece postovanje principa racionalizacije,
uvodjenje kvaliteta i viSih standarda u svom radu, princip veceg rasteredenja
budzetskih izdataka, vecu javnost i transparentnosti rada, potpunu departizaciju i
isklju¢ivu primjenu pozitivnih materijalnih propisa.



Princip dalje racionalizacije je podrazumijevao kvanititativno i kvalitativho
uskladivanje kadrovske strukture (svih zaposlenih) u upravi i u javnim
preduzedima i ustanovama, rukovodedi se stvarnim obimom i rezultatima javnih
poslova odnosno efektima rada; kao i racionalizaciju budZetskih sredstava i
novc¢anih nadoknada za pojedine poslove. U 2012.g. je zapoceta dvosmjerna
kontrola navedenog procesa, jer smo pored nezavisne kontrole koju po propisima
ili po potrebi izvode renomirane revizorske kuce, uveli i permanentnu internu
reviziju. PoStovanje ovog principa izmedju ostalog podrazumijeva i objedinjavanje
javnih poziva i ravnopravnije zadovoljavanje interesa raznih formalnih i
neformalnih grupa gradana. Na ovom polju lokalnoj upravi predstoji jo§ mnogo
nedovrsenog posla.

Primjenjivanje kvaliteta i visSih standarda u radu javne uprave posebno je
podrazumijevalo da se za sva, a narocito rukovodeca radna mjesta, vrsi pracenje i
ocjena njihovog rada shodno predvidjenim propisima, da se u lokalnoj upravi i
javnim preduzedima raspisuju iskljucivo javni konkursi i da se uz primjenu principa
departizacije biraju najkvalitetnija rjeSenja, te da svi jednako podlijezu
konsekvencama koje proistiu iz eventualnog nepostovanja usvojenih programa i
loSih rezultata rada. Ovaj princip se takodje pokazao veoma tesko primjenjiv u
praksi ali se od njega nece odustati sve do postizanja navedenih ciljeva.

Lokalna uprava i sva njena javna preduzeda i ustanove moraju istrajati u
reformama u pretenziji da nastave funkcionisati kao instituti koji jednako sluze
svim gradanima u cilju njihove dobrobiti, sto je zajednicki interes i nepobitna
obaveza kojom ¢e se predsjednik i ova lokalna uprava rukovoditi i u narednom

periodu.
Osnovne pozicije Sluzbe predsjednika Opstine u sistemu javnih prihoda i
rashoda lokalne samouprave, tokovi i prioriteti troSenja sredstava ove

organizacione jedinice u 2012. godini, prikazani su u sljede¢em bilansu stanja:

FISKALNA GODINA: 2012

KABINET PREDSJEDNIKA

VRSTA TROSKA PLANIRANO REALIZOVANO Izvrienje( %)
KABINET PREDSJEDNIKA 185,700.00 124,868.10 67.24
BRUTO ZARADE ZAPOSLE. 84,200.00 48,478.57 57.58
Neto plate zaposlenih 55,500.00 47,637.95 85.83
Porez na zarade 5,600.00 0.00 0.00
Doprinosi na teret

. 22,300.00 0.00 0.00
zaposlenog i poslodavca
Prirez porezu na
dohoduk firikh lica 800.00 840.62 105.08
Ostala primanja i 1500.00 00.00 0.60
naknade zaposlenih 1500 900- )
Ukupno ostale naknade 1,500.00 900.00 0.60
Izdaci za materijal i usluge 94,000.00 69,357.03 73.78
izdaci za materijal 11,000.00 7,259.72 66.00
Sredstva za otkup knjiga 2,000.00 117.00 5.85




Saradnja sa drugim gradovima 10,000.00 8,056.87 80.57
Saradnja sa medjunar.organiz. 10,000.00 7,952.80 79.53
Izdaci za sluzbena putovanja 14,000.00 7,483.88 53.46
Izdaci za reprezentaciju 14,000.00 8,322.56 59.45
Izdaci za gorivo 15,000.00 13,609.13 90.73
Izdaci za telefonske usluge 12,000.00 11,762.68 98.02
Ugovorene usluge 6,000.00 4,792.39 79.87
Tekude odrzavanje 6,000.00 6,132.50 102.21
Tekude odrzavanje opreme i

6,000.00 6,132.50 102.21
voz.
UKUPNO: 185,700.00 124,868.10 67.24

* Uporedni prikaz izvrsenja BudZeta Sluzbe predsjednika Opstine za 2011 — 2012.g.
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I VRSENJE POSLOVA ORGANA LOKALNE UPRAVE

U izvjeStajnom periodu poslove iz nadleznosti lokalne uprave obavljali su
organi lokalne uprave (sekretarijati, direkcije, uprave i sluzbe) u skladu sa
nadleZznostima utvrdenim zakonom i Odlukom o djelokrugu, organizaciji i nacinu
rada lokalne uprave Opstine Bijelo Polje.

Organi i sluzbe lokalne uprave izvrSavali su zakone, druge propise i opste akte;
pripremali nacrte Odluka, drugih propisa koje donosi Skupstina i predsjednik
Opstine; vrsili upravni nadzor; vrsili stru¢ne i druge poslove koje im povjeri
Skupstina i predsjednik Opstine; rjeSavali u upravhom postupku o pravima i
obavezama gradana, pravnih i drugih lica; vodili javne i druge evidencije propisane
zakonom i opstim aktima organa lokalne samouprave; vrsili i druge poslove u
skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima, a takode vrsili poslove drzavne
uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisima Vlade Crne Gore.



1. SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA | ODRZIVI RAZVOJ

Sekretarijat je vrSio poslove lokalne uprave koji se odnose na prostorno
planiranje i urbanisticko uredenje, izradu i donoSenje lokalnih planskih
dokumenata i pradenje njihove realizacije; pripremanje i izdavanje akata o
uslovima uredenja prostora, propisivanje Urbanisticko-tehnickih uslova za
izgradnju i rekonstrukciju objekata, odobrenja za gradenje i rekonstrukciju
objekata, odobrenja za upotrebu objekata; unapredenje i zastitu zivotne okoline i
zastitu prirode i prirodnih dobara.

U 2012. godini planiranje prostora odvijalo se kroz pradenje ostvarivanja
donesenih urbanistickih planova, kao i izradu novih, ali i donoSenje izmjena
postojecih. U 2012.godini doneseni su DUP-ovi Resnik i Gornje Loznice i Izmjene i
dopune GUP-a Bijelo Polje, kao i nastavljene aktivnosti na izradi Prostorno-
urbanisti¢kog plana (PUP) opstine Bijelo Polje. U toku je izrada prednacrta ovog
planskog dokumenta.

U 2012. godini, iz oblasti uredenja prostora podnesen je 821 zahtjev, od
Cega je rijeSen 771 zahtjev, Sto iznosi 94 %.

U 2012. godini propisani su urbanisticko-tehnicki uslovi za izgradnju 143
objekta, od kojih su: 29 poslovnih objekata, 34 stambeno-poslovna objekta, 59
stambenih objekata, 13 infrastrukturnih objekata i 8 ostalih (pomoc¢ni objekti).

Propisani su urbanisticko - tehnicki uslovi za rekonstrukciju 24 objekta, od
kojih su: 3 poslovna, 12 stambenih, 5 stambeno - poslovnih, pretvaranje
stambenog u poslovni prostor -3 objekata, jedan uslov rekonstrukciju ulica.

Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdato je 59 izvoda iz vaze¢ih DUP-ova,
izdato 73 rjeSenja i saglasnosti za formiranje urbanistickih parcela i doneseno 66
rijeSenja o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 10 Zalbi, od kojih su 4 rijeSene
odbijanjem, 5 vra¢anjem na ponovni postupak, a jedna se nalazi u postupku kod
drugostepenog organa.

U 2012.godini podneseno je 147 zahtjeva iz oblasti izgradnje i upotrebe
objekata, dok je 17 preneseno iz 2011.godine. RijeSeno je 164 zahtjeva, a 41 je
prenesen u 2013.godinu. Od rijeSenih 147 zahtjeva usvajanjem je rijeSeno 104,
odbaceno je 14 zahtjeva, 2 zahtjeva su odbijena, a od jednog zahtjeva stranka je
odustala. IzvrSene su dvije ispravke rjeSenja i odobreno 5 promjena investitora
investicionih objekata.

U izvjeStajnom periodu izdate su 82 gradevinske dozvole na osnovu kojih je
odobrena: izgradnja 24 stambena, 13 poslovnih, 10 stambeno - poslovnih, 11
pomoc¢nih objekata; rekonstrukcija 6 stambenih, 4 stambeno - poslovna, 4
poslovna i 3 pomo¢na objekta.

Primjenom materijalnih propisa iz nadleznosti ovog Sekretarijata usvojeni su
zahtjevi za izdavanje upotrebnih dozvola za 22 objekata od kojih: 3 stambena, 5
stambeno - poslovnih, 7 poslovnih i 7 pomo¢nih objekata.



Na upravna akta iz ove oblasti izjavljene su 2 Zalbe od kojih je jedna odbijena,
a jedna vradena na ponovni postupak.

U 2012 godini na zahtjev stranaka izdato je 130 uvjerenja iz djelokruga poslova
koji se odnose na ovaj Sekretarijat .

Poslovi iz oblasti zaStite Zivotne sredine bazirani su na pradenju stanja zZivotne
i radne sredine i preventivnom djelovanju na zastiti Zivotne sredine i unapredenja
ekoloski ocuvanih prostora, zastiti prirodnih bogatstava, kao i pracenju
sprovodenja normativa i principa kojima je regulisana ova oblast.

U 2012. godini iz ove oblasti izdata su 4 rjeSenja o potrebi procjene uticaja, 41
rieSenja kojima su date saglasnost na Elaborat procjene uticaja, 5 rjeSenja da nije
potrebna procjena uticaja, 4 misljenja na planove upravljanja opasnim otpadom, 4
misljenja o potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu, 6 rjeSenja - saglasnosti za
sakupljanje i transport opasnog otpada, 2 misljenja o izradi strateske procjene
uticaja na zZivotnu sredinu, uradenje izvjestaj o godiSnjem upravljanju otpadom,
obradeni podaci o katastru zagadivada i uraden je Nacrt Plana upravljanja
otpadom i Predlog plana upravljanja otpadom. Na upravna akta iz ove oblasti nije
bilo zalbi.

2. SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

U izvjeStajnoj godini puna paznja bila je posvecdena konsolidaciji opstinskih
finansija i stabilnosti budzeta.

Budzet za 2012 god.je bio planiran u iznosu od 10.665.763,32€. arealizovan
je uiznosu od 10.025.603,35¢€.

Realizacija budzeta bez izrade rebalansa a bez kreditnih aranZmana,
pokazatelj je da je buzet realno planiran na realnim izvorima finansiranja i na
racionalnom troSenju sredstava; da je u budzetu obezbijedeno dovoljno sredstava
za uspjesno funkcionisanje organa lokalne uprave; da se u buzetu vodi racionalna
politika koja je potvrdena relativnim uces¢em materijalnih i drugih troskova
lokalne samouprave u budZetu koji je medu najmanjim u Crnoj Gori, Sto pokazuje
da smo prilikom troSenja sredstava kao glavnu odrednicu imali princip Stednje i
racionalizacije, i da je u 2012.god. budzet imao razvojni karakter, obzirom da je
oko 30 % sredstava usmjereno u kapitalni budzet.

BudZet za 2013.god. je planiran u iznosu od 10.550.000,00€. i na istim
principima kao i 2012.godine.

U Sekretarijatu za finansije vodena je glavna knjiga trezora i kontrola svih
podataka dostavljenih trezoru na knjizenje, vrSen je obracun plata i drugih
naknada radnika, popunjavani su obrasci potrosackih jedinica i blagovremeno
dostavljani na ovjeru. Obezbjedivano je takode, podizanje gotovine sa Ziro racuna
trezora i unosi gotovine u blagajnu, te ¢uvanje nov¢anih sredstava u kasi.

U toku 2012. godine radeno je na poslovima likvidature, rasclanjivanja
troSkova po potrosackim jedinicama, preuzimanje pristiglih faktura i njihovo
registrovanje elektronskim putem u bazu podataka i dostavljanje trezoru na
ovlas¢ivanije (primljeno i obradeno 2.280 rac¢una).



Takode, u toku 2012. godine izvrSeno je 257 kompenzacija za odredjena
potraZivanja, kao i usaglasavanje obaveza i potraZzivanja sa dobavljac¢ima i
sastavljanje internih izvjeStaja za potrebe i po nalogu pretpostavljenih.

Pracena je redovnost i vremenski rokovi placanja obaveza i vodjena je
evidencija prihoda i rashoda budzZeta.

3. UPRAVA JAVNIH PRIHODA

U toku 2012.godine u Upravi javnih prihoda poslovi su se obavljali u okviru
odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda, odjeljenja za naplatu lokalnih
javnih prihoda i u odjeljenju za kontrolu.

Po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica doneseno je 17.358
rieSenja o zaduZenju. Na ova rjeSenja su izjavljene 34 Zalbe koje su proslijedene
Glavnom administratoru kao drugostepenom organu, a od tog broja 21 rjeSenje je
vraceno na ponovni postupak, dok je 13 zalbi odbijeno.

Svakodnevno su azurirani podaci u registru poreskih obveznika koji je
istovremeno jedinstvena baza podataka koju vodi ovaj organ. Za obveznike koji
nijesu izmirili obavezu po osnovu poreza na nepokretnosti za 2012.godinu
doneseno je 10.645 zaklju¢aka koji su istim i uruc¢eni. Na ove zakljucke izjavljene su
ukupno 3 Zalbe od kojih su dvije odbijene, a jedna je usvojena ivracen je predmet
na ponovni postupak.

U cilju poboljSanja naplate nenapladenih potrazivanja doneseno je 275
zaklju¢aka o obezbjedenju potrazivanja putem hipoteke koji su uruceni poreskim
obveznicima. Po ovom pitanju je doneSeno 46 zakljuc¢aka i proslijedeno Upravi za
nekretnine Crne Gore na osnovu kojih je navedenim poreskim obveznicima
upisana hipoteka na imovinu zbog neizmirenih potrazivanja.

ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica za 2012.
godinu iznosilo je 511.783,28€ dok je ukupno uplaéeno u 2012.godini 243.983,09¢.
Ukupne obaveze po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica sa dugom iz
ranijih godina na dan 31.12.2012.god. iznose 2.119.044,28¢.

Po osnovu poreza na nepokretnosti za 2012.godinu za pravna lica,
doneseno je 113 rjeSenja. Na ova rjeSenja je izjavljeno 7 Zalbi koje su proslijedene
Glavnom administratoru. Od pomenutog broja 4 rjeSenja su poniStena i vra¢ena na
ponovni postupak, Zalbe na dva rjeSenja su odbijene, a po jednoj joS nije rijeSio
drugostepeni organ. Zaduzenje po osnovu poreza na nepokretnosti za pravna lica
za 2012.godinu iznosilo je 326.541,64¢€, dok je ukupno je u 2012. godini upla¢eno
228.842,07%.

Za obveznike koji nijesu u zakonskim rokovima izmirili obaveze, doneseno
je 55 zaklju¢aka o prinudnoj naplati. Izjavljena je jedna Zalba na zakljucak koja je
odbijena od strane Glavnog administratora. Za one obveznike koji nijesu postupili
ni po ovim zakljuccima, zakljucci su poslati Centralnoj banci na izvrienje.

Ukupne obaveze po osnovu poreza na nepokretnosti za pravna lica sa
dugom iz ranijih godina na dan 31.12.2012.god. iznose 851.373,34¢.

Po osnovu naknade za koris¢enje putnog zemljista koje pripada opstinskim
i nekategorisanim putevima doneSeno je 1500 rjeSenja. Ukupno zaduZenje za
2012.godinu je iznosilo 670.984,25¢.



Izjavljena je 31 Zalba na rjeSenja iz ranijih godina, i 28 Zalbi na rjesenja koja
su donesena za 2012.god. Zalbe su proslijedene Glavnom administratoru koji je
ponistio 15 rjeSenja i vratio ih na ponovni postupak, dok je 35 Zalbi je odbijeno.

Za obveznike koji nijesu izmirili obavezu doneseno je 1300 zakljucaka za
prinudnu naplatu koji se odnose na dugovanja poreskih obveznika za period 2009-
2012.godine. Za obveznike koji ni nakon dosplelosti i izvrSnosti zaklju¢aka nijesu
izmirili obaveze zakljucci su poslati Centralnoj banci Crne Gore na izvrienje.

Uplate po osnovu naknade za koris¢enje putnog zemljista koje pripada
opstinskim i nekategorisanim putevima za 2012.godinu, iznosile su 465.801,96¢€.
Ukupna dugovanja sa dugom iz ranijih godina, na dan 31.12.2012.god. iznose
402.350,20€.

Po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica u 2012.godini naplaceno
je 484.919,38¢.

U odjeljenju za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda donesena su 44 rjeSenja
po osnovu naknade za ustupanje gradevinskog zemljiSta na privremeno
koriS¢enje. Ukupno zaduzenje po ovom osnovu za 2012.godinu iznosilo je
17.290,92¢€, a uplate iznose 14.614,84¢.

Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za isticanje reklamnih panoa
doneseno je 79 rjeSenja sa ukupnim zaduzenjem u iznosu od 14.570,00€. U
2012.godini ukupno je uplaceno 17.020,00¢, i to po osnovu starog duga 7.815,00¢,
a po osnovu zaduzZenja iz 2012 godine upladeno je 9205,00¢.

Po osnovu lokalnih komunalnih taksa za koris¢enje javne povrsine - ljetnje
baste, doneSeno je 26 rjeSenja sa ukupnim zaduzenjem u iznosu od 33.596,00¢€.
Ukupno je uplad¢eno u 2012.godini po pomenutom osnovu 25.420,14¢€, i to po
osnovu starog duga 1.215,14€, a po osnovu zaduZenja iz 2012 godine uplaceno je
24.205,00€.

Doneseno je 56 rjeSenja za koriS¢enje prostora na javnoj povrsini -
mikrolokacije. ZaduZenje za 2012.godinu je iznosilo 4.807,30€, a po tom osnovu
napladeno je 4.201,30¢.

Doneseno je 25 rjeSenja za komunalnu taksu za koris¢enje vitrina van
poslovnih prostorija sa zaduZenjem u iznosu od 2.155,50€. i po ovom oshovu
naplaéeno je 1.954,50¢€.

Kada su u pitanju komunalne takse za drZzanje asfaltnih, betonskih baza i
baza za drobljenje i preradu kamena i proizvodnju pijeska doneseno je 36 rjesenja
0 zaduzZenju sa ukupnim iznosom od 23.758,33€. Po ovom osnovu naplaceno je
13.858,33€. Zalbi na rjeSenje nije bilo. Za obveznike koji nijesu izmirili obaveze
uradeno je 10 zakljuaka za prinudnu naplatu. Na jedan zakljucak je izjavljena Zalba
koju je Glavni administrator odbacio svojim rjeSenjem, a na rjeSenje glavnog
administratora poreski obveznik je izjavio tuzbu Upravnom sudu i spor jo$ nije
okoncan.

Kada su u pitanju komunalne takse za drzanje brenti, gatera i cirkulara
doneseno je 17 rjeSenja o zaduZenju sa ukupnim iznosom od 17.213,33€. Po ovom
osnovu naplac¢eno je 9.893,33€. Na ova rjeSenja je izjavljeno 7 Zalbi koje su
proslijedene Glavnom administratoru. Od tog broja tri rjeSenja su ponistena i
predmeti vradeni na ponovni postupak, a Zzalbe na tri rjeSenja su odbijene od
strane Glavnog administratora. Za obveznike koji nijesu izmirili obaveze doneSeno
je 11 zaklju¢aka za prinudnu naplatu. Na jedan zakljucak je izjavljena Zalba koju je
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Glavni administrator usvojio, nakon ¢ega je u ponovnom postupku donesen novi
zaklju&ak.

Ukupna dugovanja sa dugom iz ranijih godina za sve komunalne takse na
dan 31.12.2012.god. iznose 902.069,15¢.

Po osnovu duga ranije utvrdivanih prihoda koji shodno Zakonu o
finansiranju lokalne samouprave od 01.01.2011.godine viSe nijesu lokalni javni
prihodi, tj vise se ne utvrduju, u toku 2012.godine naplaceno je za porez na firmu
ili naziv 10.823,18¢, a za porez na potrosnju 3.875,01€.

Po osnovu naknade za koris¢enje gradevinskog zemljista (koja je ukinuta 1
januara 2009.god.), u toku 2012.god. naplaceno je od pravnih lica 26.897,10¢, a od
gradana 7.279,36¢.

U odjeljenju za naplatu lokalnih - javnih prihoda vrSeno je urudivanje
rieSenja kojima su utvrdene poreske obaveze, obradeno je 321 novih poreskih
prijava po osnovu poreza na nepokretnosti i sacinjeno je 230 zapisnika o kontroli
objekata na terenu.

Sluzbenici - namjeStenici za naplatu prihoda su u toku 2012.godine od
obveznika po osnovu lokalnih javnih prihoda naplatili, na terenu 122.234,10¢, a
preko blagajne 55.180,88¢, Sto ukupno iznosi 179.740,38¢€.

Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda vrsilo je
inspekcijske nadzore, odnosno kontrole privrednih subjekata kao poreskih
obveznika u smislu provjere i utvrdivanja ¢injenica bitnih za oporezivanje poreskih
obveznika i drugih lica koju sprovodi poreski organ u skladu sa ovlas¢enjima iz
zakona i odluka kojima se ureduju pojedine vrste poreza.

U toku 2012.god. Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda
izvrSilo je ukupno 186 kontrola privrednih subjekata, razvrstanih prema vrsti
poreskih obaveza.

U izvjeStajnoj godini unaprijeden je rad Odjeljenja za za inspekcijsku kontrolu
lokalnih javnih prihoda, Sto je doprinijelo poboljSanju evidencije poreskih
obveznika, a i povedanju naplate lokalnih javnih prihoda.

4. DIREKCIJA ZA IMOVINU | ZASTITU PRAVA OPSTINE

Direkcija za imovinu i zaStitu prava OpStine Bijelo Polje u 2012 godini,
obavljala je redovne aktivnosti u zastupanju OpSstine i njenih organa, a u cilju
zastite opstinske imovine, te druge poslove iz domena programa rada Direkcije.

Direkcija je u izveStajnom periodu obradila ukupno 776 predmeta od kojih je
658 rijeSeno, dok je nerijeSenih ostalo 118. U toku 2012. godine sluzbenici Direkcije
za imovinu i zaStitu prava OpStine su pristupili na 643 rasprave pred sudovima i
drugim drzavnim organima.

Broj parni¢nih predmeta koje je obradila ova Direkcija u toku 2012. godine je
bio 206, Cija je ukupna novcano izracena vrijednost 2.477.892,07 €. Od navedenog
broja predmeta u 2012. godini zavrSeno je 88, (vrijednost spora 1.142.207,67€),
dok je ostalo nerijeseno 118 (vrijednosti 1.335.684,40€). Dobijen je spor u 59
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predmeta dija je vrijednost 480.047,78¢€, a izgubljen spor u 29 predmeta dija je
vrijednost 662.159,89 €.

Od ukupnog broja parni¢nih predmeta Opstina Bijelo Polje bila je tuzilac u
33 predmeta, dok je u 173 bila tuzena.

Direkcija za imovinu i zastitu prava OpStine u 2012. godini podnijela je 27
zalbi protiv prvostepenih presuda gdje se sa Zalbama uspjelo u 10 predmeta, dok
su 3 Zalbe odbijene, a 14 Zalbi je u fazi odlucivanja pred nadleznim sudovima. Ova
Direkcija izjavila je 12 prigovora na predlog za izvr3enje gdje se Opstina pojavljuje
kao izvrSni duznik, kao i 63 odgovora na tuzbe u parni¢nim predmetima i pred
Vrhovnim sudom CG podnijela 3 revizije.

Direkcija je (putem upisnika JP) primila 227 predmeta koji su zavrseni u
2012. godini.

Direkcija je obradila 5 krivi¢nih predmeta u 2012. godini, po optuznim
prijedlozima od Osnovnog drzavnog tuzioca u kojima se Opstina pojavljuje kao
oStecena stranka. Pomenuti predmeti se odnose na protivpravno zauzimanje
opstinskog zemljista i u proceduri su pred nadleZznim Sudom.

Takodje, Direkcija je po zahtjevima gradjana preduzela mjere i radnje iz
svoje nadleznosti i obratila se Osnovnom drzavnom tuziocu (15 predmeta), radi
preduzimanija istraznih radnji zbog bespravnog zauzimanja opstinskog zemljista.

U pogledu zastite nepokretne imovine Opstine Bijelo Polje, napominjemo
da se znatan dio aktivnosti ove Direkcije ne moze egzaktno iskazati broj¢anim
pokazateljima, pored ostalog i zbog toga Sto je azurnos¢u ove Direkcije u cilju
zastite imovine, dobar dio slulajeva protivpravnog zauzimanja nepokretnosti
rjeSavan sporazumno, pri ¢emu bi vinovnik nakon upoznavanja sa posledicama
oslobadao protivpravno zauzetu nepokretnost.

IzvrSnih predmeta bilo je 40 i vedina njih se odnosila na potraZivanja
izvrSnih povjerilaca protiv OpStine Bijelo Polje kao izvrsnog duZnika.

Tokom 2012. godine Direkcija je kod Uprave za nekretnine Crne Gore PJ
Bijelo Polje imala 98 upravnih predmeta, a od Sekretarijata za stambeno
komunalne poslove i saobracaj dobila 34 zahtjeva za zakljucivanje ugovora o
zakupu zemljiSta radi koriS¢enja privremenih lokacija sa razli¢itim korisnicima, i iste
je zakljudila.

Direkcija je primila 41 zahtjev koji se odnose na dodjelu zemljiSta, i to
uglavhom vezano za legalizaciju postojecih objekata, od kojih je 26 rijeSeno, a
ostali su u proceduri pribavljanja potrebne dokumentacije.

Tokom 2012. godine, Direkcija je zakljucila i ovjerila kod Osnovnog suda i
notara u Bijelom Polju 55 ugovora, predugovora, sporazuma i aneksa ugovora.

Takode, Direkcija je uclestvovala u postupku izlaganja snimljenih i
prikupljenih podataka katastarskog klasiranja i utvrdjivanja stvarnih prava na
nepokretnostima koji vodi Komisija Uprave za nekretnine za KO Lozna i Srednje
brdo radi formiranja katastra nepokretnosti i prava za KO Godijevo.
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5. DIREKCIJA ZA IZGRADNJU I INVESTICIJE

U toku 2012. godine osim osnovnog dijela posla kojim se bavila ova
Direkcija, a to je realizacija radova predvidenih Programom uredenja prostora za
2012. godinu, Ciji izvjestaj je vec usvojila Skupstina opStine na samom kraju 2012.g.
Direkcija za izgradnju i investicije je radila na : dobijanju urbanisticko - tehnickih
uslova i ostalih uslova i saglasnosti od nadleznih institucija i potrebnih elaborata,
radi izrade i revizije projektne dokumentacije i dobijanja gradevinskih dozvola za
izgradnju i rekonstrukciju objekata; u Direkciji je sprovedeno 56 postupaka javnih
nabavki za radove, robe i usluge, od ¢ega je bilo 5 javnih poziva, 26 Soping
metoda, 24 neposrednih postupaka i jedan pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva; primljeno je i obradeno 114 zahtjeva gradana i
mjesnih zajednica, od Cega je u oko 50% u potpunosti udovoljeno zahtjevima
stranaka i sl. U Direkciji je takodje vriena i obrada finansijske dokumentacije,
finansijsko - knjigovodstvenih i racunovodstvenih poslova, izrada knjigovodstvenih
iskaza i drugih finansijskih izvjestaja.

Takode, u Direkciji za izgradnju i investicije se radilo i na izvodenju hitnih
nepredvidjenih radova u skladu sa zakonom, a po nalogu Predsjednika opstine.

6. SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO | EKONOMSKI RAZVOJ

U 2012. godini Sekretarijat je u saradnji sa predsjednikom Opstine
pripremio Program podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede u 2012. godini, na
osnovu kojeg je tokom godine realizovan set mjera koje su imale za cilj da uz
mijere koje se preduzimaju od strane Ministarstva poljoprivrede podstaknu razvoj
sela i poljoprivrede.

U okviru Sluzbe za poljoprivredu: uradena je broSura na temu sadnje vo¢a;
uraden je plan proljecne sjetve; izvrSeno je prikupljanje podataka iz svih mjesnih
kancelarija za izradu prijedloga utvrdjivanja poljoprivrednih rekordera u vezi akcije
Zadruznog saveza Crne Gore; uraden je izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u
2011. godini; uradena je priprema i plan za licenciranje priplodnih grla bikova i
pastuva, licencirano je 80 rasnih grla, od ¢ega 42 priplodna bika i 38 pastuva; u
mijesecu aprilu poljoprivrednicima- vocarima je besplatno podijeljeno 1697 sadnica
kontinentalnog voda, u saradnji sa MPRR; obavljen je dogovor sa vlasnicima
obilazak Zetvenih povrSina na podrucju opstine u cilju pradenja toka Zetvenih
radova, kao i svih pitanja vezanih za Zetvu predvidenih ovom podsticajpom
mjerom, ukupno je poznjeveno 175,62 ha ratarskih kultura.; uraden je plan jesenje
sjetve; besplatno su radjeni biznis planovi zainteresovanim farmerima; obideni su
podnosioci zahtjeva i to: za regresiranje biljne proizvodnje (mjera br.2), obradeno
je 13 zahtjeva, Sto podrazumijeva obilazak terena i sacinjavanje zapisnika,
usvojeno je 7 zahtjeva, a 6 odbijeno zbog neispunjenih uslova; za podrsku
podizanja zasada jagodicastog voca, obradena su i usvojena 3 zahtjeva, sto takode
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pretpostavlja obilazak terena i saCinjavanje zapisnika; za nabavku rasnih krava za
porodice na ruralnom podru¢ju obradena su 63 zahtjeva, obiden teren i sacnjeni
zapisnici, za podnosioce 45 zahtjeva napravljena je rang lista, a 18 zahtjeva je
odbijeno zbog neispunjenih uslova; za podrsku izgradnji i opremanju zasti¢enih
prostora — plastenika, obradeno je 7 zahtjeva, obiden teren i sacinjeni zapisnici i
usvojeno je 6 zahtjeva a jedan je odbijen; za subvenciju u cijeni pojedinih
poljoprivrednih proizvoda obradeno je i usvojeno 152 zahtjeva.

Takode, Komisija za procjenu Steta od elementarnih nepogoda je u toku
2012. godine obradila 1150 zahtjeva. Obideni su tereni na teritoriji opStine na
kojima je bilo Steta od elementarnih nepogoda (snijezne padavine u februaru 2012.
godine). Komisija je obavila obilazak terena u toku marta i aprila 2012. godine.
Vezano za ove Stete Komisiji je pristiglo 1024 zahtjeva, od ¢ega se na Stete u
poljoprivredi odnosilo 420 zahtjeva, na stambene objekte 582 zahtjeva, a za ostale
Stete 82 zahtjeva. Komisija je izvrSila obilazak terena i procjenu Steta na 56
lokalnih putnih pravaca, 156 nekategorisanih puteva, 65 ulica i ostalo. U avgustu i
septembru, obradjeno je 60 zahtjeva za dodjelu ¢amove grade i izvrSena je
dodjelu 300 m3 iste, koje je odobrila Uprava za Sume Crne Gore, u saradnji sa
MPRR.

U drugoj polovini 2012. godine Komisiji je pristiglo 18 zahtjeva, i to 14 za
Stete od pozara i 4 za Stete od poplava. Takode je pristiglo 44 zahtjeva za Stete
nastale od grada u selu Jagoce koji nisu razmatrani zbog toga Sto nije doSlo do
proglasenja stanja elementarne nepogode.

U Sluzbi za poljoprivredu obradjeno je 247 zahtjeva za refundaciju kamate
za uzete kredite za podsticaj razvoja poljoprivrede, turizma i zaposljavanja, od
Cega je usvojen 191 zahtjev, a 56 ih je odbijeno; obradjeno je i proslijedjeno MPRR
43 zahtjeva za staracku naknadu po osnovu poljoprivrede a 6 zahtjeva je
preneseno; tokom cijele godine prihvacdeno je i obradeno 244 zahtjeva za
procjenu i nadoknadu Stete, od cega je MPRR proslijedeno 192 zahtjeva,
Predsjedniku opstine 39 zahtjeva, a 13 obavjeStenja proslijedeno je na adresu
stranaka; informisali poljoprivredne proizvodace, stranke i ostala zainteresovana
lica putem sredstava javnog informisanja (radio, televizija, Stampa, internet).

U toku godine izdato je 130 uvjerenja vezanih za poljoprivrednu proizvodnju.

Sluzba je u€estvovala u izradi prijedloga Najbolje prakse lokalne samouprave
u Crnoj Gori za 2012.g. sa projektom mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede, za
koji je Opstina B.Polje dobila nagradu od strane organizatora ovog takmicenja:
Zajednica opStina CG, MUP - a i Kancelarije OEBS —a u CG.

U 2012. godini Sluzba za vodoprivredu je primila 208 zahtjeva, od ¢ega je 85
preneseno iz 2011. godine. RijeSena su 104 zahtjeva, od cega je doneSeno 40
rieSenja, 49 zaklju¢aka i 15 obavjeStenja, a u 2013. godinu preneSena su 104
predmeta.

Iz oblasti saobracaja i ugostiteljstva u toku izvjesStajnog perioda podneseno
je 310 zahtjeva, od Cega 210 odnosi se na oblast saobracaja; 81 za izdavanje
rijeSenja za pruzanje ugostiteljskih usluga itd. Svi zahtjevi su rijeSeni blagovremeno
u skladu sa zakonom propisanim odredbama.

Iz oblasti trgovine u izvjeStajnoj godini podneseno je 166 prijava, od Cega je
66 bilo za otvaranje novih objekata, 25 za promjenu sjedista, vlasnika ili dopuna
asortimana, 11 prijava se odnosi na nastavak trgovine a 64 prijave su podneSene za
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odjavu trgovinske djelatnosti. Iste su iskontrolisane, ovjerene prijemnim pecatom,
zavedene u knjigu - registar trgovine, kao i evidentirane u elektronskoj formi.

U izvjeStajnom perodu podneseno je 46 prijava iz oblasti zanastva, od Cega
se 29 odnosi na prijavu novih zanata, a 17 na odjavu postojecih zanata.

Radi ostvarivanja prava na socijalnu zastitu kod Centra za socijalni rad i
staranje u toku 2012.godine kvartalno je dostavljan pregled privrednih drustava sa
imenima osnivaca (izdata su 363 uvjerenja), shodno ¢l.165 ZUP-a o neposjedovaniju
rieSenja za rad privrednog druStva na teritoriji Opstine Bijelo Polje.

U skladu sa zakonskim propisima u 2012.godini, voden je postupak po
zahtjevima fizi¢kih lica tako da je rijeSeno 58 predmeta, od kojih je 57 usvojenih
zahtjeva, dok je jedan zahtjev je preneSen za narednu godinu.

RijeSena su 392 zahtjeva za izdavanje uvjerenja po raznim osnovama. Ovi
zahtjevi se odnose na trgovinsku djelatnost, turizam, ugostiteljstvo, javni
saobradaj, zanatstvo, promet robe na pijacnim tezgama, usluzne djelatnosti i
druge privredne djelatnosti.

Iz oblasti preduzetniStva Sekretarijat je radio na izradi Strateskog plana
razvoja OpStine za period 2012-2016 godina, koji je doneSen na sjednici Skupstine
opstine odrzanoj 10.07.2012. godine.

Obavljane su aktivnosti na projektu energetske efikasnosti u Crnoj Gori, Ciji je
cilj podizanje svijesti gradana, promjena ustaljenih navika prema potrosnji energije
i energenata kao kulturi Zivljenja, emisije Stetnih gasova, globalnom zagrijavaniu,
OIE, Sto je u stvari i zakonska obaveza drzava EU shodno preporukama i
direktivama komunitarnog prava. PoCetkom novembra 2012. godine formirana je
radna grupa za izradu LEP-a za opStinu Bijelo Polje.

7. SEKRETARIJAT ZA OPSTE UPRAVNE POSLOVE | DRUSTVENE DJELATNOSTI

Sekretarijat za opsSte upravne poslove i drustvene djelatnosti, vrsio je
poslove uprave i druge poslove od znadaja za rad lokalne uprave po
organizacionim jedinicama.

U Odjeljenju za opSte upravne poslove vrieno je vodenje birackog spiska i
azuriranje istog na osnovu rjesenja o upisu, brisanju, izmjenama, dopunama ili
ispravkama po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev biraca, tako da je u 2012. godini
doneseno: 1385 rjeSenja o upisu biraca, 1091 rjeSenja o brisanju iz birackog spiska i
3357 rjeSenja o promjeni u birackom spisku. Takode, izdate su 52 potvrde o
biratkom pravu.

Pored navedenih poslova pisanim putem je obavijeSteno 229 gradana koji
nemaju upisan podatak o crnogorskom drzavljanstvu, nemaju upisan JMBG, ili je
isti netacan. Gradani opstine Bijelo Polje su putem sredstava javnog informisanja
u januaru i septembru mjesecu obavijeSteni da mogu izvrsiti uvid u biracki spisak,
radi upisa, brisanja, izmjena, dopuna i sl. Nakon raspisivanja paralamentarnih
izbora, u roku od tri dana, takode putem sredstava javnog informisanja gradani su
obavijeSteni da mogu izvrsiti uvid u elektronsku bazu podataka, koja se odnosi na
upis, brisanje, izmjene i dopune u birackom spisku.
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IzvrSeno je upisa u maticni registar vjencanih 397, obavljeno vjencanja 233,
izvrSeno upisa po presudi o razvodu braka 38, izvrSeno upisa tj. izvjeStaja o smrti
74, izdato izvoda iz MRV 2245.

U Odjeljenju za drustvene djelatnosti iz oblasti boracko-invalidske,
zdravstvene i socijalne zastite donesena su 82 rjeSenja po zahtjevima stranaka, a
koja se odnose na godiSnje iznose novcanih primanja ovih korisnika, radi
ostvarivanja nekih drugih prava kod Centra za socijalni rad i drugih sluzbi.

U izvjeStajnom periodu obavljeni su poslovi za potrebe 186 raseljenih i
izbjeglih lica sa teritorije Kosova i Metohije, koliko ih trenutno boravi na teritoriji
opstine Bijelo Polje: svakodnevno su davane informacije studentima i roditeljima o
studentskim stipendijama i o isplati istih; doneseno je 51 rjeSenje o kategorizaciji
djece i usmjeravanju u odredene vaspitno - obrazovne ustanove; svim osnovnim
Skolama sa podrucja Opstine proslijeden je spisak djece rodene 2006. godine radi
upisa u prvi razred; izvrSeno je bodovanje za 441 studenta za dobijanje opStinske
stipendije za 2011/2012. godinu; izdato je 47 uvjerenja o kucnoj zajednici sa
prosjekom primanja, radi regulisanja studentskih domova za studente koji
studiraju van Crne Gore; prikupljene su informacije o u¢enicima osnovnih i srednjih
Skola dobitnicima diplome ,, Luca“ i u€esnicima regionalih i drzavnog takmicenja
koji su osvojili jedno od prva tri mjesta, radi dodjele nagrade od strane
predsjednika Opstine.

Obavljani su poslovi na stvaranju uslova i unapredenju sporta u B.Polju,
organizovan je veliki broj sportskih dogadjaja — utakmica u sportskoj hali u
Nikoljcu i na drugim sportskim objektima u OpStini .

Radilo se na sredivanju evidencije opStinskih NVO kojih trenutno ima 176,
ostvarujuci kontakt sa predstavnicima pojedinih NVO, popunjavanjem tipskog
upitnika koji je uraden za iste potrebe.

Ostvarena je saradnja sa Zavodom za zastitu spomenika kulture sa Cetinja i
prikupljeni su podaci o registrovanim spomenicima kulture, spomenicima i
spomen obiljezjima, kao i o objektima koji imaju kulturno-istorijsku vrijednost.
Ostvarena je saradnja i sa odgovornim licima Zavicajnog muzeja radi prikupljanja
podataka o registrovanim spomenicima i spomen obiljezjima koji su pod zastitom
drzave, i onima koji pripadaju Udruzenju boraca Crne Gore.

Takode, ostvarena je saradnja i obavljene konsultacije sa savjetnikom za
bibliotecku djelatnost iz Ministarstva kulture o primjeni Zakona o biblioteckoj
djelatnosti i podzakonskih akata.

U Sluzbi za kadrove doneseno je 1.747 rjesenjaiizdato 372 uvjerenja, koja se
odnose na zasnivanje radnog odnosa pripravnika, na rasporedivanje sluzbenika i
namestenika u zvanja shodno Pravilnicima o sistematizaciji radnih mijesta,
odnosno na ostvarivanje prava po osnovu rada zaposlenih.

Sluzba pravne pomodi je vrSila pruzanje pravne pomodi gradjanima u
ostvarivanju njihovih prava i interesa pred nadleznim sudovima i drugim
organima (pisanje zahtjeva strankama, sastavljanje raznih podnesaka, ugovora,
tuzbi, Zalbi, davanje usmenih i pisanih savjeta gradjanima i dr) i to: napisano svih
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vrsta zahtjeva 811, tuzbi 34, Zalbi 35, ugovora 3, izjava 28, potvrda 13, predloga
20, punomodja 23, urgencija 3 i krivi¢nih prijava 3.

U Sluzbi mjesnih zajednica za 12 mjesnih zajedinica odrzano je 12
konstitutivnih sjednica. Takode pruzana je stru¢na pomo¢ pri izboru novih
¢lanova savjeta i nadzornih odbora Mjesnih zajednica.

Kancelarija za prevenciju narkomanije je radila na podizanju nivoa
informisanosti i svijesti o Stetnosti upotrebe duvanskih proizvoda, alkohola i
droge medu mladima, kroz javna predavanja, edukativni i savjetodavni rad sa
mladima i njihovim roditeljima, kroz izradu i podjelu informativnog i edukativnog
materijala, motivaciju mladih za u¢e$¢e na sportskim aktivnostima itd.

Po tom pitanju odrZzano je 15 edukativnih predavanja u starijim razredima
gradskih i prigradskih osnovnih Skola i prvim razredima srednjih Skola na temu
“Prvencija bolesti zavisnosti i afirmacija zdravih nadina Zivota®; organizovano je
29 edukativnih radionica kojima su obuhvadena po dva deveta razreda u tri
osnovne $kole, na temu ,,Prvencija narkomanije i odrzane su 4 tribine na temu
,, Prvencija narkomanije“.

Edukativnim predavanjima obuhvadeno je oko 800 ucenika, tribinama oko
500 i edukativnim radionicama oko 190 ucenika. Svim ucenicima podijeljene su
edukativne broSure ili flajeri, a Skolama plakati.

U kancelariji za Prevenciju narkomanije ¢lanovima dackog parlamenta
prikazan je film o bolestima zavisnosti, izvrSen je izbor najboljeg literarnog i
likovnog rada pod nazivom “Moj izbor je zdravlje, ne Zelim PAD i organizovana
je izlozba likovnih radova u Centru za kulturu.

Takode, kontiurirano su dostavljane informacije o svim sprovedenim
aktivnostima pisanim i elektronskim medijima i nastavljena je saradnja sa
lokalnim radiom, TV ,,SUN“ i TV ,,MBC“, kao i pisanim medijima, a organizovane
su i kampanje za obiljeZzavanje svjetskog dana borbe protiv pusenja, svjetskog
dana borbe protiv side i sedmodnevna novogodisnja kampanja za borbu protiv
pusenja, upotrebe alkohola i droge.

Kancelarija za mlade je organizovala i realizovala vise aktivnosti obuhvaéenih
LPAM-om iz oblasti:

- ZapoSsljavanja, - Sprovedena je jednomjesecna akcija u okviru projekta
“Zaposlimo nase mlade na sezonskim poslovima“.

- Zdravlja, - Sprovedena je sedmodnevna kampanja u saradnji sa
Kancelarijom za prevenciju narkomanije povodom obeljeZavanja svjetskog dana
borbe protiv side i svjetskog dana borbe protiv pusenja;

- Uled¢a u Zivotu drustva, - Organizovan je okrugli sto na temu: ,,Uloga i
znadaj ucesdca mladih u Zivotu drustva‘ i uzela uce$ée na Nacionalnoj balkanskoj
konferenciji “Mladi u riziku“ koja je imala za cilj razmjenu ideja i iskustava kako bi
se poboljsao rad sa mladima i za mlade. U saradnji Centra za mlade- Proactive i
Kancelarije za mlade a uz podrsku Misije OSCE-e u Crnoj Gori realizovana je
aktivnost “Otvoreni parlament- u fokusu mladih®. Organizovana je radionica
“Definisanje i znacaj volonterizma®, i sprovela volontersku akciju ,,Promocija
volonterizma*““.
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- Ljudskih prava, - U saradnji sa Centrom za mlade Proactive, a uz podrusku
OSCE-e u Crnoj Gori realizovane su dvije tribine na temu o ljudskim pravima pod
nazivom “Znam svoja prava“.

- Informisanosti i mobilnosti, - Organizovan je ,,Facebook kamp* u saradnji sa
nevladinom organizaciom ,,Netprotection, sa ciliem informisanja mladih o
mjerama zastite na ovoj druStvenoj mrezi koja je najpopularnija medu mladima.

Kancelarija je uspostavila saradnju sa dackim parlamentima srednjih Skola i sa
studenskim organizacijama koje su predvidene projektom koji je realizovala NVO
»,Need* a dio su LPAM-a . podrzala je projekat NVO “Euromost‘ “Za ljepSi grad - za
Bijelo Polje* i organizovala panel diskusiju ,,Borba protiv korupcije na lokalnom
nivou*.

Kako bi se mladi podstakli na aktivizam i ulestovali u kreiranju omladinske
politike u Bijelom Polju, u decembru mjesecu 2012. god. obnovljen je sastav
Savjeta mladih, koji je osnovan 2010. god. kao savetodavno tijelo Kancelarije za
mlade. Novi saziv Savjeta mladih broji 17 mladih, perspektivnih ¢lanova,
predstavnika srednijih Skola, fakulteta, institucija i nevladinih organizacija koje rade
sa mladom populacijom.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost kao jedan od nosilaca LAP za rodnu
ravnopravnost, inicirala je i u¢estovala u pripremi i realizaciji viSe zadataka iz svih
7 oblasti predvidenim planom: obrazovanja, zdravlja, nasiljia nad Zenama,
ekonomije i odrzivog razvoja, politike i odlucivanja, medija, kulture i sporta i
institucionalnih mehanizama.

Kancelarija za osobe sa invaliditetom kao glavni nosilac i pokretac
implementacije Lokalnog plana akcije u oblasti invalidnosti, sprovela je niz
aktivnosti predvidenih Lokalnim planom kako bi doprinijela boljem poloZaju
osoba sa invalitetom.

Gradanski biro je poceo sa radom 26.03.2012.godine. Biro ima za cilj da
neposrednom komunikacijom sa strankama pruZi osnovne informacije, kako bi
na Sto brzi i efikasniji nacin u zakonom predvidenom roku gradjani ostvarili svoja
prava kod organa lokalne uprave.

U okviru gradanskog biroa otvoreni su 3alteri za: Sluzbu Predsjednika i
Glavnog administratora, Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj,
Sekretrijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj i za ostale organe i sluzbe.

Gradani na Salterima Biroa dobijaju obrazce zahtjeva svih vrsta. Pored
navedenog, Biro vodi statisticku- elektronsku bazu podataka o usluzenom broju
gradana, o vremenu okoncanja predmeta kao i o dostavi rjeSenja.

NadleZnost Biroa je i izdavanje radnih knjizica, ovjera potpisa , rukopisa i
prepisa.

U toku izvjeStajnog perioda, Gradanski biro je primio 5.609 zahtjeva, od
Cega: 2.581 zahtjev je naslovljen Sluzbi predsjednika OpStine i Glavnhom
administratoru, 3.028 zahtjeva je naslovljen Sekretarijatima, sluzbama, upravama
i direkcijama, a lija se sadrZina odnosila na ostvarivanje prava iz nadleznosti rada
organa lokalne uprave.
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Takode u gradanskom birou je izdato 710 radnih knijiZica i isti broj upisan u
Registar o izdatim radnim knjizicama i abecednik, naknadno je izvrSen upis 381
diplome i uvjerenja u radnu knjiZicu, obradeno je i izdato 76 uvjerenja o
izdrzavanju porodice, izvrSeno 30.926 ovjera potpisa, rukopisa i prepisa i izdato
je 1.277 uvjerenja o ku¢noj zajednici.

8. SEKRETARIJAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE | SAOBRACAJ

U toku 2012.godine, Sekretarijatu za stambeno komunalne poslove i
saobracaj, podneseno je 100 zahtjeva za produZenje roka upotrebe privremenih
objekata. RijeSeno je 90 zahtjeva, od kojih je usvojeno 64, odbijeno 11 i odbaceno
15 zahtjeva, a 10 zahtjeva je preneSeno u 2013.god. Na upravna akta iz ove oblasti
izjavljena je jedna Zalba koju je drugostepeni organ odbio.

Za dobijanje mikrolokacije je podnijeto 114 zahtjeva i svi su rijeSeni.

U izvjeStajnom peridu 92 zahtjeva je podneSeno za postavljanje reklamnih
panoa, od kojih su usvojena 82 zahtjeva, odbacena 9, dok je 1 zahtjev preneSen u
2013.god.

Sekretarijatu je podneseno 27 zahtjeva za postavljanje ograde i svi zahtjevi
su rijeSeni u roku, kao i 31 zahtjev koji je podnesen za prekopavanje javne povrsine.

Za dobijanje odobrenja za postavljanje ljetnje baste podneseno je 50
zahtjeva i svi zahtjevi su rijeSeni u roku, a za postavljanje tendi iznad ulaza
poslovnog prostora podneseno je 6 zahtjeva i isti su takode rijeSeni u roku.

Postupajudi u skladu sa Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih
zgrada i Zakonom o svojinsko pravnim odnosima, nastavljeno je sa
preduzimanjem niza aktivnosti i mjera u cilju upudivanja gradana na znadaj i
potrebu organizovanja etaznih vlasnika stanova i poslovnih prostora u stambenim
zgradama, u cilju placanja naknade za investiciono odrzavanje stambenih zgrada.

Na inicijativu etaznih vlasnika, po sluzbenoj duZznosti u Registar etaznih
vlasnika, registar stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova i registar upravnika
stambenih zgrada, upisana su dva novoizabrana upravnika, birana od strane
skupStina etaznih vlasnika u zgradama u kojima do sada nije bilo organa
upravljanja. U periodu jul - decembar 2012.god. odrZan je niz sastanaka sa etaznim
vlasnicima ili njihovim predstavnicima (u pitanju je 15 zgrada), ali je zbog
nemoguc¢nosti formiranja organa upravljanja, nezainteresovanosti etaznih vlasnika
ili zbog nepostojanja podataka u katastru nepokretnosti, doneseno samo 128
rjeSenja (za 5 zgrada), kojima je utvrden iznos i nacin placanja akontacije troskova
odrzavanja stambenih zgrada. Na rjeSenja su izjavljene dvije Zalbe i oba rjeSenja su
ponistena od strane drugostepenog organa, a ponovni postupak po tim
rieSenjima je u toku.

Poslovi iz sfere investicionog odrzavanja puteva i javnih povrsina koje je u
2012.g. sprovodio ovaj Sekretarijat, opisani su u IzvjeStaju o uredjenju prostora za
2012.g. koji je Skupstina opstine vec analizirala i usvojila.
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9. KOMUNALNA POLICIJA

Komunalna policija je u 2012. vrdila komunalni nadzor i obezbjedivala
komunalni red u oblasti: parkiranja, deponovanja otpada, snabdijevanja vodom,
odvodenja otpadnih i atmosferskih voda, javne Cistole, javne rasvjete, odrzavanja
pijaca, parkova, zelenih povrsina, saobradajnih oznaka i signalizacije, sahranjivanja,
lokalnih puteva, buke, radnog vremena, prevoza putnika u gradskom i
prigradskom saobradaju, linijskom i slobodnom - auto taksi prevozu.

U 2012 god. Komunalna policija je vodila postupak u 535 predmeta, od kojih
je 521 okoncala a 14 je prenijela u tekucu godinu.

U protekloj godini po sluzbenoj duZnosti izvrSeno je 1156 inspekcijskih
kontrola, sacinjen 1121 zapisnik, doneSeno 259 rjeSenja, 374 zakljucaka, 320
sluzbenih zabiljeski i prinudno izvrSeno 13 rjesenja.

Zbog utvrdenih prestupa podneSeno je 8 =zahtjeva za pokretanje
prekr3ajnog postupka, izdato je 39 prekr3ajnih naloga i33 naloga za iskljucenje iz
saobradaja.

Komunalna policija je u toku 2012. godine primila 140 inicijativa za
pokretanje postupka, na osnovu kojih je podnosiocima inicijative proslijedila isto
toliko obavjesStenja o preduzetim radnjama..

Na upravne akte Komunalne policije izjavljeno je 7 Zalbi, od kojih je 1
usvojena, a 6 odbijeno.

Komunalna policija je prilikom vrSenja kontrole terena, zbog povreda
propisa iz oblasti gradenja, zastite Zivotne sredine, turizma, rada i dr., koji nisu u
njenoj nadleznosti, dostavila 53 obavjeStenja nadleznim organima.

Veliki broj predmeta ova Sluzba je rijeSila na licu mjesta bez pokretanja
postupka.

Veliki problem koji je pratio rad Komunalne policije OpSstine Bijelo Polje, kao
i rad drugih Komunalnih policija u Crnoj Gori u 2012. god. bio je pravne prirode,
tacnije odnosio se na neusvojenu i neusaglaSenu pravnu regulativu, Sto je za
posledicu imalo blokadu rada pojedinih odjeljenja ovih sluzbi na nivou ¢itave Crne
Gore.

Naime, stupanjem na snagu Zakona o prekrsajima (“Sl.list CG*,br.39/11 od
01.09.2011god.), prestala je mogucnost sankcionisanja subjekata nadzora usled
kr3enja propisa utvrdenih opstinskim odlukama.

Takode, stupanjem na snagu Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih
zgrada (“Sllist CG“, br.o4/11 od 18.01.2011 god.), doslo je do prestanka vaZenja
Zakona o etaznoj svojini (“Sllist RCGY, br.71/04), i konstituisanja nove Inspekcije
za stambene poslove koja pripada Upravi za inspekcijske poslove. Kako
navedena inspekcija nije jo$ uvijek pocela sa radom, to je u 2012. god. postojao
veliki pritisak gradana na Komunalnu policiju u pogledu rjeSavanja stambene
problematike.

Poseban problem u radu Komunalne policije predstavlja nepostojanje
pravne regulative koja daje ovlas¢enja inspektoru da prilikom vr3enja
inspekcijskog nadzora, privede ili zadrzi fizicko lice koje ne Zeli da se legitimiSe, tj.
koje onemogudi inspektora da utvrdi njegov identitet kao subjekta nadzora, zbog
njegovog samovoljnog udaljavanja. Obzirom da je u proceduri donoSenje Zakona
o komunalnoj policiji, koji ¢e prvenstveno imati za cilj jacanje pozicije komunalne

20



policije u lokalnoj zajednici, veca ovlas¢enja sluzbenicima u smislu upotrebe
prinude u odredenim slu¢jevima, to ¢e se istim otkloniti brojne barijere i otvoriti
put za rad ove Sluzbe u punom kapacitetu.

Ono $to je pozitivno i Sto treba istadi, jeste da je rad Komunalne policije
Opstine Bijelo Polje u 2012. god. obiljeZila dobra saradnja sa Upravom policije na
lokalnom nivou, kao i da je postignut vedi nivo saradnje sa drugim organima
drzavne i lokalne uprave, NVO-a, privrednim drustvima, preduzetnicima i samim
gradanima. U prilog navedenom istiCemo izmedu ostalog i niz uspjesno
sprovedenih ekoloskih akcija (,,Ekoloska nit“, ,,Za Cistije Bijelo Polje®, itd.), koje je
Sluzba realizovala zajedno sa Ministrarstvom odrZivog razvoja i turizma, NVO-a i
dr. subjektima.

U 2012. god. ova Sluzba je imala poseban doprinos u otklanjanju posljedica
od snijeznih padavina koje su nas zadesile u februaru mjesecu. Naime, Komunalna
policija je zajedno sa Sekretarijatom za stambeno komunalne poslove i saobradaj
Opstine Bijelo Polje, koordinirala akcijom uklanjanja snijega sa svih puteva na
teritoriji opStine kao i sa svih ugrozenih povrsina. Takode, radi potreba uklanjanja
snijega iz grada, Komunalna policija je sprovela niz akcija spaSavanja objekata od
urusavanja snijegom (sportska dvorana u Nikoljcu, privatne kuce i dr. objekti ), te
sprovela niz akcija uklanjanja ledenica sa krovova zgrada, obezbjedivala rad
masina na terenu, itd.

10. SLUZBA ZASTITE

Sluzba zastite izvrSava zadatke sprovodjenja preventivnih mjera zastite od
poZzara, gasenja pozara i spasavanja ljudi i materijalnih dobara ugrozenih pozarom,
spasavanje ljudi i materijalnih dobara ugroZenih elementarnim nepogodama i
akcidetnim situacijama, spasavanje povrijedjenih u saobradajnim nesre¢ama kao i
poslove zastite i spaSavanja u vanrednim situacijama i druge zadatke u vezi sa
zastitom od pozara predvidjenih Zakonom o zastiti od poZara, pravilima Sluzbe
zastite Crne Gore i odlukama predsjednika Opstine Bijelo Polje.

Nivo i stanje sredstava i opreme kojom raspolaze Sluzba zastite, zahvaljujudi

maksimalnoj angazovanosti sluzbenika, na zadovoljavaju¢em su nivou.

Vrste intervencija u Sluzbi zastite u 2012. godini

2012. godina

VRSTE MJESECI J A J A D ukup
no

PoZari u stanb.i 2 3 4 4 8 41

pom.obje

Pozari dimnjaka 3 1 5 16

Pozar kon.ismec¢ | 2 3 3 5 3 24

Po sitnog 4 4 15 36

rastinja

Eleman.nepogod 4
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e

Prevoz bolesnika 56 4 60

do bolnice

Prevoz 5 1 6

posmrtnih

ostataka

Tehnicke inter. 2 13 1 2 5 3 5 1 7 2 1 52

PozZar na 1 1 2 1 1 2 1 1

otvoren

PozZari auta 1 1 1 1 1 2 7

Saobradajni 1 1 2

udesi

Sumski poZari 8 4 6 28 33 1 5 95

Pozar sijena 1 1 1 3 1 7

Spasavanije lica 1 1 1 2 5

Obez.javnih skup 1 1 2 3 4 1

Tjera. pitke vode | 3 13 3 5 25 82 | 169 | 128 | 101 | 4 4 577
4

Lazna dojava 2 1 3

Ust.alata,pumpi, 10 10

Ljestvi

Ukupno: 12 | 98 | 47 23 26 | 36 | 126 | 239 | 154 | 122 |56 | 28 | 967

Za izvjeStajni period vazno je konstatovati povecan broj pozara u
zatvorenom prostoru tj. javnim, stambenim i pomo¢nim objektima. Povedan broj
ovih poZzara je uzrokovan dotrajalom elektroinstalacijom, nemarom i nepaznjom
nasih gradjana i pored dcinjenice da ih preko sredstava javnih informisanja Sluzba
redovno upozorava na kontrolu elektroinstalacije i grejnih tijela.

Dostavljanje pitke vode u bezvodna podru¢ja nase opstine se vrsi bez
naknade i pricinjava veliko opterecenje Sluzbi, jer pored utroska goriva, velike
troSkove Sluzba zastite ima i na amortizaciji vozila, s obzirom na ¢esto lo3 kvalitet
seoskih puteva gdje se obi¢no i otprema voda. S toga je u 2013. godini neophodno
odrediti subjekt koji ¢e eventualno trajno vrsiti ovu nadleznost tj. koji e vrsiti
usluge dostavljanja pitke vode domadinstvima kojima nije dostupna.

Sluzba zastite raspolaZe i sa Vatrogasnim domom povrsine 523 m* od cega
268 m?dini garazni prostor.

U 2012. godini izvrSena je adaptacija doma u vidu postavljanja unutrasnje
izolacije i krecenja svih prostorija u domu. Savremeni smjeStani uslovi obezbedjuju
nesmetan 24 satni rad, kao i uslove za analizu svih intervencija sluzbe. lzdvojen je
prostor za odlaganje licne i zaStitne opreme radnika kao i magacinski prostor za
smjestaj alata i vatrogasne armature.

U izvjeStajnom periodu uoleni su nedostaci kao Sto su: nedovoljna
angazovanost inspektora zastite od pozara MUP-a podrucne jedinica Bijelo Polje
kada je u pitanju kontrola Planova zastite od poZara; neadekvatnost postupaka
Sumske uprave Bijelo Polje u preduzimanju preventivnih mjera zastite Suma od
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pozara i neucestvovanje u gasenju Sumskih poZara, a Sto im je zakonska obaveza;
sa nadleznim za odrzavanje drzavnih puteva je neophodno regulisati nadoknadu
za intervencije SluZbe po osnovu pranja saobracajnica posle saobracajnih udesa i
drugih havarija; obezbijediti vecu efikasnost dezurnih radnika Elektrodistribucije
Bijelo Polje, kada je u pitanju iskljuCenje elektri¢ne energije nakon dojave pozara
od strane Sluzbe zastite Bijelo Polje i sl.

Takode, neophodno je da svi subjekti na teritoriji opStine, shodno Zakonu o
zastiti i spaSavanju, preduzmu sve potrebne mijere iz svoje nadleznosti; da
gradjani nakon grejne sezone izvrie ciS¢enje dimnjaka i grejnih tijela kako bi
spremno docekali narednu grejnu sezonu, da posebno vode racuna kod
rasc¢iS¢avanja poljoprivrednog zemljiSta i Suma o kontrolisanom paljenju vatre uz
obavezno obavjeStavanje Sluzbe zastite, da vode racuna o odlaganju otpada i
izbegavanju odlaganja u pomod¢nim prostorijama gorivnih materijala, posebno
zapaljivih tecnosti i da preko upravnika u stambenim zgradama insistiraju na
¢istim zajednickim hodnicima i stepenistima, a posebno na ¢iS¢enju dvorista i
otklanjanju drveta i drugih materijala.

11. SLUZBA MENADZERA

Sluzba menadZera je obavljala poslove u okviru jedne organizacione
jedinice. Ova sluzba je vrsila pripremu projekata za kandidovanje istih prema
finansijskim fondovima i potencijalnim investitorima i donatorima.

SluZzba je izmedju ostalih poslova vrsila pripremu tehnicke dokumentacije i
odabir izvodaca radova za izgradnju Parking garaZze u saradnji sa Delegacijom
Evropske Unije. Realizovan je pilot projekat Enegetske efikasnosti za korisnike
MOP-a u saradnji sa UNDP-om za stambene objekte i plan njihove legalizacije u
saradniji sa Sekretarijatom za uredenje prostora i odrzivi razvoj itd.

Zajedno sa Operativnim timom koji je formirao Predsjednik opStine i sa
Ministarstvom za odrzivi razvoj i turizam, Suzba menadzZera je ulestvovala u
pripremi idejnog projekta ,,Postrojenje za predis¢avanje otpadnih voda i
kanalizaciona mreza sa prate¢im objektima‘’* za naSu opSstinu i sa Delegacijom
Evropske Unije ugovorila nov¢anu donaciju u iznosu od 3.6 miliona eura za
realizaciju | faze ovog za nas izuzetno znacajnog projekta.

U izvjestajnoj godini pripremljena je tehnicka dokumentacija, u saradnji sa
JKP,,Lim” i drugim organima lokalne uprave, za realizaciju projekta ,,Mlijecne
pijace“ na Trznom centru. Za ovaj projekat su obezbijedjeni donatori CHF
international i Agencija Bjelasica - Komovi, te odabran izvodac¢ radova.

Sluzba je angazovana i kod izvodenja radova na vodovodima u Nedakusima
i Gubavacu i na pripremi tehni¢ke dokumentacije pristupnih puteva za most u
Strojtanici.

Ova Sluzba je aplicirala sa dva projekta na pozivu otvorenom od strane
Norveske ambasade i to za podrsku projektima energetske efikasnosti:

1. Doprinos poboljsanju energetske ucinkovitosti kroz zamjenu fasade na javnim
zgradama opstine i vodovoda.
2. Doprinos poboljSanju energetske ucinkovitosti kroz zamjenu prozora na javnim
zgradama opstine i vodovoda.
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U izvjestajnom periodu Kancelarija za razvojne projekte opstine, koja
funkcioniSe u okviru Sluzbe manadzera, ucestvovala je u izradi i kandidovanju 22
projektna prijedloga u okviru drugog IPA prekograni¢nog poziva Srbija - Crna Gora
od kojih je prihvaceno 5 projektnih prijedloga kod Komisije za ocjenu i
vrednovanje i to: 1. Centar za socijalni rad opstina Bijelo Polje Mojkovac ,,Zajedno
do cilja” ; 2. Centar za podrsku djeci i porodici ,,Kroz profesionalnu saradnju do
bolje usluge”; 3. Opsta bolnica Bijelo Polje ,,Pravo na Zivot”; 4. JU 0.S. ,,Sukrija
Mededovi¢” Godijevo ,,Zajedno je ljepse” i 5. Vodovod ,,Bistrica” ,,Jacanje
ekonomskog razvoja kroz odrzivi menadzment vodnih resursa”.

Sluzba je pruzila podrsku u izradi projekata i apliciranju UdruZenju pcelara i
Eko Meduzi prema USAID donatoru.

Takode, Sluzba je uclestvovala i u Projektu formiranja ,,Klastera mesne
industrije” u saradnji sa UNDP-om i Institutom za strateSke studije i projekcije, a
trenutno u saradnji sa Ministarstvom za odrzivi razvoj i turizam radi na pripremi i
iznalaZzenju najboljeg rjeSenja za upravljanje otpadom za nasu opStinu i opStine iz
najblizeg okruzenja.

U izvjeStajnoj godini ostvaren je i niz znadajnih partnerstava od kojih
izdvajamo: Uspostavljanje partnerske saradnje sa Regionalnom razvojnom
agencijom Bjelasica-Komovi; potpisan Memorandum o saradniji sa NVO ,,Cmiljaca”,
u cilju otvaranja distributivnog centra poljoprivrednih proizvoda; potpisan
Memorandum o saradnji za razvijanje volonterizma sa NVO ,,Demokratski centar”
iz Bijelog Polja; potpisan memorandum o saradniji sa Streli¢arskim klubom ,,Target-
Jedinstvo” u cilju podrSke projektu izgradnje sportsko - rekreativhog kampa
»Ravna rijeka”; uspostavljena je saradnja sa slovenackom organizacijom ,,Alpe
Adria Green” sa akcentom na pitanja zastite Zivotne sredine itd.

12. SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

Sluzba za zajednicke poslove obavljala je poslove u 2012.godini u odjeljenu
pisarnice | arhive, u odjeljenju odrZavanja i higijene, u odjeljenju obezbjedenja,
odjeljenju nabavke i u odjeljenju voznog parka

U pisarnici i arhivi primljeno je 73.536 predmeta, koji su razvrstani i predati
na dalju nadleznost po organima i sluzbama.

U odjeljenju odrzavanja i higijene,domari i higijeni¢arke odrzavaju zgradu
Opstine, zgradu fakulteta, sportsku halu Nikoljac (kako sportski dio, tako i dio hale
gdje su smjeSteni organi lokalne uprave i prostor u kojem je smjeSten univerzitet
Mediteran), dio upravne zgrade bivse Bjelasice u kojem je smijesten dio
Sekretarijata za opSte upravne poslove i drustvene djelatnosti i odredjeni broj
parlamentarnih stranaka, zatim Mjesni centar Rasovo, Kucu Rista Ratkovica, kao i
dio prostorija u zgradi Privrednog suda gdje je smjesStena Direkcija za imovinu i
zaStitu prava OpStine i kancelarija Sluzbe za kadrove Crne Gore.

Ovo odjeljenje je tokom izvjeStajnog perioda u svom radu bilo suoceno sa
dosta problema, posebno u dijelu poslova koji se odnose na odrzavanje zgrade
Opstine, narodito u poslovima odrzavanja grejne instalacije (dotrajali tucani
radijatori, mali kapacitet parnih kotlova, kao i njihova dotrajalost). Planirano je za
narednu grejnu sezonu promijeniti pomenute instalacije.
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U odjeljenju obezbjedjenja portiri vrSe fizicko obezbjedjenje sljededih
objekata: Zgrade OpStine, SC - Nikoljac, Zgrade Fakulteta,Objekata u Cerovu i kuce
Rista Ratkovi¢a. Tokom izvjeStajnog perioda ovo odjeljenje nije imalo vecih
problema u radu ali je u ovom Odjeljenju zapoceta procedura konstituisanja nove
SluZzbe obezbjedenja i zastite, shodno Zakonu o zastiti imovine, dobara i lica, ¢ime
¢e se stvoriti jo$ bolji preduslovi za efikasnije obavljanje funkcije obezbjedjenja i
zastite. lzvrSena je obuka odredjenog broja portira kod Uprave policije i ta
aktivnost Ce biti nastavljena(ljekarski pregledi i obuka). Za sada je Sest zaposlenih
u ovoj sluzbi dobilo licence za obavljanje poslova obezbjedenja i zastite.

Odjeljenje nabavke je vrsilo poslove nabavke radova i usluga za tekude
odrzavanje objekata u kojima su smjeSteni organi lokalne uprave kao i nabavku
roba (inventara i potrosnog i kancelarijskog materijala), za organe lokalne uprave.

Nabavka radova, usluga i roba vrSena je po Zakonu o javnim nabavkama i
zahtjevima i dinamici koja je dobijana od strane pojedinih organa lokalne uprave
tako da su raspisani pozivi: Soping metodom 93, javnim pozivima 18 i putem
neposrednih sporazuma 52.

Raspisani su tenderi i potpisani ugovori za nabavku i isporuku: dva vozila za
komunalnu policiju, arhivskih knjiga, kancelarijskog i potroSnog materijala,
racunarske opreme i rac¢unara, horizontalnog oluka — uvale na krovu SCN, plakara i
drugog kancelarijskog namjestaja, zaklju¢en je ugovor o osiguranju zaposlenih u
opstini,za servisiranje kotlarnice u SCN, za izvodenje molersko farbarskih i
zanatskih radova itd.

U okviru odjeljenja voznog parka obavljeni su poslovi oko prevoza sluzbenika i
namjeStenika zaposlenih u svim organima uprave i sluzbama, ali prema potrebi i
po zahtjevima gradjana uz saglasnost starjeSina sluzbi i organa i u mijeri
objektivnih mogucnosti.

Sagraden je i moderni parking prostor iza zgrade OpStine sa elektronskim
nacinom regulisanja parkiranja, tako da su uslovi parkiranja sluzbenih vozila u
mnogome poboljsani.

U izvjeStajnoj godini odradeni su i svi poslovi vezani za odrZzavanje vozila,
njihovo osiguranje, registraciju i servisiranje.

13. CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM

Vazan aspekt u razvoju demokratije Cini uc¢eS¢e gradana u Zivotu lokalne
zajednice, odnosno u odlukama koje donosi lokalna samouprava, stoga i izvjestaj
ove organizacione jedinice zauzima posebno mjesto u ukupnom lzvjestaju za
2012.g. jer da bi doSlo do odgovaraju¢eg nivoa uces¢a gradana u procesu
odlucivanja, neophodno je da gradani raspolazu relevantnim informacijama o radu
lokalne uprave i ukupnim zbivanjima u okviru lokalne zajednice, a to se u znacajnoj
mjeri postiZze preko Centra za informacioni sistem.

Upotreba savremene ICT u javnoj administraciji pruza mogucénosti
unapredenja efikasnosti mehanizama koje posjeduje lokalna samouprava, ¢ime
utice na dostupnost i kvalitet javnih usluga i povedanje Sansi da gradani ucestvuju
u procesima donoSenja odluka. Centar za informacioni sistem je tokom 2012.
godine, poceo se sa skeniranjem kompletne dokumentacije vezane za legislativni
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proces i njenim publikovanjem na Internet stranicama Opstine. Sve odluke koje se
ticu obima nadleznosti lokalne samouprave u Bijelom Polju, a posebno one koje
definiSu ucesce stanovnistva u procesu donosenja odluka, kao i programi koji se
sprovode i pojedinacni projekti i ugovori koje sklapa Opstina Bijelo Polje dostupni
su javnosti putem web servera.

Centar je tokom 2012. godine veliku paZnju posvetio razvoju ljudskih resursa

i stru¢nom usavr3avanju zaposlenih u Opstini Bijelo Polje, kroz razli¢ite vidove
obuka i aktivnosti koje imaju za cilj da doprinesu efikasnosti rada i potrebnu
osnovnu informaticku pismenost.
Aplikacije (servisi), interni i/eksterni kojim pristupaju zaposleni u Opstini su:
Internet, e-mail, mreza birackih spiskova, registar maticnih knjiga vjencanih,
centralni turisticki registar, naplata poreza, trezorski sistem poslovanja,
administracija web site-a Opstine itd.

Elektronski servisi koji su dopusteni gradjanima nase Opstine za javno
koriS¢enje su Elektronski registar formalnosti kao i zahtjevi i obrasci dostupni na
sajtu Opstine Bijelo Polje i oficijelni Web sajt koji aZzuriraju zaposleni u Opstini, tj.
sluzbenici Centra za informacioni sistem i sve formalnosti | vazna obavjestenja
gradjani upravo mogu preuzeti sa sajta Opstine kao i posjetom Gradjanskom
birou.

U 2012. godini Centar je odrzavao standardnu proceduru o¢uvanja postojece
baze podataka, koja treba da se radi periodi¢no. Ukupan broj intervencija u
izvjeStajnoj godini u organima i sluzbama je 159. Kvalitetna zastita operativnih
sistema i radnih stanica Stetnih aktivnosti vrSena je instaliranjem antivirus,
antispyware i firewall programa.

Centar vrsi nadzor, logistiku i podrsku integralnog sistema finansijskog i
trezorskog sistema poslovanja koji koristi OpStina Bijelo Polje. Ovi poslovi su
svakodnevni i u tom cilju se vrsi i elektronska zastita podataka.

Preko Gradjanskog biroa lokalna samouprava omogudava da gradjani na
efikasniji i racionalniji nacin, na jednom mijestu, dobiju punu i pravu informaciju o
nacinu i uslovima ostvarivanja svojih prava. U toku 2012. godine na novom web
sajtu Opstine Bijelo Polje uveden je poseban interfejs gdje gradjani preko
Elektronske formalnosti mogu pristupiti svim potrebnim dokumentima koji se ticu
nadleznosti lokalne uprave, informisati se ili popuniti obrazac. Takodje je
ostavljeno vidljivo polje za komunikaciju sa sluzbenicima Biroa, kao i spisak u
elektronskoj formi svih zahtjeva, akata, odnosno saglasnosti ili odobrenja koje
izdaje OpStina.

U okviru Programa Efikasnog upravljanja u Crnoj Gori koji je finansiran od
strane USAID - a, a koji implementira East — West Management institut zapocet je
projekat koji predvidja izradu studije o trenutnom stanju ICT infrstrukture, gdje je
medju sedam crnogorskih opsStina izabrano i Bijelo Polje. Cilj projekta je
sagledavanje osnove za razvoj i unapredjenje elektronskih servisa na lokalnom
nivou.

Tokom mjeseca novembra 2012. godine uradjen je scoreboard izvjestaj sistema
koji posjeduje OpStina Bijelo Polje u vezi projekta ‘“Strategija optimizacije
ICT infrastrukture u crnogorskim opStinama - razvoj i unapredenje korisc¢enja
elektronskih servisa.“ Dobijene informacije na osnovu izvjeStaja smo predodili
USAID-u koji je glavni partner i najvedi finansijer Citavog projekta. Projekat ce
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omogucavati efikasnije upravljanje dokumentima, smanjenje broja djelovodnika,
precizno definisan postupak evidencije elektronske poste, mogucnost
evidentiranja i arhiviranja dokumenata u skladu sa njihovim sadrzajem, stanje i tok
predmeta koja su bila u proceduri itd.

Sistem za evidentiranje prekrsajnih kazni kod nas trenutno koristi Komunalna
policija preko sluzbenika koji koristi posebnu personalizovanu radnu stanicu
(racunar). Program je sveobuhvatan i objedinjava sve prekrsajne naloge organa
lokalne uprave, a koji pored niza privrednih propisa i standarda, tangira i reformu
prekrSajnog sistema, inspekcijske procedure i ujednacavanje upravnog
postupanja.

Takode, zajedno sa Ministarstvom za informaciono drustvo i kompanijom
MnNews, Centar je razmatrao prijedloge za postavljanje novih Hot Spot stanica za
bezi¢ni internet u Bijelom Polju, a radi veée pokrivenosti signalom. U opstini Bijelo
Polje je vecinstalirana sljede¢a oprema: Dva WiFi Hot Spot (lokacija Glavna ulica -
Slobode), jedan WiFi Hot Spot (lokacija Sportska hala Nikoljac), jedan WiFi Hot
Spot (lokacija ulica N. Merdovica, jedan WiFi Hot Spot (lok. gor dio grada).

U 2012. godini su instalirani i sljedeci programi: ’Snaga je u mladima” -
aplikacija na web-u, ”’Bijelo Polje po mjeri djeteta’ za Lokalni plan akcije za djecu
2012 - 2016. godine — u Centru za podrsku djeci i porodici i "Giljotiniranje
propisa’’— softverski progam za potrebe gradanskog biroa.

U cilju ostvarivanja joS veceg stepena transparentnosti i javnosti rada OpStine
Bijelo Polje u 2012. godini postignut je znacajan napredak. Nova internet
prezentacija OpStine dobila je potpuniji sadrZaj, uz redovno aZuriranje i unos
najnovijih aktuelnosti iz nadleZznosti organa lokalne uprave kao i materijala za
sjednice Skupstine, te programa koji su vezani za program ,,Otvoreni paralament”,
preko novog interfejsa na zvani¢noj web prezentaciji OpStine ili na adresi
skupstinabp.me. Sjednice Skupstine takodje se mogu pratiti uzivo preko interne
stranica lokalnog radio emitera koje sadrZi web prezentacija Opstine.

Od 1. januara do 31. decembra 2012. godine na web sajtu bijelopolje.co.me imali
SMo 210.042 posjetioca, i skoro isto toliko pregleda clanaka, Sto dokazuje da u
informisanosti gradana ova prezentacija zauzima veoma vazno mjesto.

Na Internet prezentaciji Opstine Bijelo Polje (www.bijelopolje.co.me) tokom
2012. godine, na stranici Aktuelnosti, objavljeno je 721 informacijai 758 fotografija,
a objavljeno je 665 dokumenata i raznih akata (ukupno 1GB prostora na web
domenu), koje dodatno upotpunjuju strukturu web prezentacije Opstine.

Shodno izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, (SI. list CG
38/12) u cilju javnosti i transparentnosti rada organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave i javnih sluzbi, gdje je propisano da se na internet stranici jedinice
lokalne uprave objavljuju odluke o dodjeli poslova i usluga, zakljuceni ugovori sa
pravnim i fizickim licima, kao i pojedina¢ne odluke i drugi akti zakljuceni u
postupku raspolaganja imovinom opstine. postavljeno je 55 ugovora i odluka koje
su zakljucili, odnosno donijeli organi lokalne uprave.

Internet prezentacija je upotpunjena podacima o aktivnostima Predsjednika i
organa Opstine, aktivnostima Opstine na medjunarodnom planu, seminarima i
okruglim stolovima koji su se odrzavali u Bijelom Polju, zasijedanjima lokalnog
parlamenta i prezentovanjem usvojenih odluka i materijala koji su razmatrani na
zasijedanjima.
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Novina je i novi prostor koji pripada prezentaciji civilnog sektora tj. propisima
koji definiSu njihov rad, o slobodnom pristupu informacijama, kao i podaci o
ostvarenim posjetama, izlozbama i drugim dogadajima koji su sistematizovani pod
stavkom kulturni vodic.

U Bijelom Polju je organizovano a informativno od strane Centra propraceno 38
skupova, okruglih stolova, konferencija za medije i seminara u prostorijama
opstine Bijelo Polje, kao i u drugim ustanovama i sa istih su napravljena saopstenja
za javnost uz foto prikaz dogadjaja.

U cilju blagovremenog i objektivhog informisanja gradana Bijelog Polja o
ostvarenim, novim i drugim planiranim investicijama na podrucju opStine Bijelo
Polje, Centar je ucestvovao u: pracenju aktivnosti u radu lokalne samouprave i
realizaciji razvojnih projekata, koji suod vitalnog znacaja za Opstinu Bijelo Polje i
u obezbjedjenju materijala za izradu 260 informativnih emisija na lokalnoj televiziji
“Sun”, sa saopstenjima i tekstovima uz potpunu zastitu intelektualne svojine i
autorskih prava.

U dijelu promotivnog djelovanja u cilju ispunjavanja svih obaveza iz strategije
evropskih integracija u smislu postizanja vede transparentnosti javne uprave,
Centar je: ulestvovao u izradi i Stampanju IT Foruma - dasopisa za
informaticare gdje se promovisu najnovija dostignué¢a u oblasti informatickih
rijeSenja iz odredjenih oblasti; u¢esvovao u planiranju i logistici sa kompanijom
Mts system iz Podgorice i postavio 5 info punktova na teritoriji opstine prostorije
opstine, na kojima d¢e gradjani modi da ostvare prava i obaveze iz oblasti
telekomunikacija, elektrodistribucije, lokalnih i komunalnih taksi itd; podrzao
projekat postavljanja Led displeja na centralnom trgu (zgrada Opstine), zajedno sa
kompanijom ”Trend solutions” Bijelo Polje koja je partner OpStine u ovom
projektu; zajedno sa NVO ”Enter” iz Podgorice organizovao proslavu
Medjunarodnog dana mira 21. septembra; organizovao takmicenje FLL
Montenegro za predstavnike 10 osnovnih Skola iz Crne Gore itd.

14. SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutradnja revizija je nezavisna aktivnost unutar institucije Opstine koja je
uvedena u 2012. godini. Nezavisnost, objektivnost i sloboda u vrsenju revizije u
odredenoj oblasti od strane revizora, obezbjedjuje se nemoguc¢nos$¢u vrienja
pritiska i uticaja na revizore od strane rukovodecih lica.

Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi poslove unutrasnje revizije koji se odnose
na: operativho planiranje, organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije svih
poslovnih funkcija iz nadleznosti Opstine, u skladu sa Medunarodnim standardima
unutrasnje revizije i Etickim kodeksom unutrasdnjih revizora, u cilju poboljSanja
poslovanja; procjenu sistema finansijskog upravljanja rizicima izradu izvjestaja
unutrasnje revizije koje dostavlja predsjedniku Opstine; obavljanje posebne
revizije na zahtjev predsjednika OpStine i obavljanje revizije koris¢enja sredstava
Evropske unije; pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjeStajima iz prethodno
obavljenih revizija; davanje savjeta i stru¢nih misljenja kada se uvode novi sistemi |
procedure;lzradu strateskih i operativnih planova i programa rada koji su osnova
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za realizaciju funkcije unutrasnje revizije kao i pracenje i izvrSenje istih; Izradu
periodi¢nih i godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije; saradnju sa Jedinicom
za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije
u javnom sektoru, Sto ukljuuje i obavezu dostavljanja godisnjeg izvjestaja;
saradnju sa Drzavnom revizorskom instituciom, medunarodnim i domadim
strukovnim institucijama i udruZenjima; pradenje i predlaganje edukacije
unutrasnjih revizora u skladu sa medunarodnim standardima unutrasnje revizije;
pracenje i sprovodenje preporuka Drzavne revizorske instizucije, obavljanje i
drugih poslova u skladu sa zakonom.

Unutrasdnja revizija se bavi i ekonomi¢noscu, efikasnoSc¢u i efektivnoScu
aktivnosti Opstine i moze imati oblik revizije sistema, ucinka/vrijednosti za novac,
informacione tehnologije i finansijske revizije. Unutrasnja revizija odnosno njene
aktivnosti moraju biti u saglasnosti s principima objektivnosti, nepristrasnosti i
imaju za cilj istinite, potpune i konacne rezultate.

Predsjednik Opstine i rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju potpisali su
povelju unutradnje revizije 23.01.2012. Povelja unutradnje revizije je interni akt
Opstine Bijelo Polje, kojim se ureduju svrha, ovlas¢enja i odgovornosti
rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju i odgovornosti predsjednika Opstine
Bijelo Polje u pogledu unutrasnje revizije.

Uradjen je i potpisan godiSnji plan rada UR za 2012-tu godinu. Plan je
uradjen za period jun - decembar u skladu sa revizorskim resursima, tj. brojem
raspolozivih dana za vrsenje revizije. Planom su predvidjene Cetiri revizije i jedna
ad - hoc revizija po nalogu predsjednika. Obavljene su tri revizije i Cetvrta
zapocleta. Revizije su obavljene u skladu sa Medjunarodnim standardima
profesionalne prakse interne revizije. U toku sprovodjenja revizije primijenjene su
odgovarajuce metode koje pruzaju odgovarajudi stepen uvjeravanja i prikupljeni
su dokazi koji potvrdjuju zaklju¢ke navedene u izvjestajima. Zaklju¢ci navedeni u
izvjeStajima doneseni su na osnovu podataka raspolozivih u momentu obavljanja
revizije.

Revizije su sprovedene u Direkciji za izgradnju i investicije, u JU Centar za
sport i u JP “Vodovod Bistrica” i istima su date odredene primjedbe i preporuke,
dok je u toku revizija u Sekretarijatu za opSte upravne poslove i drusStvene
djelatnosti.

Takode, zavrSen je strateski plan UR za period 2013-2016 godine i Godisnji
plan rada za 2013. godinu.

Ova Sluzba e pratiti ostvarivanje godisnjeg plana unutrasnje revizije i
saradivati sa organizacionim jedinicama Ministarstva, Centralnom jedinicom za
harmonizaciju, DrZzavnom revizorskom institucijom, kao i sa medunarodnim
institucijama i stru¢njacima, a sve u cilju jacanja svojih kapaciteta | regularnosti |
apsolutne transparentnosti rada svih organizacionih jedinica lokalne uprave.

29



15. SLUZBA ZA PROTOKOLARNE POSLOVE

Sluzba za protokolarne poslove obavljala je poslove protokola za organe
lokalne samouprave i organe i sluzbe lokalne uprave, pripremala je sastanke koji
se organizuju u Opstini i starala se o realizaciji utvrdenih obaveza sa tih sastanaka,
ostvarivala je saradnju sa medijima i obavljala i druge poslove u skladu sa
nadleZznostima.

Sluzba se starala o ostvarivanju svih oblika saradnje Predsjednika OpStine sa
SkupStinom i Vladom Crne Gore, drzavnim institucijama, drugim opstinama i
gradovima, nevladinim i medunarodnim organizacijama, asocijacijama i
udruZenjima. Vrsila je pisanu i usmenu korespodenciju sa navedenim subjektima i
pripremala je sastanke sa njihovim delegacijama.

Tokom izvjeStajnog perioda organizovane su 2 posjete Predsjednika Crne
Gore, 3 posjete predsjednika Vlade Crne Gore, 2 posjete potpredsjednika Vlade
Crne Gore, organizovano je je 17 radnih posjeta Bijelom Polju ministara u Vladi
Crne Gore, pripremljeno je 11 posjeta ambasadora, 25 posjeta stranih organizacija i
delegacija i 19 tematskih tribina i okruglih stolova. Takode, od strane Sluzbe
pripremani su i organizovani sastanci Predsjednika OpStine sa organima lokalne
uprave, preduzedima, ustanovama i drugim subjektima, posjete i radni sastanci u
ministarstvima i drugim ustanovama van nase opstine, kao i prijem gradjana.

Organizovana je svecana sjednica SO povodom Dana opstine, svecano urucenje
nagrada, a organizovane su i druge svec¢anosti na kojima su urucena odlikovanja i
priznanja, diplome, polaganje vijenaca na spomen obiljeZja, komemorativni
skupoviidr.

Sluzba protokola je takodje ucestvovala u organizaciji mnogobrojnih
tradicionalnih kulturnih i sportske manifestacija i festivala u organizaciji Opstine
Bijelo Polje, u saradnji sa javnim ustanovama kulture i sporta, NVO i drugim
partnerskim organizacijama.

Sluzba za protokolarne poslove je uredno vodila evidenciju o prijemu gradana i
permanentno zakazivala razgovore sa clanovima kabineta ili predsjednikom
OpStine, a zavisno od prirode zahtjeva stranke su upudivane na razgovor i kod
rukovodioca drugih organa i sluzbi nadleznih za rjeSavanje odredene problematike
i u saradnji sa Gradjanskim biroom po tom osnovu je u 2012.g. obradjen ukupno
2581 zahtjev koji je bio upucen Sluzbi predsjednika i Sluzbi glavnog administratora.
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16. GLAVNI ADMINISTRATOR

Poslove iz svog Progama rada u izvjeStajnoj godini, Glavni administrator je
realizovao u potpunosti, a obavljao je i poslove mimo svog programa rada, po
nalogu Predsjednika opStine i po ukazanim potrebama.

Ove godine ¢e izvjeStaj o radu Glavnog administratora, u skladu sa
odredbama Statuta, kao poseban izvjestaj biti dostavljen Skupstini opstine.

111 OCJENA RADA LOKALNE UPRAVE | PRIJEDLOG MJERA

Opsta ocjena je da je rad organa i sluzbi lokalne uprave u 2012. godini
organizovan u skladu sa zakonom, propisima i drugim aktima Opstine, na nadin
kojim je obezbijedeno zakonito, efikasno i ekonomicno vrienje poslova, javnost i
transparentnost u radu, podsticanje i uklju¢ivanje gradana u proces odlucivanja,
jacanje profesionalnosti u radu i odgovornosti za vrSenje poslova.

Rad organa lokalne uprave tokom izvjeStajne godine karakteriSe i dalje
povecanje kvaliteta i ekonomicnosti usluga i posvecenosti  gradanima,
otvorenost, odgovornost i efikasno upravljanje poslovima u javhom interesu.
Korisni¢ka orijentacija najsaZetije se definiSe u odredivanju lokalne uprave kao
servisa njenih gradana. Ove cinjenice ukazuju na poznavanje procesa reforme
lokalne uprave od strane jednog dijela sluzbenika i potrebe za postizanje klju¢nog
cilja, a to je dobra uprava koja prije svega podrazumijeva profesionalan odnos u
primjeni zakona i drugih propisa i azurnost u postupanju po zahtjevima korisnika

usluga.
Medutim, sli¢no kao u godini koja prethodi izvjeStajnom periodu, jos uvijek ne
postizemo cilj da svi lokalni sluzbenici i namjeStenici pokazuju dovoljno

interesovanja i Zelju za promjenama u nacinu rada, koje reforma lokalne uprave
postavlja kao primarnu obavezu. Zbog toga u prvom planu rada organa lokalne
uprave i dalje treba da bude rad na daljem stru¢nom usavrSavanju i
osposobljavanju sluzbenika radi sticanja novih znanja i vjeStina, kako bi se
odgovorilo novim izazovima koji se postavljaju pred lokalnom samoupravom u
Crnoj Gori, a sve sa ciliem da se poslovi efikasnije i racionalnije obavljaju.
Postojeca obrazovna struktura sluzbenika i namjestenika, uopsteno gledano, nije
prilagodena zahtjevima za efikasnom lokalnom upravom s$to se reformom Zzeli
postici. Takode, u odredenom obimu prisutna je neuskladenost nivoa obrazovanja
zaposlenih sa potrebama radnih mjesta.

U izvjeStajnoj godini u organima i sluzbama lokalne uprave, zaposleno je 60
pripravnika visokoskolaca, najve¢im dijelom u projektu “Stru¢nog osposobljavanja
lica sa visokom stru¢nom spremom”, i na taj nacin su se ujedno i stvorile
pretpostavke za iznalaZenje nedostajuceg visokoobrazovanog kadra u Opstini.

U znadajnoj mjeri unaprijedeno je stanje u oblasti uspostavljanja elektronske
uprave sa visokim nivoom informaticke pismenosti svih zaposlenih, te
formiranjem Gradanskog biroa, umnogome je ubrzan postupak ostvarenja prava
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nasih gradana, kao i postupak javnosti i transparentnosti rada organa i sluzbi
lokalne uprave.

U 2012. godini se intenzivno radilo na konceptu strateskog razvoja Opstine,
pri ¢emu je poseban znacaj stavljen na izradu prostorno - planske dokumentacije,
uredenju prostora, donosenju i implementaciji niza lokalnih planskih dokumenata,
izrade projekata, unapredenju razvoja poljoprivrede i turizma i iskoris¢avanju
vodnih resursa (zapoceta gradnja 2 hidrocentrale)

U zakonskoj regulativi, da bi se u potpunosti ostvarila funkcija lokalne
samouprave i stvorile pretpostavke za efikasniji rad, neophodno je izmijeniti
Zakon o finansiranju lokalne samouprave i Zakon o lokalnoj samoupravi.

Veoma je vazno da SkupStina Crne Gore Sto prije donose i Zakon o
legalizaciji neformalnih objekata, odnosno objekata koji su sagradeni bez
gradevinske dozvole (u nasoj opstini ima oko 3.500 takvih objekata), kako bi se
stvorili uslovi za legalizaciju bespravno sagradenih objekata za koje nema smetnji
shodno planskoj dokumentaciji i omogucilo se da vlasnici tih objekata dobiju
gradevinsku i upotrebnu dozvolu ¢ime bi se stvorili uslovi da se znacajan broj
poslovnih prostora stavi u funkciju obavljanja odredenih djelatnosti, ¢ime se stvara
i prostor za nova radna mjesta. Takode, opstina bi u tom procesu ubiranjem
naknade za uredenje zemljiSta stvorila pretpostavke za nova ulaganja u
infrastrukturu.

| dalje ostaje otvoreno pitanje koliko je opravdano da se pojedini poslovi,
prije svega inspekcijski, obavljaju sa drzavnog nivoa. Mnogo bolja kontrola i brze
rieSavanje lokalnih problema iz ove oblasti bilo bi ako bi se navedeni poslovi nasli u
nadleznosti lokalne uprave.

Pored ve¢ iznijetih prijedloga za unapredenje rada organa lokalne uprave,
smatram da je od posebnog znacaja:

- u prvoj polovini tekuée godine donijeti prostorno urbanisticki plan
opstine Bijelo Polje kao klju¢ni dokument koji je pretpostavka za vodenje jasne
razvojne politike opstine;

- dalje unapredivati poslovni ambijent i stvariti uslove za valorizaciju
prirodnih potencijala OpStine, narocito u oblasti poljoprivede, vodoprivrede i
turizma i na taj nacin omoguditi brzi privredni razvoj i zaposljavanje;

- realizovati procijenjene stimulativne mjere za zaposljavanje i
zadrZavanje kadrova u organima lokalne uprave (platama, rjeSavanjem stambenih
pitanja i sl.), te uvesti bolji sistem ocjenjivanja, nagradivanja i napredovanja u
sluzbi u skladu sa rezultatima rada;

- jasnije promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji
redovnih poslova,kao i onih koji se odnose na programe i planove;

- koristiti dodatne instrumente koji bi imali za cilj jo$ bolje ukljucivanje
gradana u procesu odlucivanja (izrada brosura, pamfleta, priru¢nika, edukacija
gradana, pruzanje povratnih informacijaisl.);

- razvijati javno privatno partnerstvo u pruzanju usluga;

- nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju elektronske uprave;

- periodi¢no vrsiti istraZivanja o zadovoljstvu gradana u pruzanju usluga
lokalne uprave i javnih sluzbi i u odnosu na to ispravljati nedostatke u radu;
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- nastaviti sa formiranjem organa upravljanja u stambenim zgradama i
omoguciti bolju infrastrukturnu i drugu funkcionalnost istih;
- efikasnije voditi upravne postupke u skladu sa Zakonom o opStem upravnom
postupku i potpuno eliminisati tzv. ¢utanje administracije;

- unaprijediti naplatu lokalnih javnih prihoda i preduzeti sve mjere radi
legalizacije bepravno sagradenih objekata i naplate naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista;

- dalje unaprjedijivati komunikaciju i uslove za rad Mjesnih zajednica i
njihovo sigurnije finansiranje;

- vr8iti upravni nadzor u javnim preduzedima i ustanovama i poboljSavati
rad javnih preduzeda;

- iveoma vazno pitanje koje je lokalna uprava apostrofirala, ali kojim se
nije bavila u dovoljnoj mjeri, jeste obaveza analize i reforme koncepta ulaganja
budzZetskih sredstava u sport. Taj proces je u toku.

Ostvarivanjem predloZzenih mjera poboljsali bi smo efikasnost lokalne
uprave i unaprijedili bi realizaciju poslova koji su u njenoj nadleznosti.

| u 2012.g. zbog pune azurnosti rada organa i sluzbi lokalne uprave, njene
ekonomi¢nosti, efikasnosti i zakonitosti, shodno ovlaséenjima iz ¢lana 57. stav 1.
tacka 11. i ¢lana 69. stav 3. Zakona o lokalnoj samoupravi, te ¢lana 60. stav 1. tacka
14. i ¢lana 70. stav 2. Statuta Opstine Bijelo Polje, predsjednik Opstine Bijelo Polje
je povjerio poslove iz oblasti svog djelokruga, na pracenje potpredsjednicima
opstine i zaduzio ih za izvjeStavanje o istim.

Potpredsjedniku OpStine Abazu Kujovi¢u povjereni su poslovi koji se
odnose na staranje i odgovornost za izvrSavanje poslova koje obavljaju sljedeci
organi i sluzbe lokalne uprave, odnosno javne ustanove i preduzeda: Sekretarijat
za finansije, Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj, Direkcija za izgradnju i
investicije, Centar za informacioni sistem, Uprava javnih prihoda i JP Vodovod
,,Bistrica’;

Potpredsjedniku OpStine Tufiku Bojadzi¢u povjereni su poslovi koji se
odnose na staranje i odgovornost za izvrSavanje poslova koje vrse sljededi organi i
sluzbe lokalne uprave, odnosno javne ustanove i preduzeda: Sekretarijat za opste
upravne poslove i drustvene djelatnosti, Sluzba za zajednicke poslove, Centar za
djelatnosti kulture, Centar za podrsku djeci i porodici, Dnevni centar za djecu
ometenu u razvoju ’Tisa”, Informativni centar radio Bijelo Polje i Muzi¢ka kola.

Dosadasnjem potpredsjedniku Opstine Radovanu Obradovi¢u tokom
2012.g. povjereni su poslovi koji se odnose na staranje i odgovornost za
izvrSavanje poslova koje vrse sljededi organi i sluzbe lokalne uprave, odnosno
javne ustanove i preduzeca: Sekretarijat za uredenje prostora i odrZivi razvoj,
Sekretarijat za stambeno - komunalne poslove i saobracaj, Direkcija za imovinu i
zastitu prava opstine, Sluzba glavnog administratora, Komunalna policija i JKP ,,
LIM " i obavljao ih je do izbora za poslanika u drzavnom parlamentu krajem 2012.g.
a od tog trenutka volonterski obavlja funkciju savjetnika u kabinetu predsjednika.

Projekcija da ¢e se ovakvim povjeravanjem poslova podiéi stepen
odgovornosti instituta potpredsjednika i rukovodedeg kadra i kvalitet rada organa
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i sluzbi lokalne uprave u velikoj mjeri se pokazala kao opravdana, a doprinijela je
povecanju efikasnosti, odgovornosti i transparentnosti lokalne uprave.

U posmatranom izvjeStajnom periodu, predsjednik Opstine je imao odli¢nu
saradnju sa svim partijama koje participiraju u radu lokalnog parlamenta, kako sa
onima koje konstituiSu vlast, tako i sa onima koje su u opoziciji. Posebnu
zahvalnost za korektnu saradnju, Cesto konstruktivnu kritiku, ali i jedinstvenu
podrsku najznadajnijim projektima ukazujem svim odbornicama i odbornicima u
lokalnom parlamentu. Takodje isticem i odli¢nu saradnju sa predsjednikom
Skupstine OpStine Bijelo Polje, koja je omogudila efikasan rad organa lokalne
uprave i donoSenje velikog broja potrebnih odluka.

| u 2012. godini nasu opStinu su posjetili: Predsjednik Crne Gore,
predsjednik Vlade Crne Gore, ministri u Vladi u viSe navrata, najvisi predstavnici EU
i NATO-a u nasoj zemlji, ambasadori najznacajnijih svjetskih zemalja, direktori
vladinih agencija i direkcija, predstavnici privrednih komora stranih zemalja,
delegacije medjunarodnih donatorskih i humanitarnih organizacija i predstavnici
znadajnih poslovnih konzorcijuma. Ovi susreti su, kako je i u uvodnim
napomenama receno, iskoris¢eni za promovisanje potencijala nase opstine i za
kandidovanje razli¢itih  razvojnih projekata, Sto je i rezultiralo uspjeSnim
ostvarenjem jednog dijela istih.

Dobra saradnja i u protekloj godini obiljeZila je odnose Opstine sa Vladom i
resornim ministarstvima, sto je rezultiralo nizom uspjesno realizovanih projekata
na teritoriji naSe opStine, ali i jednim brojem novih ugovorenih projekata.

Veoma dobra saradnja ostvarena je i sa predstavnicima privrednih
subjekata sa kojima smo imali niz zajednickih aktivnosti i konstruktivnih tematskih
sastanaka i savjetovanja, uz konstataciju da nam je zajednicki glavni cilj -
ekonomski oporavak i rast u Bijelom Polju i u ovoj godini ostao nedosegnut.

U prethodnoj godini je nastavljena dobra saradnja i sa savjetima i
predsjednicima 39 mjesnih zajednica i uspjeli smo da uspostavimo sistem
zajednickog bavljenja problemima gradjana na odredjenom podrudju.

Specificna uspjeSna saradnja i u 2012.g. ostvarena je sa razli¢itim
sindikalnim organizacijama i udruzenjima koja se bore za odredjena prava radnika,
kao i sa udruzenjima penzionera i boraca.

Takodje je i dalje prisutna kvalitetna saradnja sa nevladinim sektorom i
organizacijama i udruzenjima koje se bave pravima hendikepiranih lica, kao i vrlo
korektan odnos sa predstavnicima medija koji su informacijama iz nase opstine
davali primjerenu paznju.

Odnos sa predstavnicima vjerskih zajednica je i u 2012.g. bio na zavidnom

nivou. Svim otvorenim pitanjima smo pristupali rukovodeni principom zajednickog
rjeSavanja.

34



Dobra saradnja u 2012.g. obiljeZila je odnose OpStine i sa sudskim vlastima,
policijom i svim ostalim drzavnim organima.

Predsjednik OpStine i svi organi lokalne samouprave mogu biti efikasniji,
ali treba imati u vidu da je i uradeno dosta pobrojanog i mjerljivog posla. Ima jos$
mnogo toga Sto je trebalo, ili Sto bi trebalo biti bolje uradjeno i iz tog ugla
posmatrano, sumarne ocjene o radu su relativnhog karaktera. Ipak, nesporno je,
da su u protekloj godini nosioci funkcija lokalne uprave ulozili veliki trud kako bi se
zavrsilo Sto viSe poslova od javnog znacaja i u interesu gradjana.

Medjutim, ostvarenje svih postavljenih ciljeva traZi paznju i participaciju i
svih aktera na politi¢koj sceni, gradjana, privrednog, privatnog i javnog sektora.
Samo dobra saradnja pomenutih subjekata ucini¢e nase drustvo transparentnijim i
odgovornijim u svakom smislu. Sve to kao krajnji rezultat ima namjeru da se
intenziviraju aktivnosti na povecanju prihoda lokalne samouprave namijenjenih
kapitalnim ulaganjima, na poboljSanju uslova Zivota nasih gradjana, kao i na
ukupnom poboljSanju kvaliteta pruzanja usluga Opstine Bijelo Polje.

Lokalna uprava, kao i sva njena javna preduzeca i ustanove, mora istrajati
sa zapocetim reformama i pretenzijom da nastavi funkcionisati kao institut koji
jednako sluzi svim gradanima u cilju njihove dobrobiti. To nam je zajednicki
interes i nepobitna obaveza kojom ¢emo se rukovoditi i u narednom periodu.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢
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