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SKUPSTINA OPSTINE

BLJELO POLJE

Na osnovu clana 57 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
(”’Sl.list RCG”, broj 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, ”’Sl.list Crne Gore”, broj 88/09,
3/10, 73/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 3/16) i ¢lana 60 stav 1 tacka 11 Statuta Opstine
Bijelo Polje (”Sl.list RCG-Opstinski propisi”, broj 25/04 i 33/06 ,,Sl.list Crne
Gore‘- opstinski propisi broj 18/10 i 32/13), dostavljam Vam lzvjestaj o radu
predsjednika Opstine, organa i sluzbi lokalne uprave za 2016. godinu.

Predsjednik
Aleksandar Zuri¢, s.r.
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1 UVOD

IzvjeStaj o radu predsjednika Opstine u ostvarivanju funkcija lokalne samouprave
uraden je u skladu sa odredbama ¢lana 57 stav 1 tacka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi
koje propisuju i utvrduju obaveze predsjednika Opstine da jednom godiSnje podnosi
Skupstini i gradanima izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi.

IzvjeStaj o radu je upravo na taj nacin koncipiran da sadrZi objedinjene informacije
i podatke o radu predsjednika, realizovanim projektima, zadacima i aktivnostima organa i
sluzbi za 2016. godinu, ¢ime je dato stanje u pojedinim upravnim oblastima, pregled
upravnih postupaka kod organa lokalne uprave, realizovane aktivnosti proistekle iz
drzavnih i lokalnih strateskih dokumenata, aktivnosti predsjednika kao predlagaca odluka
prema Skupstini, kao i oblast medunarodne saradnje, ocjene stanja i prijedlog mjera.

Ovaj Izvjestaj je uraden na nadin da je fokusiran na analiziranje rada svakog organa
ponaosob, kako bi se imala potpunija i jasnija slika o ostvarenim poslovima i rezultatima
rada, pa izvjestaj sadrzi znacajan broj podataka.

Prilikom izrade IzvjeStaja kao parametri uzeti su zadaci utvrdeni Programom rada
Skupstine za proSlu godinu, poslovi utvrdeni materijalnim zakonima, podzakonskim
aktima i opstinskim odlukama, koji predstavljaju normativni okvir za njihov rad, zadaci
utvrdeni drzavnim i lokalnim akcionim planovima, kao i strateskim planom Opstine.

Rad predsjednika OpStine u izvjeStajnom periodu bio je usmjeren na ostvarivanje
obaveza koje proizilaze iz njegove funkcije usmjeravanja i uskladivanja rada organa
uprave i javnih sluzbi, nadzorne funkcije nad radom organa lokalne uprave, odgovornosti
za izvrSavanje zakona, odluka i drugih akata koje donosi Skupstina i sprovodenja
strateskih dokumenata od drzavnog znacaja te predlaganja realne politike u ostvarivanju
funkcija lokalne samouprave.

Predsjednik OpStine je svoju funkciju usmjeravanja, uskladivanja i vrSenja nadzora
nad radom organa lokalne uprave i sluzbi ostvarivao kroz sjednice kolegijuma i druge
radne sastanke sa starjeSinama organa, Glavnim administratorom i direktorima javnih
preduzeca odnosno DOO i ustanova ciji je osnivac Opstina, kao i davanjem neposrednih
naloga, a sve u cilju adekvatnog pracenja izvrSavanja zadataka, sagledavanja problema
funkcionisanja i razvoja grada i njihovog brzeg rjeSavanja.

Prije pristupanja izradi IzvjeStaja za 2016. godinu, predsjednik Opstine je razmatrao
izvjeStaje o radu organa lokalne uprave i ustanova, tako da se kroz ovaj materijal na
potpun i sveobuhvatan nadin moze sagledati funkcionisanje lokalne samouprave u svim
njenim segmentima.

Kao i ranijih godina i u izvjeStajnom periodu ostvarena je redovna i dobra saradnja
i komunikacija sa nadleZznim drzavnim organima: Vladom, resornim ministarstvima,
direkcijama, preduze¢ima (iji je osnival drzava, kao i sa brojnim medunarodnim
organizacijama, ambasadama, vjerskim zajednicama, nevladinim sektorom, medijima kao
i sa potencijalnim investitorima koji su zainteresovani za ulaganja na teritoriji opstine
Bijelo Polje.
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I NORMATIVNA FUNKCLJA

U cilju ostvarenja normativne funkcije, predsjednik OpStine je usmjeravao rad
nadleznih organa lokalne uprave i ulestvovao je u finalnoj pripremi akata koji su
upucivani Skupstini na usvajanje.

Aktivnosti predsjednika OpStine u izvjeStajnom periodu odvijale su se na osnovu
godisnjeg Programa rada organa i sluzbi lokalne uprave i u skladu sa potrebama za
rjeSavanje aktuelnih pitanja od znacaja za Zivot gradana na podrudju nase opstine. Sluzba
predsjednika Opstine je radila na pripremanju lzvjeStaja predsjednika Opstine o njegovom
radu i ostvarivanju funkcija lokalne uprave.

U toku 2016. godine uradeno je 190 akata koje donosi predsjednik OpStine, od toga
8 ugovora, 27 odluka, 15 zakljucaka, 6 sporazuma, 87 rjeSenja, 44 saglasnosti i 3
ovlascenja.

Na osnovu izradenih i usvojenih Programa utvrdeni su kvartalni planovi koje je
Skupstina OpStine implementirala u svoj Program rada za 2016. godinu. U skladu sa tim,
planirano je da SkupsStina Opstine razmatra 59 dokumenata od kojih je 25 iz normativne
oblasti i 34 materijala tematskog karaktera iz razli¢itih oblasti drustvenog Zivota.

U 2016. godini odrZano je Sest radnih sjednica i svecana sjednica povodom
praznika opSstine Bijelo Polje ,,3. januar®.

Na sjednicama SkupsStine OpsStine u izvjeStajnom periodu razmatrano je 106
tacaka dnevnog reda, povodom kojih je Skupstina donijela odgovarajuce akte.

Predsjednik Opstine je u toku 2016. godine predlozio Skupstini Opstine Bijelo Polje
na usvajanje 84 akta, (8o Odluka, 1 Program, 1 Izvjestaj, 1 RjeSenje i 1 Autenticno
tumacenje) koje je u izvjeStajnom periodu razmatrala Skupstina Opstine kao
predstavnicki organ gradana.

Skupstini OpStine su u analiziranom periodu predloZene sljedece odluke koje se

odnose na normativnu oblast:

- |z oblasti Budzetske i poreske politike, 14 odluka,

- |z oblasti planiranja i uredenja prostora, 4 odluke,

- Iz oblasti stambeno-komunalne djelatnosti, 1 odluka,

- |z oblasti raspolaganja opstinskom imovinom, 14 odluka,

- |z oblasti drustvenih djelatnosti, 2 odluke,

- |z oblasti kadrovske politike 27, odluka,

- O davaniju saglasnosti, 19 odluka,

- O privremenom obrazovanju Savjeta i Nadzornog odbora mjesnih zajednica, 3
odluke.

Skupstini Opstine su predlozeni sljededi planski dokumenti i odluke:
* Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2016. godinu,
* lzvjeStaj o realizaciji Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za
2015. godinu,
* Program uredenja prostora opstine Bijelo Polje za 2016. godinu.
* Program podsticajnih mjera ruralnog i odrzivog razvoja za 2016. godinu;
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* Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom
2016 - 2020. godine;

* Odluka o usvajanju Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom 2016 - 2020. godine;

* Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju lokacije za privremeno skladiStenje
komunalnog otpada.

Realizacijom Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2016. godinu.
znadajno smo pospjesili proizvodne procese u poljoprivredi i edukovali poljoprivredne
proizvodace radi odrzavanja postojeceg nivoa i proSirenja proizvodnje i plasmana njihovih
proizvoda.

Planiranje budzeta Opstine Bijelo Polje za 2016. godinu izvrSeno je u skladu sa
smjernicama Ministarstva finansija Vlade Crne Gore, na realnoj procjeni budzetskih
prihoda i mjerama ekonomske politike i budzetske potrosnje, koje imaju za cilj ostvarenje
budZetske ravnoteze primitaka i izdataka.

Intenzivirane su aktivnosti na naplati lokalnih prihoda, kako bi se kapitalni budzet
planirao u realnim okvirima tako Sto ce se planirati zavrSetak zapocetih projekata i
eventualno tek za tim pocetak projekata koji su ocijenjeni kao sljededi prioritetni.

Budzet za 2016. godinu je bio planiran u iznosu od 17.736.972,90€. Odlukom o
izmjeni Odluke o budzZetu za 2016. godinu, budZet je planiran u iznosu od 14.963.944,17¢.

Budzet za 2016. godinu ostvaren je u iznosu 14.500.010,33€, Sto predstavlja
ostvarenje 96,89% od plana.

Nacrt Odluke o budZetu za 2017. godinu utvrden je Zaklju¢kom predsjednika
Opstine br.01-10753 od 25.11.2016. godine i dostavljen Sluzbi Skupstine.

Program uredenja prostora za 2016. godinu, donesen shodno odredbama Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, sadrzi procjenu potrebe izrade novih odnosno
izmjenu i dopunu postojecih planskih dokumenata, kao i dinamiku daljeg uredenja
prostora, izvore finansiranja, rokove uredenja, operativne mjere za sprovodenje planskog
dokumenta, a narocito mjere za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i
druge mjere za sprovodenije politike uredenja prostora.

U toku 2016. godine doneseni su detaljni urbanistick planovi za naselja:
Medanovidi i Nikoljac, DUP Industrijske zone i podru¢ja terminala, dok su u istom periodu
usvojene izmjene i dopune DUP-a za naselje Rakonje. Izradeni su nacrti dva Detaljna
urbanisticka plana za naselja LjeSnica i Ciglana, a sprovedene su javne rasprave o
planovima za Industrijsku zonu, Nikoljac i LjeSnica.

Iz oblasti prostorno-planske dokumentacije uradeno je sveobuhvatno urbanisticko
arhitektonsko rjeSenje Palovic¢a pedine i klisure u zahvatu Prostorno urbanisti¢kog plana
opStine Bijelo Polje.

Predsjednik OpStine je, shodno zakonskim ovlad¢enjima, formirao radna tijela:
Savjet za ekonomski razvoj opstine Bijelo Polje, kao i Socijalni savjet, Savjet za kulturu i
Savjet za sport.

Savjet za ekonomski razvoj, kao stru¢no i savjetodavno tijelo sastavljeno od
strucnjaka iz oblasti ekonomije i razvoja, na sjednicama je razmatrao mjere za kreiranje
stimulativnog ambijenta za privladenje stranih i domacdih investicija, vrSio analizu
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stimulativnih mjera za podsticaj poljoprivrede i utvrdivao efekte odluka o biznis zonama i
poreskim olakSicama.

Savjet za ekonomski razvoj opstine Bijelo Polje je u toku 2016. godine razmatrao
stanje u privredi. Savjet ¢e, na osnovu Strategije razvoja Crne Gore do 2020. godine i
Strategije razvoja opstine Bijelo Polje, koja je uskladena sa strateSkim dokumentima
Vlade Crne Gore, u saradnji sa sekretarijatima OpStine, saciniti akcioni plan Savjeta,
donijeti odluku o implementaciji sa konkretnim zaduZenjima saradnika, da bi se odluke
realizovale po utvrdenoj dinamici.

Savjet ¢e sagledati prirodne resurse naSe opStine kao komparativhe prednosti i
voditi racuna da se pokrene odrziva proizvodnja sa sirovinskom bazom u nasoj opstini i
staviti poseban akcenat na biznis zone a sve to radi stimulisanja osnivanja novih
privrednih subjekata kao i unaprjedenja konkurentnosti i podsticaja razvoja postojecih
privrednih subjekata i otvaranja novih radnih mjesta.

Socijalni savjet Opstine Bijelo Polje je iz svog djelokruga rada definisanim
Zakonom o socijalnom savjetu i Statutom razmatrao i zauzeo stavove o pitanjima
kolektivnog pregovaranja, zastite radne i zivotne sredine, obrazovanja i profesionalne
obuke, uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovodenje na socijalni razvoj i
pitanjima demografskih kretanja. Osnovan je radi uspostavljanja i razvoja socijalnog
dijaloga o pitanjima od znacaja za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog polozaja
zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog Zivota i rada, razvoja kulture dijaloga,
podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih sporova i drugih pitanja
koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata a odnose se na ekonomski i socijalni polozaj
zaposlenih i poslodavaca.

U cilju operativhog djelovanja, u skladu sa Zakonom o osnivanju Socijalnog
savjeta, Socijalni savjet OpStine Bijelo Polje donio je sljedece akte: Sporazum o osnivanju
Socijalnog savjeta; Statut Socijalnog savjeta; Poslovnik o radu Socijalnog savjeta.

U 2016. godini odrzane su 3 sjednice Socijalnog savjeta, a usvojene su sljedece

odluke:
- Informacije o otvorenim pitanjima rjeSavanja statusa bivsih radnika privrednih
drustava pred stecajem, u stecaju i po okoncanju stecaja,
- Stanjaiizazova u obrazovanju odraslih,
- Obnavljanje prijedloga za korekciju cijene vode za industriju,
- Analiza ukupnog prihoda zarada, broja privrednih subjekata i zaposlenih po
sektorima privredivanja u opstini Bijelo Polje;
- Informacija o primjeni Zakona o naknadama Zenama sa troje i vise djece u
Opstini Bijelo Polje;
- Analiza obima i uspjeSnosti privatizacije u realnom sektoru i mogucnosti
privatizacije javnih preduzeca u opstiini Bijelo Polje;
- Ugovor o vrsenju stru¢no administartivnih poslova za Socijani savjet u 2017-0j
godini;
- lzvjeStaji o radu Socijalnog savjeta za prethodnu godinu, i druga tekuca
pitanja.
Sa sjednica Socijalnog savjeta upuden je odreden broj dopisa u vidu preporuka,
prijedloga i stavova po odredenim pitanjima.
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111 IZVRSNA FUNKCIJA

Svi planovi razvoja naseg grada prate aktuelne potrebe ekonomskog, kulturnog i
sveopSte drustvenog razvoja Bijelog Polja. Njima smo predvidjeli strateske pravce
djelovanja, zasebno po oblastima koje obraduju nadlezne organizacione jedinice lokalne
uprave.

Svi znamo da ni najjednostavnije procese nije uvijek lako bez propusta sprovesti
do kraja. Nedovoljno razvijena infrastruktura i neophodnost ulaganja u kapitalne projekte
- nasuprot izazovima Siroke potrosnje, globalna ekonomska kriza sa svim svojim
direktnim i indirektnim efektima, bili su oteZavajudi faktori koji su se morali negativno
odraziti na Zivote brojnih nasih pojedinaca i njihovih porodica.

Ipak protekla godina bila je obiljeZena uspjesSnim nastavkom rada na realizovanju
znacajnih investicionih projekata na podrudju naSe opStine i to u najvecoj mijeri
zahvaljuju¢i nastavku racionalne saradnje sa Vladom Crne Gore, direkcijama i
medunarodnim organizacijama, partnerima i donatorima, pri ¢emu su brojni projekti
uspjesno privedeni kraju.

U protekloj i ovoj godini, u svjetlu mnogo toga vec uradenog na bazicnoj
infrastrukturi, ali i dodatne dinjenice da je u toku medunarodni tender za izgradnju
najsavremenijeg sistema zicara, moZzemo s punom odgovornosc¢u da kazemo da smo
konac¢no preduzeli strateSke korake na valorizaciji najveceg agroturistickog potencijala
sjevera Crne Gore.

Zapoclete poslove na ovom projektu, koji medu mnogim drugim posebno
izdvajamo, zavrSicemo na nacin koji ¢e udahnuti Bjelasici onu vrstu zivota na turistickoj
karti Evrope, koja Ce izgradivati standard svih nasih pojedinaca i porodica, bez obzira na
to da li su direktno ukljuceni u turisticku privredu ili ne.

1. Privreda, javne finansije i nova radna mjesta

Opstina Bijelo Polje, prvenstveno kroz realizaciju brojnih infrastrukturnih i
kapitalnih projekata, kreirala je dobar ukupni ambijent za razvoj privrede i bolji Zivot
gradana.

Znacajnim ulaganjima u infrastrukturu u svim oblastima Zivota (zdravstvo,
Skolstvo, sport, kultura) podigli smo uslove Zivota svih gradana i ostvarili bolje uslove za
razvoj privrede.

Kroz reformu lokalnih fiskaliteta, prije svega 3 klju¢na segmenta- porezi, takse i
naknade, napravili smo povoljan poreski ambijent i time doprinijeli konkurentnosti nasih
privrednika, kako u Crnoj Gori tako i van drzave. OlakSice se odnose na: oslobadanje od
pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, od pla¢anja naknade
za koris¢enje opstinskih puteva, od plac¢anja prireza na porez na dohodak fizickih lica i od
placanja poreza na nepokretnostiiznad 0,1 % od trziSne vrijednosti nepokretnosti.

| ako ima znadajnih pomaka i dalje je glavni problem privlacenje investitora, uz
olaksice predvidene za investicije u Biznis zonama, Nedakusi, Cerovo, Vraneska dolina i
Bistricka dolina, Sto bi morala pratiti dinamicnija investiciona aktivnost i brze otvaranje
novih radnih mjesta, kako bi se smanjivala nezaposlenost i povecavao Zivotni standard
nasih gradana.
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Na osnovama nase Odluke o biznis zonama i Vladine uredbe o stimulansu
investicija, ove godine ¢e u Bijelom Polju biti pustene u rad tri fabrike i valorizovan
prostor nekadasnjeg Vunka sto ¢e dovesti do otvaranja jos nekoliko proizvodnih pogona.
Tri vazna preduzetnika i tri vazna preduzeca u Bijelom Polju su u toku 2016. i ove godine
dakle dali mogucnost otvaranja novih radnih mjesta.

Osim fabrike za preradu mlijeka cija je izgradnja u toku, izgradena je i fabrika za
bezdimno susSenje mesa, te fabrika za preradu drveta u pelet. Realizacijom ova tri znacajna
projekta u oblasti privrede, kroz koja se otvara oko 300 novih radnih mjesta i mnogo veci
broj kooperanata, direktno se utice na dalji odrzivi razvoj grada i poboljsanje kvaliteta
Zivota gradana.

U okviru kompanije Franca/Mesopromet, realizuje se projekat fabrike
suvomesnatih proizvoda na bezdimni nacin, vrijednosti 5,5 miliona eura. Ovo je primjer
kako jedna uspjeSna kompanija moZe kvalitetno da proSiruje proizvodnju u svojoj
osnovnoj djelatnosti i da Sansu ne samo za zaposljavanje stotinak radnika, nego i
kooperantima, da kroz snabdijevanje te proizvodnje, obezbjeduju plasman svoje
primarne proizvodnje.

ZavrSava se izgradnja fabrike za preradu mlijeka i mlije¢nih proizvoda ,,Milk Kraft
Lec¢e u Pavinom Polju, vrijedne oko 15 miliona eura. Ovim projektom se moze
obezbijediti da Bijelo Polje i itav sjeverni region, trajno obezbijede otkup mlijeka kroz
kvalitetnu kooperantsku mrezu i koji ¢e kroz mlije¢ne preradevine zatim biti plasiran na
inostrano trziSte a u samoj fabrici i direktno omoguditi zaposljavanje znacajnog broja
ljudi.

Ovo je strateski razvojni projekat sjevera Crne Gore. Prvi dio projekta je Milk Kraft
farma od 500 muznih krava, gdje ¢e se proizvoditi sirovo mlijeko. Druga faza projekta je
izgradnja fabrike za preradu mlijeka i mlije¢nih proizvoda koji ¢e dnevno preradivati 60
tona mlijeka.

Otvorena fabrika peleta “Pelengic trade” ¢e proizvoditi na najviSem nivou ono $to
je potreba Crne Gore ali ¢e imati i sjajne Sanse za izvoz. Vrijednost ove investicije iznosi
oko 4 miliona eura.

U zavrsnoj fazi je izgradnja minihidroelektrane na Majstorovskoj Bistrici vrijednosti
6,8 miliona eura.

U toku je pronalazenje nacina da se pokrene proizvodnja u fabrici mineralne vode
Bjelasica Rada, jer se radi o zapostavljenom prirodnom resursu koji se mora kvalitetnije
valorizovati i iskoristiti za otvaranje novih radnih mjesta.

Stvorene su planske pretpostavke i osmisljena konac¢no upotrebljiva strategija za
stavljanje u upotrebu imovine nekadasnjeg Vunarskog kombinata, koja predstavlja
najvedi potencijal u srcu industrijske i biznis zone i za Sta postoji veliko interesovanje i
domacih i stranih investitora.

Za postojecu bjelopoljsku privredu potrebno je vise povoljnih kreditnih sredstava,
posebno za poljoprivredu i preradivacku industriju, bez suviSnih administrativnih
procedura, kako bi se sredstva blagovremeno dodjeljivala.

Programskim  aktivnostima Investiciono-razvnojnog fonda, Zavoda za
zaposljavanje i Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeéa upuden je javni poziv za
zainteresovane, medu kojima za Zene kao ciljnu grupu, radi dodjele kreditnih linija do
maksimalnog iznosa 50.000¢€ na 12 godina otplate sa 2 % godisnje kamate i grejs periodom
4 godine. Ovaj program (e se realizovati preko Zavoda za zapoSljavanje, kao i obuka,
zatim izrada biznis planova i priprema dokumentacije.
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Posebnu paznju posvecujemo jacanju malih i srednjih preduzeca u nasoj opstini
kroz Program podsticaja razvoja klastera u Crnoj Gori, a dva su i formirana: Klaster
potocne pastrmke i Klaster drvoprerade ( 8 preradivaca, 6 proizvodnja rezane grade i 2
finalna proizvodnja), dok je u zacetku formiranje Klastera malina.

Kada su u pitanju javne finansije i poslovanje lokalne samouprave, u duhu dalje
racionalizacije troskova i broja zaposlenih, u godini za nama iz sistema lokalne uprave
otpremljeno je oko 130 radnika, te je za tu namjenu obezbijedeno i isplaceno 1,6 miliona
eura.

Tim postupkom, koji se mora nastaviti i u ovoj godini, stvoren je fleksibilniji i
operativniji upravni organizam i rasteredenje budZeta, koje e olakSati brzu realizaciju
ciljeva zacrtanih agendom trajne stabilizacije javnih finasnija.

Bitnim smatramo i nastavak trenda veoma znacajnog smanjenja operativnih
troSkova funkcionisanja organa lokalne uprave, i to ne samo zbog neupitne potrebe
uStede svih raspolozivih sredstava, ve¢ jednako i zbog razvoja svijesti odnosa drzavnih
sluzbenika prema sredstvima gradjana koje predstavljaju.

U nastavku je dat uporedni prikaz potroSnje sredstava Sluzbe predsjednika
Opstine za 2015 i 2016. godinu:

- 154,300.00 € 125,560.81 € 81.37%

115,300.00 € 102,846.31 € 89.20%

OSTVARENJE BUDZETA

H2016 12015

54,300.00€

125,560.81 €

115,300.00€

2015

PLANIRANO OSTVARENO
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Jasno je da ce ovakav decenijski tempo investicione izgradnje joS brze mijenjati
izgled naSeg grada, ali i mnogo bitnije, Zivotni standard svih nasih porodica i pojedinaca,
udarajudi temelje boljoj buduénosti, kojoj svi tezimo.

| u 2016. godini smo se rukovodili smjernicama i zaklju¢cima Vlade, pa je budzet
OpStine Bijelo Polje za 2016.godinu na tim osnovama i planiran.

Budzet za 2016. godinu je bio planiran u iznosu od 17.736.972,90¢, dok je Odlukom
o izmjeni Odluke o budzZetu za 2016. godinu, budZet izbalansiran na iznos od
14.963.944,17€ a ostvaren u iznosu 14.500.010,33€, Sto predstavlja ostvarenje 96,89% od
plana.

Tokom 2016. godine TOBP je sprovodila aktivnosti koje su promovisale turisticke
potencijale Bijelog Polja i uticale na poboljSanje kvaliteta turisticke ponude u nasoj
opstini.

2. Razvojni projekti, planska dokumentacija i javna infrastruktura

Opstina Bijelo Polje, uz podrsku Vlade Crne Gore, realizuje tri strateska projekta od
drzavnog znacaja i to: Ski centar Bjelasica, Palovica pecina i izgradnja kolektora.

Vlada Crne Gore, odnosno Evropska unija, ¢e finansirati sva tri projekta koji su od
strateskog znacaja, ne samo za razvoj turizma, nego i za razvoj poljoprivrede i stocarstva.

Potencijali Bjelasice su ogromni i mi radimo na kompletnoj turistickoj valorizaciji
bjelopoljske strane.

Kada govorimo o Bjelasici, nesporno je da se radi o neprocjenjivom prirodnom
resursu. Bjelasica je planski uradena kao drzavni integralni projekat, a Strateskim planom
razvoja opstine Bijelo Polje je oznacCena kao prioritetni projekat koji realizuje nasa
Opstina.

Realizacijom ovog projekta stvaramo velike Sanse razvoju turizma, proizvodniji
hrane, povecanju broja zaposlenih i standarda lokalnog stanovnistva. Ovo je nova vizija
Bjelasice sa pripremljenom infrastrukturom i za ljetnji i za zimski turizam.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma radi studiju o vodosnabdijevanju i
elektrosnabdjevanju. Nakon zavrSetka ovih radova, plan je da se izgradi Sest skijaskih
staza, a prva ¢e ici do visine od 1800 metara, u duzini od 1600 metara.

Kada je rije¢ o Ski centru, zavrsili smo prvu fazu, izgradili i asfaltirali put na dionici
Ravna rijeka - Jasikovac u duzini od pet kilometara, Sirine 5, 5 metara.

Za drugi dio puta od Jasikovca do Cmiljace, u duzini od 10 kilometara, zapoceti su
radovi na mostu koji ¢e povezati magistralni put i Ravnu Rijeku i kojim ¢e se izbje¢i samo
naselje, tako da ce biti moguce za dvadesetak minuta iz centra grada dodi do vrha
Bjelasice.

Planinski centar Cmiljaca na sjevernom dijelu ove planine povrsine 7.5 hektara,
nalazi se na nadmorskoj visini oko 1620 metara.

Usvojena Lokalna studija lokacije od strane SkupsStine Crne Gore predvida
urbanisticku parcelu namijenjenu za izgradnju hotela i bungalova sa 1800 leZajeva.
Pripremljena je tenderska dokumentacija za nabavku Zicare koja povezuje podnozje
Turjaka, nadmorske visine oko 1900 metara. Ukupna vrijednost projekta je 25 mil eura.
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Ocekujemo brzu realizaciju jos jednog znacdajnog razvojnog projekta naseg grada,
valorizaciju Palovi¢a pecine, najsjajnijeg dragulja na kruni nasih prirodnih potencijala i
jednog od najatraktivnijih prirodnih lokaliteta ovog dijela Evrope.

Kompleksan projekat Palovica pecine se sastoji iz tri faze i to: izgradnja pristupnog
puta, izgradnja Zicare i unutrasnje uredenje pedine. Put od naselja Bistrica do manastira
Podvrh ¢e biti magistralnog profila, Sirine Sest metara i u duZini od Sest kilometara.
Sredstva za ovu investiciju ukupne vrijednosti od 12.5 miliona eura obezbijedena su i iz
drzavnog kapitalnog budzeta, a projektna dokumentacija je zavrSena i revidirana i
uspjesno je okoncan prvi tender za izvodjenje radova na pristupnom putu.

U drugoj fazi ¢emo graditi zatvorenu panoramsku Zicaru koja ¢e i¢i 400 metara
preko kanjona do ulaza u pedinu, Sto rijetko koja pecina u Evropi ima. Treca faza
podrazumijeva sredivanje unutrasnjosti pecine, a projektovanje enterijera se ve¢ radi.

U prethodnoj godini smo sa slovenackim investitorima pokrenuli i izradu nauc¢no-
stru¢nih studija za valorizaciju podzemnog dragulja - Palovi¢a pedine pa je logi¢no da
oCekujemo i prve konkretne rezultate u obliku investicija i koncesionog ugovora.

Vec je raspisan konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje citavog kompleksa u
kome moze biti planiran raznovrstan sadrzaj, od muzeja, preko zooloskog vrta, do hotela.

U ovoj godini zapoceli smo gradevinske radove na gradskom kolektoru vrijednom
preko 20 miliona eura, takodje i rekonstrukciju gradskog trga i SetaliSne zone.

Kada je u pitanju izgradnja kolektora, ono Sto formalno nazivamo kolektorom,
upravo je integralni sistem za rjeSavanje otpadnih voda koji obuhvata cjevovod i
postrojenje za precis¢avanje.

Izgradnja ovog projekata sastoji se od Cetiri faze i ukupne je vrijednosti 23 miliona
eura

Za rekonstrukciju centralne zone od gradskog mosta do hotela Bijela Rada
obezbijedili smo donatora, renomiranu kompaniju Adriatic properties, sa njihovim
udjelom od oko 500 hiljada eura, odnosno donaciju u izvedenim radovima za 2 od 3
predvidjene faze.

Nastavak izgradnje 3 faze, od Hotela Bijela Rada do trZznog centra Forum, takodje
je ve€ ugovoren sa Direkcijom javnih radova Crne Gore.

U sferi stambene politike imali smo takodje znadajne aktivnosti. ZavrSena je
izgradnja znacajnog stambenog kompleksa solidarnosti u Nikoljcu, &ijim zavrSetkom ce
150 porodica nasih sugradana rijesiti vierovatno najvaznije Zivotno pitanje.

Izgradena stambena zgrada na Ribarevinama ustupljena je UdruzZenju penzionera
Bijelog Polja za potrebe rjeSavanja stambenih pitanja nasSe najstarije populacije, a
potpisan je i novi ugovor sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, UdruZenjem
penzionera i Fondom PIO za izgradnju nove zgrade kapaciteta 8 stambenih jedinica.
Ukupna vrijednost ovih radova je oko 150.000,00 eura.

U putnoj infrastrukturi, koja osim regionalnog znacaja, ima i obiljezja ulaganja u
razvoj ruralnih podrugja i time pretpostavku za valorizaciju poljoprivrednih potencijala,
poslije zavrSetka zaoblaznice, izvode se radovi na posljednjoj dionici regionalnog puta
Bijelo Polje - Pljevlja - Zabljak.

Izvrsili smo rekonstrukciju ulice Lenke JuriSevi¢, vrijednosti oko 140.000,00 eura,
Mojkovacke ulice oko 625.000,00 eura, dok su uradeni i revidirani projekti rekonstrukcije
magistralnog puta M21 (Barski most — Dobrakovo), vrijednosti 1.5 mil. eura, puta M21
(Rakonje - Ribarevine), vrijednosti 1.4 mil. eura, puta M21 (Dobrakovo - raskrsnica kod
supermarketa “Voli’’), vrijednosti 1.4 mil. eura.
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Uraden je i projekat zamjene svijetiljki javne rasvjete — led svjetiljkama na teritoriji
opstine Bijelo Polje, ¢emu ¢e se uz prethodnu saglasnost SkupStine opStine pristupiti u
ovoj godini, procijenjene vrijednosti oko 1 mil. eura.

Planiranje razvojnih segmenata u naSem gradu, kao najvazniji inicijalni korak svih
realizovanih projekata, i u prosloj godini je izrazeno izradom planske i tehnicke
dokumentacije za koju je Opstina Bijelo Polje izdvoijila viSe od 200.000,00 eura.

Tim poslovima su, osim izrade detaljnih planova znacajnih djelova grada, udareni
temelji i jako bitnim buduc¢im poduhvatima na dijoj realizaciji ¢emo raditi u najskorijoj
bududnosti. To su projekti gradskog S3etaliSta, sportskih objekata, djecijih igralista,
znacajnih gradskih ulica, raskrsnica, vodovoda i sl, ali i strateSkih razvojnih projekata -
poput pocetka valorizacije Palovi¢a pedine ili prve faze realizacije projekta - otvaranja
bjelopoljske strane Bjelasice.

U izvjeStajnom periodu, izgradena je i nova zgrada Crvenog krsta u Bijelom Polju.

Sprovedeno je 106 postupaka javnih nabavki za radove, robe i usluge za sve
opstinske organe. Od toga je 7 otvorenih postupaka javnih nabavki, 3 pregovaracka
postupka za javno nadmetanje, 47 postupaka javne nabavke Sopingom i 49 postupaka
javne nabavke neposrednim sporazumom.

Bijelo Polje ¢e i ubudude ostati centar sjevernog regiona, koji zahvaljujuci skorom
pocetku izgradnje auto-puta (Sto je prvenstveno rezultat bjelopoljske dugogodisnje
inicijative prema Vladi i drzavi) - sigurno ocekuju bolji ekonomski momenti u bliskoj
budu¢nosti.

3. Socijalna politika, zdravstvo i civilni sektor

Svjesni smo da se socijalni kapital, koji odrazava izvjesni stepen lokalne
drustvene kohezije, moze povedati samo stimulisanjem uceS¢a gradana u Zivotu
zajednice jer im se na taj nacin pruza mogudnost licnog iskazivanja i preuzimanja
ravnopravnih uloga.

Kada su u pitanju vulnerabilne grupe kojima je, usljed specifi¢ne razlike u odnosu
na dominantnu populaciju, potrebna dodatna podrska kako bi se mogle ravnhopravno
ukljuditi u Zivotne tokove zajednice, Bijelo Polje predstavlja pozitivan primjer u Crnoj Gori i
regionu.

U Bijelom Polju je otvoren, prvi u Crnoj Gori, Centar za podrsku djeci i porodici i
Centar za djecu ometenu u razvoju, dnevni centar “Tisa”, a od 2014. godine i Mala grupna
kuca.

Opstina Bijelo Polje je u 2016. godini dobila Specijalnu nagradu za najbolju praksu
u lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori za realizaciju projekta ,,Male grupne zajednice“.

Mala grupna zajednica ve¢ ima iza sebe jednu godinu postojanja i do sada se moze
pohvaliti dobrim rezultatima.

Ameri¢ka ambasada je podrzala projekat dogradnje Dnevnog centra, odnosno
izgradnje aneksa postojeceg objekta vrijednosti 165.000,00 €. Ovom dogradnjom “Tisa”
je dobila joS oko 180 m2 prostora i imacde ukupno oko 320 m2, Sto ce osigurati podizanje
kvaliteta usluga na jo$ vedi nivo. Ova dogradnja je od izuzetnog znacaja za rad ustanove
jer cemo obezbijediti uslove standarda koji predvidaju 10 m2 prostora po korisniku, koje
propisuje Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koris¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluga podrske za Zivot u zajednici.
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Posljednjih par godina u Bijelom Polju se intenzivno realizuju programi i mjere
politike zaposljavanja, namijenjenih poslodavcima i osobama sa invaliditetom.

Projekat Zaposljavanje i obucavanje lica sa invaliditetom na konkretnom radnom
mjestu u zastitnoj radionici, iji je nosilac UdruZenje paraplegicara Bijelo Polje i Mojkovac,
sa partnerom Pamarkom, uspjesno je realizovan.

Cilj projekta je bio povecanje mogucnosti zaposljavanja i samozapoljavanje lica sa
invaliditetom, kao i podizanje kompetencija ovih osoba.

Sa resornim Ministarstvom vodimo pregovore o konceptu formiranja romskih
naselja po modernim standardima, izgradnje stambenih objekata i drugim aktivnostima u
pravcu brige o rodnoj ravnopravnosti, osobama sa invaliditetom i poboljSanju
zastupljenosti ranjivih drustvenih grupa i manjinskih naroda u institucijama drzavne i
lokalne uprave.

Opstina Bijelo Polje je prva opStina u Crnoj Gori koja je usvojila Lokalni akcioni plan
za postizanje rodne ravnopravnosti, koji sprovodi opstinska Kancelarija za rodnu
ravnopravnost.

U toku je realizacija usvojenog plana LAP za rodnu ravnopravnost za period 2014-
2017., uz podrSku OEBS-a i Vlade CG. Pored toga, realizujemo usvojeni akcioni plan za
integraciju Roma 2013 - 2017., a kao rezultat toga u Bijelom Polju je otvorena Kancelarija
za romska pitanja.

Posebnu paznju posvecujemo osobama sa invaliditetom, za Sta je takode uraden
akcioni plan, a tim koji ga realizuje formirao je Kancelariju za osobe sa invaliditetom, pri
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine Bijelo Polje. U toku je izrada novog
Cetvorogodisnjeg Akcionog plana za unaprjedenje socijalne inkluzije, za razvoj socijanih
usluga i servisa.

OpStinsku organizaciju Crvenog krsta u 2016. godini karakteriSu znacajni pomaci i
dostignuca na planu razvoja i modernizacije, programskog djelovanja jacanju partnerstva
i saradnje, ukupnog humanitarnog angazmana i prepoznatljivosti.

U pogledu zdravstvenih usluga u 2016. godini postignuti su dobri rezultati u
organizacionom, kadrovskom i materijalnom jacanju organizacije OpSte bolnice i Doma
zdravlja kao i u rjeSavanju aktuelnih pitanja u cjelini, kroz sprovodenje programskih
aktivnosti ovih znacajnih institucija.

Zahvaljujudi razumijevanju Ministarstva i drugih partnerskih institucija i
organizacija, u Bijelom Polju - samo u posljednjih par godina, izgradili smo najsavremeniji
Dom zdravlja, vrijedan 3.5 miliona eura, koji svojim uspjesSnim funkcionisanjem postize da
na najbolji nadin servisira sve potrebe nasih gradana za primarnom zdravstvenom
zastitom.

Poslije odredjenih negativnih dogadaja ponovni pozitivni trendovi u nasSim
zdravstvenim ustanovama doveli su do adaptacije odjeljenja ginekologije i akuSerstva,
internog odjeljenja, gastro kabineta, kao i najnovije adaptacije urgentnog bloka, Sto
predstavlja ostvarivanje zadatih ciljeva u funkciji vradanja povjerenja gradana u
zdravstveni sistem i njegove nosioce.

U adaptiranoj gastrosali JZU Opsta bolnica Bijelo Polje od 2016. godine izvode se
savremeniji endoskopski pregledi na najsavremenijim aparatima videoendoskopima.

Vrijednost ovog aparata je 72.650.00€ a sredstva su obezbijedena kroz
kandidovani projekat IPA od strane dvije zdravstvene ustanove.

12



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

Protekle godine adaptirano je Interno odjeljenje, u <ciju rekonstrukciju su
Ministarstvo ydravlja i lokalna uprava ulozili 130.000 eura.

Paralelno sa tom investicijom, radeno je na otvaranju gastro-entroloskog kabineta
koji je u meduvremenu dobio savremenu opremu tako da sada u punom kapacitetu pruza
usluge pacijentima bjelopoljske i okolnih opstina.

Uspjesno je zavrSena adaptacija urgentnog bloka Opste bolnice.

Sluzba za laboratorijsku dijagnostiku Opste bolnice u Bijelom Polju dobila je
vrijedan aparat koji je donirala turska agencija za medunarodnu saradnju i koordinaciju
TIKA. Rijec je o hematoloSkom analizatoru najnovije generacije koji sluzi za brzu analizu
krvne slike.

Donacijom ovog aparata stekli su se kadrovsko-tehnicki uslovi da se laboratorijske
analize uskoro mogu obavljati i u Domu zdravlja Bijelo Polje, ¢ime bi se u velikoj mjeri
poboljSala zdravstvena usluga u ovom segmentu zdravstvene zastite.

Vlada Narodne Republike Kine je, kroz Sporazum o ekonomsko-tehnickoj saradnji
izmedu NR Kine i Vlade Crne Gore, donirala crnogorskom zdravstvenom sistemu 12
ambulantnih vozila sa prate¢om medicinskom opremom.

Medu zdravstvenim ustanovama koje su dobile vozila je i OpSta bolnica u Bijelom
Polju, a ukupna vrijednost donacije je 55.000,00.

Sabor ljekara sjeverne Crne Gore i jugozapadne Srbije odrzan je u septembru
2016. godine u Bijelom Polje. Tema ovog dvodnevnog nau¢nog medunarodnog skupa je
bila zdravstvena zastita majke i djeteta, kardiovaskularne bolesti, dijagnostika i terapija i
bolesti zavisnosti. Osim eminentnih strucnjaka skup je posjetio i ministar zdravlja koji je i
podsjetio da je prvi Sabor ljekara odrzan 1971. godine u Bijelom Polju, kada je
prezentovano 40 stru¢nih radova. Organizatori ovog znacajnog dogadjaja bili su
rukovodioci JU Dom zdravlja i JU Opsta bolnica u Bijelom Polju.

Transparentnost lokalne uprave podstice partnerstvo sa nevladinim
organizacijama i privatnim sektorom. Saradnja sa nevladinim sektorom je u Bijelom Polju
prepoznatljiva i kvalitetna i rezultirala je nizom dobrih projekata koje ove organizacije
sprovode u Bijelom Polju. Odrzane su tribine po pitanju NATO integracija,
transparantnosti rada organa loklane uprave, antikorupcije i dr.

4. Poljoprivredaivodoprivreda

Broj poljoprivrednih domacinstava u opstini Bijelo Polje je 6.407, Sto predstavlja
13,1% ukupnog broja u Crnoj Gori.

Podrugje opstine je zdrava ekoloska sredina, jer nema ili u veoma malom obimu
velikih industrijskih postrojenja, industrijskih otpadnih voda, zagadivaca vazduha niti
izvora radijacije.

Najznacajnije aktivnosti sektora za poljoprivredu i vodoprivredu u toku 2016.
godine su se ogledali u realizaciji podsticaja, mjera, subvencija i drzavnog i lokalnog
programa za podsticaj razvoja poljoprivrede.
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Na lokalnom planu su uradeni planovi i izvjestaji o realizaciji sjetvi, pri Cijoj izradi
su prikupljeni podaci sa terena, kao i podaci o nabavci koli¢ina kupljenog sjemena, sadnog
materijala, mineralnih dubriva, sredstava za zastitu, goriva i ostalog repro materijala za
potrebe sjetve i sadnje, kao i podaci iz prethodne godine, priprema i plan za licenciranje
priplodnih grla bikova i pastuva, a u okviru te akcije obiden je teren po pripremljenom
planu. Licencirano je 88 rasnih grla, od ¢ega 49 priplodnih bikova i 39 priplodnih pastuva.

U ovom periodu je napravljen Program podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede
2016. god., u okviru koga je ilzvrSena raspodjela 200.000 sertifikovanog sadnog
materijala maline.

Realizovane su mjere subvencija Zetvenih radova, sluzbenici savjetnici su obilazili
proizvodace, a pracen je rad kombajnera i vrSene sve potrebne aktivnosti vezane za
Zetvu.

Iz oblasti vodoprivrede u 2016. godini primili smo 87 zahtjeva, od Cega su 74
zahtjeva rijeSena. U procesu izdavanja akata potrebno je bilo odrzati raspravu za svaki
predmet, zahtijevati misljenje mjesnih zajednica, misljenje Instituta za javno zdravlje i
misljenje Ministarstva zdravlja.

Za izgradnju vodovoda Zaton | faza utroSeno je oko 100.000,00 eura, vodovoda
Ravna Rijeka - Slijepac most oko 35.000,00 eura i za jedan broj malih seoskih vodovoda
opredijeljena manja finansijska sredstva.

Obrazovanje i mladi

Bijelo Polje ¢e sa svojim Skolama i fakultetima ostati grad mladih ljudi i dalje jedan
od rijetkih u regionu sa pozitivnom stopom prirodnog prirastaja.

U nasem gradu je u protekle tri godine znacajno unaprijedjena infrastrukturu za
boravak djece u ustanovama predskolskog obrazovanja, prvenstveno izgradnjom novih
objekata kao i adaptacijom postoje¢eg prostora za ovu namjenu u Skolama u
prigradskom i seoskom podrucju.

Izgradnja avangardnog centralnog vrtica u Pruskoj i vrti¢a u ulici Lenke JuriSevi¢,
siguran je pokazatelj brige koju Opstina, Vlada, donatori i drustvo u cjelini ispoljavaju
prema djeci, a sve u cilju jacanja institucionalnih kapaciteta za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje. Ovi objekti su znacajno doprinijeli povecanju broja mjesta i poboljSanju
uslova za boravak djece u vrti¢ima, kao i unapredenju socijalizacije i vaspitanja djece u
nasem gradu.

Lokalna uprava je partnerskom izgradnjom vrtica, time Sto patricipira u zakupima
prostorija za potrebe vrti¢a u prigradskim i seoskim podru¢jima, te mnogim drugim
zajednicki realizovanim projektima, valjano odgovorila na ovaj viSedecenijski problem u
gradu i dodatno znadajno doprinijela smanjenju neujednacenosti upisa djece u ruralnim i
urbanim sredinama.

Strateski cilj naSeg drustva uopSste je da do 2020. godine skoro 95 odsto djece
bude obuhvaceno sistemom predskolskog obrazovanja.

Opstinske smotre ucenika osnovnih i srednjih $kola odrzane su u aprilu i maju u
organizaciji Centra za kulturu.

Odrzane su smotre XIX Smotra besjedniStva, XXVII Smotra dramskog stvaralastva,
XXXIX Smotra recitatora, na kojima je u¢estvovalo preko 300 ucenika.

5. Kulturaisport
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Bijelo Polje s ponosom moze redi da je grad bogate kulturne tradicije, koji toplom
dobrodoslicom Sirom otvara svoja vrata svim umjetnicima i poslenicima kulture.

Kao i svih prethodnih godina, tako smo se i ove godine trudili da na najljepsi nacin
promovisemo ne samo institucije kulture, nego i kulturnu politiku naseg grada.

Pozorisni festival dramskih amatera Crne Gore je sigurnim koracima uspjeha
stigao do 46. godine svog postojanja. Iz godine u godinu, Festival dramskih amatera
pomjera granice amaterizma, a to potvrduje kvalitet njegovih pobjednickih predstava
koje su proglasavane najboljim i na festivalima u okruzenju. Ova pozoriSna svetkovina je
odrzana od 7. do 12. juna 2016. godine u naSem gradu, a izvedeno je osam pozoriSnih
predstava razlicitih Zanrova.

PozorisSni zivot u Bijelom Polju je iz godine u godinu je na sve zavidnijem nivou, ne
samo u pogledu njegovanja pozorisne umjetnosti, zadrzavanja postoje¢e i animiranja
nove pozoriSne publike, ve¢ i zbog uspjeSnih predstava koje nastaju u produkciji
Bjelopoljskog pozorista. Na$ grad se u okruzenju prepoznaje, izmedu ostalog, i kroz
kvalitetne predstave svog pozorista.

Zvuk Zica tambure je ove godine, po cletrnaesti put, u Bijelo Polje doveo
renomirane tamburaske orkestre iz Crne Gore i inostranstva.

Cetrnaesti Internacionalni festival tamburaskih orkestara odrzan je pod
pokroviteljstvom OpStine Bijelo Polje, uz finansijsku pomo¢ Ministarstva kulture Crne
Gore, od 28. do 30. jula na bjelopoljskom gradskom trgu, uz ucesce devet tamburaskih
orkestara iz pet drzava: Madarska, Hrvatska, BiH, Srbija i Crna Gora, sa preko sto pedeset
ucesnika.

Pored tamburackih orkestara, na Festivalu su nastupili i renomirani muzicki
umjetnici sa prostora bivse drzave, Zvonko Bogdan, Halid Besli¢ | Zoran Kalezi¢.

Festival tamburas3a je jedna od najuspjeSnihih manifestacija ovog tipa u regionu |
veoma uspjeSno prezentuje i spaja turisticke i privredne potencijale Crne Gore sa
zemljama okruzenja.

Znacajan doprinos Festivalu, pored organizatora i pokrovitelja, dali su i gradani
Bijelog Polja koji su se, nadaleko poznatim gostoprimstvom, potrudili da svi gosti iz
Bijelog Polja ponesu lijepe uspomene.

Bijelo Polje je po prvi put u istoriji naseg grada dobilo gradski hor. Hor je osnovan
kao institucionalni segment Centra za kulturu iz oblasti muzi¢ke produkcije. Nakon
sprovedene javne audicije u Gradski hor je primljeno 59 nasih gradana. Premijerni nastup
ovog hora odrzan je u okviru Dana Opstine Bijelo Polje - 3. januara.

Povodom 52 godine svog rada i postojanja KUD "Tekstilac" odrzao je koncert 29.
juna na gradskom trgu. Prije koncerta je odrzan defile u¢esnika ulicama Slobode, TrSove i
ulice Zivka Zizi¢a. Na koncertu su ucestvovali svi ¢lanovi KUD-a "Tekstilac" (preko 300
ucesnika).

Kada su u pitanju filmske projekcije, bjelopoljska publika je u 2016. godini imala
priliku da odgleda 59 filmova najnovije filmske produkcije, od toga je bilo 6 filmova
domace i 53 strane produkcije. Prikazano je i 5 animiranih filmova za djecu, koji su
prikazivani kako za najmlade ljubitelje filmske umjetnosti tako i za ucenike bjelopoljskih
osnovnih Skola. U Bijelom Polju je od 19. do 21. septembra odZana manifestacija “Dani
evropskog filma”, u okviru koje su prikazana 3 filma novije evropske produkcije.
Manifestacija je odrzana u organizaciji Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a u saradniji
sa EU Info i bjelopoljskim Centrom za kulturu.
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Na dvadeset trecoj tradicionalnoj likovnoj izlozbi "Bjelopoljsko likovno proljece",
odrzanoj 21. 03. 2016. godine, predstavilo se 17 autora sa 28 likovnih djela.

Uspjesno je odrzana i dvadeset deveta, tradicionalna izlozba likovnih radova
ucenika osnovnih Skola koja predstavlja najvecu smotru djecijeg likovnog stvaralastva u
Bijelom Polju.

Zavicajni muzej je aktivno radio na promociji i ocuvanju kulturne bastine, kao i
realizaciji raznovrsnih kulturno-umjetnickih programa, ciji su kvalitet i sadrzaj doprinijeli
podizanju kulturnog nivoa grada.

Muzej je u 2016. godini nastavio rad na projektima vezanim za popularizaciju,
ocuvanje i valorizaciju kulturne bastine Bijelog Polja.

Muzej je u okviru Programa zastite i o€uvanja kulturnih dobara za 2016. godinu
realizovao tri projekta:

1. 1zrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mjera na pokretnom
kulturnom dobru Arheoloska zbirka,
2. Izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mjera na pokretnom
kulturnom dobru Etnografska zbirka,
3. Izrada konzervatorskog projekta i sprovodenje konzervatorskih mjera na pokretnom
kulturnom dobru Umjetnicka zbirka.

Bjelopoljsko pozoriSte svoje aktivnosti sprovodi preko Veclernje scene, Djecje
scene i PozoriSne radionice.

Vecernja scena je 2016. godine na scenu postavila predstavu Nije covjek ko ne umre,
koju je po tekstu Velimira Stojanovica reZirao Izet Mulabegovi¢. Predstava je premijerno
je izvedena 7. juna 2016.godine i ucestvovala je na 46. Festivalu dramskih amatera, na
kojem je osvojila drugo mjesto i tri individualne nagrade.

Predstava iz proslogodiSnje produkcije Bjelopoljskog pozorista Odjeci, u reZiji
Gorana Bjelanovica, je ove godine, pocetkon novembra - pored toga sSto je izvodena u
gradovima Crne Gore i okruZenja, u€esvovala na Festivalu Sekspir u nama u Arandelovcu,
na kojem su ulestvovale profesionalne predstave u kojima su igrali poznati glumci kao
Sto su Irfan Mensur, Sergej Trifunovi¢, Mirjana Karanovi¢, Sasa Torlakovi¢ i dr.

Odjeci su na ovom festivalu dobili ”’Specijanu nagradu za razvoj pozorisnog izraza”,
Sto za nase pozoriste predstavlja znacajan uspjeh.

Predstava Bjelopoljskog pozorista Put po svijetu na trotinetu,koja je premijerno
izvedena 2007. godine - do sada je imala preko Sezdeset izvodenja, a u ovoj godini je
izvedena u NikSicu i Rozajama, a potom je, povodom Dana nezavisnosti Crne Gore,
izvedena u Gusinju. Ova predstava je, poCetkom oktobra, ucestvovala na festivalu u
Prizrenu.

Predstavu Kneginja Jelena BalSi¢ su 20. maja u Zavi¢ajnom muzeju, povodom
manifestacije No¢ muzeja, izveli glumci Bjleopoljskog pozoriSta Sladana Bubanja i Predrag
Vukojevic.

Dje¢ja scena Bjelopoljskog pozoriSta je na scenu postavila predstavu TuZibaba.
Nakon premijere i reprize, predstava je izvodena za uclenike gradskih, prigradskih i
seoskih osnovnih Skola. i gostujuca produkcija koja znacajno utice na kvalitet pozorisnog
zivota i edukaciju mladih generacija.

PozoriSna radionica Bjelopoljskog pozorista u 2016. godini je imala produkciju od
dvije pozoriSne predstave: Kalamadarija i Prva Zurka.

16



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

Pored sopstvene pozorisne produkcije, Centar za kulturu je u repertoarskoj ponudi
imao i gostujucu produkciju od deset predstava. Bjelopoljska publika je bila u prilici da
odgleda predstave razli¢itih Zanrova.

Primarna djelatnost JU “Ratkoviceve veceri poezije” i u 2016. godini se ogledala u
kontinuiranoj promociji “Ratkovic¢evih vecleri poezije”, tokom C(itave godine. To je
podrazumijevalo zastupljenost najreferentnijih pjesnika i knjizevnika sa domacde i
medunarodne knjiZzevne scene.

Nakon svecanog otvaranja uslijedio je nastup poznatog glumca, pjesnika i
muzi¢ara, specijalnog gosta ovogodi3njih Ratkovicevih veleri poezije - Rada SerbedZije.
Osim Serbed?Zije, ovogodisniji specijalni gost RVP je i poznati francuski umjetnika Zan Pjer
Tangija (Jean Pirre Tunguy), ¢ija je izlozba grafika otvorena u kudi Rista Ratkovica.

Inovacije u odnosu na klasi¢ne promocije pjesnickih ostvarenja u 2016. godini su se
odnosile na uvodenje programa ,,Razgovori®, koji ¢e se odrzavati dvomjesecno sa
najistaknutijim umjetnicima iz regiona.

Cetrdeset Seste Ratkoviceve veceri poezije sve¢ano su otvorene u Bijelom Polju.
Ovu veliku pjesni¢ku manifestaciju otvorio je ministar kulture Pavle Goranovi¢, koji je
istakao da Crna Gora, zahvaljujudi Ratkovi¢evim vecerima poezije, ima svojevrsnog Cuvara
bogatog kulturnog nasleda jednog prostora, koji vjekovima daruje Cudesne li¢nosti i
dogadaje.

Regionalna muzicka zvijezda Natali Dizdar zatvorila je deseti Whitefield jazz
festival u Bijelom Polju, gdje je publika uZivala u njenim pjesmama sa prethodna dva
albuma. Festival je trajao Cetiri dana i nastupilo je 13 bendova, a prikazan je i dio
eksponata i video prezentacija muzeja Rollingsones-a iz Portoroza.

U okviru obiljezavanja desetogodisnjice obnove nezavisnosti Crne Gore, u Kudi
Rista Ratkovi¢a je odrzano likovno-poetsko vece ,,Sanjajte zavicaj, gdje su nastupili
poznati crnogorski kantautor i pjesnik Marinko Pavicevi¢ i akademska slikarka Majda
Mucic.

U izvjeStajnoj godini, u Kudi Rista Ratkovica, otvorena je izlozba Centra savremene
umjetnosti Crne Gore na kojoj je predstavljeno osam autora.

Na Tre¢i medunarodni konkurs poezije za ucenike osnovnih Skola “Kraljevstvo
bijelih rada”, koji i ove godine zajedno organizuju Nevladina organizacija ,,Stihom
govorim* i JU ,,Ratkovic¢eve veleri poezije“, pristiglo je viSe od 1000 radova od 495
ucenika.

U Muzeju grada Perasta je odrzana promocija izdavacke djelatnosti bjelopoljske
javne ustanove "Ratkovic¢eve veceri poezije", na kojoj je predstavljena edicija "Knjizevne
paralele 10".

Izlozba likovnih radova Crna Gora-moja domovina otvorena je u Bijelom Polju u
organizaciji Matice crnogorske i JU Ratkovi¢eve vecleri poezije, a  povodom
desetogodisnjice obnove nezavisnosti Crne Gore.

Memorandum o saradniji i zajednickom uceS¢u u projektu prekograni¢ne saradnje
Crne Gore i Srbije ,,Evropa za kulturu, kultura za Evropu“ potpisali su u Kudi Rista
Ratkovica predstavnici nekoliko organizacija iz Bijelog Polja i Prijepolja. Partneri i nosioci
projekta su JU "Ratkoviceve veceri poezije“ i njen saradnik NVO ,,Stihom govorim* s
bjelopoljske strane i Narodna biblioteka ”Vuk Karadzi¢“ i NVO ,,Limski darovi sa
prijepoljske strane.

Monografija ,,Dukljanski knez Sveti Vladimir" predstavljena je 20. oktobra u Kudi
Rista Ratkovi¢a u Bijelom Polju
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Projekat ,,Kultura za Evropu- Evropa za kulturu®, vrijedan 150.000 eura, jedan je
od pet najuspesnijih prekogranicnih projekata od ukupno 139 koliko ih je iz Srbije i Crne
Gore pristiglo na raspisani konkurs Evropske unije. Ovaj projekat realizuju Javna ustanova
Ratkoviceve veceri poezije iz Bijelog Polja, sa nevladinom oranizacijom ,,Stihom govorim*
i Biblioteka Vuk Karadzi¢ iz Prijepolja, sa svojim partnerom UdruZenjem gradana ,,Limski
darovi‘.

Javna ustanova Ratkoviceve veceri poezije i austrijska Ambasada u Crnoj Gori
organizovali su izlozbu grafika austrijskog umjetnika Karla Koraba u kud¢i Rista Ratkovica,
koju je otvorio konzul RepublikeAustrije g/din Rainer Sulzberger.

U protekloj 2016. godini Centar za sport i rekreaciju je sproveo sve aktivnosti
predvidene Programom rada.

Memorijalni turnir u malom fudbalu, koji je organizovan pod pokroviteljstvom
Opstine Bjelo Polje, karakteriSe masovnost i dobra posje¢enost.

Basket turnir uspjesno je organizovan, takode pod pokroviteljstvom OpStine na
gradskom trgu. Na turniru je ucestvovalo 10 (deset) ekipa iz Bijelog Polja i okruzenja.

FK ,,Jedinstvo” u sezoni 2015/16 god. zavr3io je na | mjestu Druge lige Crne Gore,
sa osvojenih 30 bodova kao i drugoplasirano FK,,Cetinje”.

Muski KK ,,Jedinstvo* takmicio se u Prvoj muskoj kosarkaskoj ligi Crne Gore u
sezoni 2015/16. god. i osvojio Sesto mjesto u regularnom dijelu sezone,u nastavku sezone
ekipa je igrala play of gdje se sastao sa najboljom Crnogorskom ekipom Buducnost iz
Podgorice.

ZKK ,,Jedinstvo“ u sezoni 2015/16. god. takmicio se u Prvoj A Ligi i zauzeo 5 mjesto.

OK ,,Jedinstvo” u sezoni 2016. god. (prolje¢ni dio) takmicio se u Prvoj Crnogorskoj
ligi i zavrsio takmicarski dio prvenstva na tre¢em mjestu.

AK ,,Jedinstvo” u 2016. god. ucestvovao je na 22 takmicenja od ¢ega na 17 drzavnih
prvenstava, Kup takmicenja i 5 medunarodnih mitinga. Osvojio je 88 medalja od toga: 32
zlatne, 30 srebrnih i 26 bronzanih.

DZudo klub ,,Jedinstvo” u 2016. godini osvojio je ukupno 124 medalje, od Cega 45
zlatnih, 38 srebrnih i 41 bronzanu medalju. Na prvenstvima Crne Gore osvojio je jedanaest
odli¢ja i to 3 zlatne medalje i sedam srebrnih. Prvaci Crne Gore postali su u kategorijama
poletaraca, mladjih pionira i starijih pionira. Srebrene medalje osvojili su u kategorijama
poletaraca, mladjih pionira i kadeta.

Na jednoj od najznacajnijih najbrojnijih sportskih manifestacija na prostoru
Balkana MOSI ,,Rogatica” 2016.godine, ucestvovalo je oko 2.000 sportista iz 27 opStina sa
tromede Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Ekipa Bijelog Polja ucestvovala je na
igrama sa podmladenim sastavom i u sveukupnom plasmanu zauzela je 4 mjesto.

U 2016. godini organizovane su Radnicke sportske igre za muskarce i Zene.
Takmicenje se odvijalo u 5 muskih i dvije Zenske sportske grane uz ucesSce oko 250
takmicara, a sveukupni pobjednik je bio Centar bezbjednosti Bijelo Polje.

Na drzavnom prvenstvu u Baru u ekipnoj konkurenciji zauzeli smo dva druga
mjesta u muskoj i Zenskoj atletici, dva tre¢a mjesta u muskoj odboijci i Zenskoj koSarci, a u
pojedinacnoj kokurenciji osvojili smo Sest prvih mjesta.
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6. Medunarodna saradnja

Prilikom obiljezavanja Dana opstine Bijelo Polje 3. januara 2016. godine, otvorena
je gradska trznica u Bijelom Polju, a svecanoj sjednici Skupstine OpStine je prisustvovao
Predsjednik Crne Gore.

Tokom 2016. godine nasu opstinu su u vise navrata posjetili: Predsjednik i clanovi
Vlade Crne Gore, ambasadorka OEBS-a, najvisi predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori,
politi¢ki i vojni predstavnici Sjevernoatlantske Alijanse, ambasadori SAD, UAE, Kine, Ceske
Republike, Turske, Madarske, Australije, Poljske, AzerbejdZana, BIH, predstavnici Opstine
Burhanija, Turska, SviStov, Bugarska, direktori vladinih agencija i direkcija, predstavnici
privrednih komora stranih zemalja, delegacije medunarodnih donatorskih i humanitarnih
organizacija i predstavnici znacajnih poslovnih konzorcijuma. Ovi susreti su iskoris¢eni za
promovisanje potencijala nase opStine i za kandidovanje razlicitih razvojnih projekata.

Pred nama je nekoliko krupnih i izuzetno vrijednih projekata, koji pored
infrastrukturne imaju naglasenu turisticku i privrednu dimenziju.

U Briselu je 31. maja 2016. godine odrzan sastanak Zajednickog savjetodavnog
odbora sa predstavnicima Crne Gore i Savjeta Evrope. Predsjednik OpStine Bijelo Polje,
¢lan i predsjedavajudi crnogorske delegacije u Odboru, podnio je IzvjeStaj Zajednickog
savjetodavnog odbora izmedu Komiteta regiona i Zajednice opstina Crne Gore, koji se
bavi meduregionalnom i transnacionalnom saradnjom kao vaznim segmentom procesa
pristupanja Crne Gore EU.

U okviru finansijske perspektive Evropske unije 2014-2020, crnogorskim lokalnim
samoupravama su na raspolaganju znacajna bespovratna finansijska sredstva za
realizaciju kapitalnih i strateski vaznih projekata u interesu gradana i lokalne zajednice.

Crna Gora je inace i punopravni ¢lan Upravljackog Komiteta SE kao | Kongresa
lokalnih i regionalnih vlasti, a Sef naSe delegacije i ¢lan ovih savjetodavnih tijela Savjeta
Evrope je predsjednik OpStine Bijelo Polje.

Opstina Bijelo Polje postala je ¢lan Evropske Asocijacije za lokalnu demokratiju (AL
DA). Asocijacija je osnovana 1999. godine na inicijativu Vijeca Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope.

Sjednica UO Zajednice opStina Crne Gore odrzana je 7. decembra 2016. godine u
Bijelom Polju. Razmatrano je o Statutu Zajednice opstina kao osnovhom pravnhom aktu
pitanja kojim se ureduje nacin rada i djelovanja Zajednice opStina u interesu jedinica
lokalne samouprave i nacinu kako danasnji organi u Zajednici opStina mogu da dodatno
unaprijede i uc¢ine rad efikasnijim.

Tema sjednice je bila i razmatranje informacije oko aktivnosti koje smo preduzeli
za dva vrlo vazna zakona - Zakona o komunalnoj djelatnosti i Zakona o regulaciji
neformalnih objekata. Analiziran je najoptimalniji model za odrziv model finansiranja
jedinica lokalne samouprave, tj. opstina u narednom periodu.

Opstnu Bijelo Polje posjetila i novoimenovana ambasadorka UAE u Crnoj Gori koja
su naglasila da Bijelo Polje sa svojim ljudskim, ekonomskim, privrednim i drugim
potencijalima ima Sansu za brzi oporavak ekonomije i zaposljavanje koje je trenutno
najveci problem ove opstine.

Delegacija OpStine SviStov iz Bugarske u kojoj su bili gradonacelnik Gancho
Gancheyv, kao i roditelji djece stradale u saobracajnoj nesredi 2004. godine, posjetili su
opstinu Bijelo Polje i polozili cvije¢e na spomenik izgraden u Gostunu na mjestu tragedije,
i na drugom ,,12 ruza” koji se nalazi u Bijelom Polju.
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Predsjednik OpStine je primio predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore koji su posjetili i ustanove Dom starih i ZIKS u cilju pracenja stanja
postovanja prava starih lica i prava lica liSenih slobode, kojima se Odbor za ljudska prava i
slobode u kontinuitetu bavi, u okviru svoje zakonodavne i nadzorne kontrolne uloge.

Predsjednik Opstine Bijelo Polje primio je u odvojenim posjetama i
potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija i druge
vazne goste.

Dobra saradnja i u protekloj godini obiljeZila je odnose OpStine sa Vladom i
resornim ministarstvima, Sto je rezultiralo nizom uspjeSno realizovanih projekata na
teritoriji naSe opstine, ali i jednim brojem novih ugovorenih projekata.

IV VRSENJE POSLOVA ORGANA I SLUZBI LOKALNE UPRAVE

U analiziranom periodu od 01.01.2016. do 31.12.2016. godine poslove iz nadleZnosti
lokalne uprave obavljali su organi lokalne uprave (sekretarijati, direkcije, uprave i
posebne sluzbe), u skladu sa nadleZznostima utvrdenim zakonom i Odlukom o djelokrugu,
organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave Opstine Bijelo Polje.

Organi i sluzbe lokalne uprave izvrSavali su zakone, druge propise i opSte akte;
pripremali nacrte odluka, drugih propisa koje donosi Skupstina i predsjednik Opstine;
vrsili upravni nadzor; vrsili stru¢ne i druge poslove koje im povijeri Skupstina i predsjednik
Opstine; rjieSavali u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih i drugih
lica; vodili javne i druge evidencije propisane zakonom i opStim aktima organa lokalne
uprave; vrsili i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima, a takode
vrsili poslove drzavne uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisima Vlade
Crne Gore.

1. GLAVNI ADMINISTRATOR

Clanom 74 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore”, br.88/09, 03/10,
73/10, 38/12, 10/14,57/14,03/16) i ¢lanom 78 Statuta Opstine Bijelo Polje (,,SLlist RCG-
opstinski propisi“,br.25/04, 33/06, ,,Sllist CG“, br.18/10, 32/12), propisano je da Glavni
administrator koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o zakonitosti,
efikasnosti i ekonomicnosti njihovog rada, daje stru¢na uputstva i instrukcije o nacinu
postupanja u vrienju poslova, daje misljenje na akt o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova organa lokalne uprave i sluzbi i vrii druge poslove koje mu povjeri
predsjednik Opstine.

Iz svog Progama rada, u izvjestajnoj godini, Glavni administrator je realizovao
poslove iz svoje nadleznosti u potpunosti, a isti se odnose na: rjeSavanje u
drugostepenom upravnom postupku, davanje odgovora na tuzbu, staranje o zakonitom,
efikasnom i ekonomi¢nom vrsenju poslova organa lokalne uprave, razmatranje programa
rada i izvjeStaja o radu organa i sluzbi i davanja saglasnosti na programe, odnosno
izjaSnjenja na izvjeStaje za predsjednika Opstine, izvrSavanje akata predsjednika Opstine,
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predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja uocenih problema i nepravilnosti u
radu organa lokalne uprave, podnosenja izvjeStaja o svom radu i ostvarenju poslova
organa lokalne uprave, obuka i trening lokalnih sluzbenika i namjeStenika, razmatranje
prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima, prijem stranaka,
saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drZzavnim organima i drugim
subjektima.

Protiv rjeSenja donesenih u prvostepenom postupku, kojima je odlu¢eno o
pravima, obavezama ili pravnim interesima stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz
nadleznosti organa lokalne uprave, Glavnhom administratoru izjavljeno je 316 Zalbi.

Od strane prvostepenog organa rijeSeno je 15 zalbi, dok su 3 Zalbe proslijedene na
dalji postupak i odlucivanje.Takode su donijeta 3 zakljucka kojima se Zalba odbacuje kao
nedopustena (1), neblagovremena (1) i zakljucak kojim se postupak obustavlja (1).

U okviru rjeSavanja u drugostepenom upravhom postupku Glavnhom
administratoru izjavljeno je 257 zalbi, 241 izjavljena Zalba blagovremeno je rijeSena u
izvjeStajnom periodu, ostalih 16 predmeta, prevedeni su u 2016. godinu na dalji
postupak i odlucivanje.

Najcesdi razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe su bitne povrede pravila
postupka, odnosno stranci nije pruzena mogu¢nost da ucestvuje u postupku, a takode
stranke su Cesto izjavljivale Zalbe i zbog pogresne primjene materijalnog prava i pogresno
i nepotpuno utvrdenog (injenicnog stanja. Drugostepenim rjeSenjima kojima su
poniStene odluke prvostepenog organa, ukazano je na nepravilnosti koje treba da se
otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane odluke.

U izvjeStajnom periodu donijeto je 295 rjeSenja u zakonom propisanom roku, i to:

- 83 rjesenja kojim se Zalba odbija,

- 212 rjeSenja kojima se Zalba usvaja, a prvostepeno rjeSenje ponistava i predmet
vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

Postupanje Glavhog administratora po odredenim upravnim stvarima:

* Uprava javnih prihoda: Primljena 241 Zalba, donijeta 62 rjeSenja u drugostepenom
postupku kojim se Zalba odbija, 178 rjesenja kojim se Zalba usvaja i ponistavaju
prvostepena rjieSenja i1 zakljucak kojim je Zalba odbacena kao neblagovremena.

* Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saobracaj: Primlijeno 14 Zzalbi,
donijeto 7 rjeSenja u drugostepenom postupku kojima se zalba odbija i 7 rjeSenja
kojima se Zalba usvoja.

* Sluzba komunalne policije: Primljeno 15 Zalbi, od kojih su donijeta 4 rjeSenja kojima
se zZalba odbija i 11 rjeSenja kojima su Zalba usvojene i poniStena prvostepena
riesenja.

* Sekretarijat za lokalnu samoupravu: U jednom predmetu donijet je zakljucak kojim
je zalba odbacena kao nedopustena.

» Sekretarijat za uredenje prostora: Primljeno 11 Zalbi, 6 rjeSenja kojima se Zalba
odbijai 5 rjeSenja kojim se Zalba odbijai poniStavaju prvostepena rjesenja.

21



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

» Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj: U 4 predmeta donijeta su
rieSenja kojim se Zalba odbija i u 11 premeta donijeta rjeSenja kojim je zalba
usvojena.

U izvjeStajnom periodu, na rjeSenja Glavnog administratora podneseno je 46 tuzbi
Upravnom sudu Crne Gore.

Na sve tuzbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud Crne Gore je
donio je 7 odluka kojima se tuzba odbija, 3 odluke kojom je tuzba usvojena, dok je u
jednom predmetu postupak obustavljen.

Upravni sud je dostavio u 2016. Odluke koje se odnose na predmete iz 2015. godine:
11 presuda kojim je tuzba odbijena, 10 presuda kojim je tuzba usvojena i 1 presuda kojom
se postupak obustavlja.

Osim poslova koji se odnose na drugostepeni postupak Glavhom administratoru je
dostavljeno 36 podnesaka od strane gradana, pravnih lica, starjeSina organa lokalne
uprave i javnih sluzbi ciji je osniva¢ Opstine (prituzbe, zahtjevi, prigovori, misljenja i sl.),
od kojih je na 26 odgovoreno, 6 proslijedeno na dalju nadleznost i 4 odloZzeno u arhivu.
Od strane gradana dostavljena je 1 priruzba na rad organa lokalne uprave koja je
blagovremeno rijeSena.

U izvjeStajnom periodu dostavljeno je 9 zahtjeva gradana i pravnih lica, od kojih je 6
rijeSeno, 2 proslijedena na dalju nadleznost i1 odlozen u arhivu. Zaposleni su dostavili 10
zahtjeva na koje su u blagovremenom roku dati odgovori. Na 15 zahtjeva organa lokalne
uprave i javnih sluzbi odgovoreno je u roku na 8 zahtjeva, 3 su odlazena u arhivu i 4 su
proslijedena na dalju nadleznost.

Glavhom administratoru podneseno je 16 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Za sve zahtjeve su blagovremeno donijeta rjeSenja kojima se dozvoljava
pristup informacijama, obzirom da su informacije bile u posjedu organa i sluzbi lokalne
uprave.

Shodno, Odluci o djelokrugu organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave,
Glavni administrator je dao misljenje na 19 Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa i sluzbi Opstine Bijelo
Polje.

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne
uprave, Glavni administrator je zakazivao i odrZzavao sastanke sa starjeSinama koje su
doprinijele boljem radu organa lokalne uprave. Na sastancima su data uputstva i misljenja
o radu organa i sluzbi i na taj nacin su razrijeSeni odredeni problemi, usaglaseni stavovi,
otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posvedena je paznja redovnom pracenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi
po pitanju obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa
zakonom, a narocito da li su isti omogudili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u
akte i druge sluzbene spise, koji se ti¢u ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i
ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa gradana.
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2. SLUZBA MENADZERA

Sluzba menadzera OpStine obavljala je poslove u okviru jedne organizacione
jedinice. U izvjestajnoj godini Sluzba menadzZera Opstine je obavljala poslove u skladu sa
Odlukom o djelokrugu rada organa lokalne uprave i drugim aktima koje usvaja Skupstina
Opstine Bijelo Polje.

U saradnji sa Direkcijom javnih radova Crne Gore, Direkcijom za izgradnju i
investicije i Direkcijom za imovinu i zastitu prava Opstine Bijelo Polje nastavljeni su radovi
na rekonstrukciji druge faze TrZznog centra, u skladu sa uradenom tehni¢kom
dokumentacijom. Ukupna bruto povrSina objekta je oko 3.500,00 m2. Objekat je
pocetkom 2016. godine predat na upravljanje D.0.0. Komunalno ,,Lim”.

Preko instrumenta predpristupne pomodi, zavrSena je Cost benefit analiza za
oblast upravljanja vodama i otpadnim vodama u opStinama Bijelo Polje i Cetinje.

Projekat je finasiran novcanim sredstvima Evropske Unije preko kancelarije
Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori, koja ima ulogu upravljanja portfoliom evropske
finansijske pomod¢i radi unaprjedenije vidljivosti i komunikacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Zavrsen je dio glavnog projekta koji se odnosi na glavni gradski kolektor sa
prate¢im objektima-Faza 1.

Predsjednik Opstine je ranije formirao operativni tim u kojem su imenovani
predstavnici: Ministarstva za odrZivi razvoj i turizam; kancelarije Delegacije Evropske
Unije u Crnoj Gori; DOO,,Project-Consulting”, Podgorica; Direkcije za izgradnju i investicije
Opstine Bijelo Polje; Direkcije za imovinu i zastitu prava Opstine; D.0.0. Vodovod
,Bistrica”; Uprave za nekretnine PJ Bijelo Polje; Revidenta/Nadzora i
Projektanta/lzvodaca radova prve faze Projekta ,,Glavnog gradskog kolektora sa
pratec¢im objektima i sekundarnom kanalizacionom mrezZom u Bijelom Polju”.

Krajem 2016. godine Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje je izdao
gradevinsku dozvolu za prvu i tre¢u fazu, Faza 1-1 i Faza 1-1ll ovog projekta.

Za dio projekta koji se odnosi na Glavni gradski kolektor prve faze u toku su
procedure za eksproprijaciju i pripreme za izdavanje preostalog dijela potrebnog za
izdavanje gradevinske dozvole .

U toku su pripreme tendera za izradu Glavnog projekta PPOV (Postrojenje za
preciS¢avanje otpadnih voda) i izvodenja radova prve faze za ekvivalent od 20.000
stanovnika.

U okviru Meduopstinskog razvojnog grant progama (IPA |, KOMPONENTA 1)
Opstina Berane, Bijelo Polje, Rozaje, Plav i Andrijevica kao partnerska organizacija
ucestvovale su u implementaciji projekta “Uspostavljanje Regionalnog Biznis centra na
sjeveroistoku Crne Gore sa Biznis inkubatorom u Beranama”.

Vrijednost projekta je 630.353,92 eura sa uces¢em Delegacije Evropske Unije u
iznosu od 484.866,93 eura. Opstina Bijelo Polje, kroz ¢lanstvo u Upravnom odboru, prati
rad i aktivnosti u ovoj instituciji.
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U toku 2016. godine promovisan je dalji razvoj Klastera u Bijelom Polju kod nasih
privrednih subjekata u saradnji sa UNDP-om, Institutom za strateske studije i projekcije,
Sekretarijatom za preduzetnistvo i ekonomski razvoj i drugim opstinama iz Crne Gore.

U nasoj opstini sada postoji klaster za proizvodnju pastrmke i klaster u oblasti
drvoprerade. Klaster udruzenja malih i srednjih preduzeca pruza velike Sanse u jacanju
konkurentnosti na trzistu, za plasman proizvoda, pronalazenja trzista, vece mogucnosti
prosirenja proizvodnje i konacno otvaranje novih radnih mjesta.

Sa Ministarstvom ekonomije, UNDP-om i Sluzbom menadZera biznis zona radili
smo na prezentaciji Biznis zone ,,Nedakusi” kroz izradu analize i Akcionog plana.

U saradnji sa UNDP posebno je obradena mikrolokacija ,,Yunko” u Biznis zoni
“Nedakusi” sa izradom flajera i promocijom na Internet linku www.bizniszona.me.

U saradnji sa prekograni¢nim partnerima iz opStine Decani, Kosovo, 1. januara
2016. godine, prema Ugovoru, pocela je implementacija projekta koji je odobren za
finansiranje od strane Delegacije EU u okviru | prekograni¢nog poziva Kosovo-Crna Gora.
Naziv projekta je ,,Valorizacija Eko proizvoda u prekograni¢nom podrudju”, a njegova
vrijednost iznosi 242,541.18€. Realizacija ovog projekata prema Ugovoru se nastavljaiu
2017. godini.

U saradnji sa Ministarstvom za odrzivi razvoj i turizam i lokalnim organima iz nase
OpStine radili smo na pripremi i iznalazenju najboljeg rjeSenja za upravljanje ¢vrstim
komunalnim otpadom za nasu opStinu i opStine sjevernog regiona Crne Gore.

ZavrSen je i usvojen Lokalni plan Opstine Bijelo Polje ,,Upravljanje komunalnim i
neopasnim gradevinskim otpadom” za perod 2016-2020. godina.

3. SEKRETARIJAT ZA UREDENJE PROSTORA

Zakonom o lokalnoj samoupravi, posebnim zakonskim i podzakonskim aktima
odredeni su nadleznost, djelokrug rada i ovlas¢enja opstinskog organa uprave nadleznog
za oblast planiranja i uredenja prostora, gradevinarstva i zastitu Zivotne sredine.

OpStinskim propisima o organima lokalne uprave ovi poslovi i zadaci utvrdeni su
kao nadleznost Sekretarijata za uredenje prostora

3.1. Planiranje prostora

U toku 2016. godine, Sekretarijatu za uredenje prostora podneseno je ukupno
1082 zahtjeva, dok je 7 zahtjeva je preneSeno iz 2015. godine. Dakle, od ukupno 1089
zahtjeva rijeSeno je 1075 Sto u procentima cini 98,7 % realizacije, dok je 14 zahtjeva
preneseno u 2017. godinu.

U 2016.godini planiranje prostora odvijalo se kroz pracenje ostvarivanja donijetih
urbanistickih planova kao i izradu novih.

U toku 2016.godine usvojeni su Detaljni urbanisticki planovi: Medanovici i Nikoljac,
Izmjene i dopune DUP-a za naselje Rakonje, DUP Industrijske zone i podru¢ja terminala i
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uradeno je sveobuhvatno urbanisticko - arhitektonsko rjeSenje Palovica pedine i klisure u
zahvatu Prostorno urbanistickog plana opstine Bijelo Polje.

Uradeni su nacrti dva Detaljna urbanisticka plana: LjeSnica i Ciglana, a sprovedene
su javne rasprave o planovima za Industrijsku zonu, Nikoljac i LjeSnica.

3.2. Uredenje prostora

Uredenjem prostora smatra se privodenje prostora namjenama utvrdenim
prostornim i urbanisti¢kim planovima.

U 2016. godini propisani su urbanisti¢ko-tehnicki uslovi za 193 objekata od ¢ega za
izgradnju 160 i za rekonstrukciju 33 objekta.

Struktura objekata za izgradnju za koje su propisani UT uslovi: 14 poslovnih
objekata, 16 stambeno-poslovnih objekata, 73 stambenih objekata 33 infrastrukturnih,
javnih, vjerskih objekata i24 ostalih (pomoc¢ni objekti).

Struktura objekata za rekonstrukciju za koje su propisani UT uslovi: 6 poslovnih,
22 stambenih, pretvaranje stambenog u poslovni prostor 1 objekta, 4 ulice.

Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdato je 37 saglasnosti, za 'cijepanje’ parcela
donijeto 53 rjeSenja o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, rijeSeno 485 zahtjeva za izdavanje raznih akata (izvoda iz vazecdih planova,
raznih tumacenja, obavjestenjai sl.).

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljene su 2 Zalbe, od kojih je 1 rijeSena
odbijanjem, a jedna je vra¢ana na ponovni postupak.

3.3. Izgradnja i upotreba

U 2016.godini podneseno je 210 zahtjeva iz ove oblasti, a 2 je preneseno iz 2015.
godine. RijeSeno je 200 zahtjeva a 12 je preneseno u 2017. godinu. Od rijeSenih 200
zahtjeva usvajanjem je rijeSeno 133, odbaceno je 42, odbijeno 2 i donesen 21 zakljucak o
obustavi postupka.

Usvojenim zahtjevima izdate su 93 gradevinske dozvole. Izdatim gradevinskim
dozvolama odobrena je izgradnja objekata prema sljedecoj strukturi: 49 stambenih, 11
poslovnog, 3 stambeno-poslovna, 18 infrastrukturnih.

Odobrena je rekonstrukcija 12 objekta i donesena 4 rjeSenja o promjeni
investitora.

Usvojenim zahtjevima izdata je upotrebna dozvola za 36 objekata prema sljedecoj
strukturi: 12 stambenih, 5 stambeno-poslovna, 7 poslovnih, 12 infrastrukturnih objekata.

3.4. Ostali postupci

U 2016. godini na zahtjev stranaka izdata su 49 uvjerenja na osnovu podataka iz
sluzbene evidencije, izdato je 45 potvrda o izmirenim naknadama za uredenje
gradevinskog zemljiSta, a po osnvu 378 zahtjeva su izdata razna misljenja i obavjeStenja.
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4. SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

Planiranje budzeta Opstine Bijelo Polje za 2016. godinu izvrSeno je u skladu sa
smjernicama Ministarstva finasija Vlade Crne Gore, na realnoj procjeni budZetskih prihoda
i mjerama ekonomske politike i budzetske potrosnje, koje imaju za cilj ostvarenje
budZetske ravnoteZe primitaka i izdataka.

Smijernice Vlade su bile da se intenziviraju aktivnosti na naplati lokalnih prihoda, da
se kapitalni budzet planira u realnim okvirima tako Sto ¢e se planirati zavrSetak zapocetih
projekata i eventualno pocetak projekata koji su ocijenjeni kao prioritetni, da se planira
izmirenje obaveza iz prethodnog perioda, dodatno smanje tekudi izdaci u odnosu na
postojece budZete uz pridrZzavanje ¢l.41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave kojim
je propisano da se tekudi rashodi budZeta opStina i otplata dugova moraju finansirati iz
tekucih prihoda, Sto smo i ispostovali.

Rukovodedi se pomenutim smjernicama i zakljuccima, budzet OpStine Bijelo Polje
za 2016. godinu smo na tim osnovama i planirali.

U trecem kvartalu radilo se na izradi Rebalansa budzeta za 2016.godinu i Nacrta
Odluke o budzetu za 2017.godinu.

Pratedi realizaciju prihoda i rashoda za prvih 9 mjeseci utvrdeno je da se prihodi od
prodaje imovine ne ostvaruju po planu, dok se u dijelu rashoda otplata duga ostvarila u
znatno vecem iznosu od planiranog, sto je bio dovoljan razlog za predlaganje Odluke o
izmjeni odluke o budZetu za 2016.godinu.

Rebalansirani budzet za 2016. godinu planiran je u iznosu od 14.963.944,17¢,
odnosno za 2.773.033€ manje u odnosu na plan.

| u toku 2016. godine postignuta je relativna azZurnost isplate zarada u bruto
iznosima.

U 2016. godini isplaceno je 11 zarada, 4 zarade iz 2015. godine i 7 zarada iz 2016.
godine.

Odlukom o izmjeni Odluke o budzZetu za 2016. godinu smanjeni u rashodi za
materijal sa planiranih 364.200€ na 200.000¢, elektricnu energiju sa 204.000€ na 112.300¢,
reprezentaciju sa planiranih 73.100€ na 44.600¢€, tekuce odrzavanje sa planiranih 749.100
na 536.000¢.

Izdvojena sredstva za bruto zarade u rebalansu su takode smanjena za 577.400 iz
razloga Sto je pocetkom i tokom godine planirani broj radnika lokalne uprave
sporazumno raskinuo radni odnos po raspisanim Javnim pozivima.

U cilju racionalizacije troSkova svi rashodi su svedeni na najmanju mogucu mjeru.

Nacrt Odluke o budZetu za 2017. godinu utvrden je Zaklju¢kom predsjednika
Opstine br.01-10753 od 25.11.2016.godine i dostavljen Sluzbi Skupstine.

Utvrdivanjem Nacrta Odluke o budZetu za 2017. godinu sproveden je postupak
javne rasprave koja je trajala 15 dana, isti je objavljen na zvani¢nom sajtu OpStine Bijelo
Polje.
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Poslije sprovedene javne rasprave sadinjen je lzvjeStaj sa javne rasprave i
dostavljen Prijedlog Odluke o budzZetu za 2017.godinu na misljenje Ministarstvu finansija,
shodno ¢1.35 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Na predlozeni Prijedlog Odluke dobili smo saglasnost Ministarstva finansija, akt
br.03-19760/1 od 26.12.2016.godine.

Na sjednici Skupstine odrzanoj 30.12.2016.godine usvojen je Prijedlog Odluke o
budZetu za 2017. godinu u iznosu 0d 12.735.000,00¢.

U toku 2016. godine u Sekretarijatu za finansije uradeno je i dostavljeno
podnosiocima zahtjeva za slobodan pristup informacijama (NVO “Mans’’) 9o rjeSenja o
slobodnom pristupu informacijama.

4.1. Sektor za finansije

Rukovodilac sluzbe ra¢unovodstva je u izvjeStajnom periodu: vodio glavnu knjigu
trezora i kontrolu svih podataka dostavljenih trezoru na knjizenje; pribavljao izvjestaje za
sekretara i Ministarstvo finansija; obracunavao plate i druge naknade radnika; ucestvovao
u izradi budZeta Opstine za 2017. godinu i rebalansa za 2016. godinu; dnevno vrsio
kontrolu i pregled procesa pladanja; obezbedivao pravovremeno dostavljanje trazenih
izvjeStaja; davao neophodne podatake za izradu ZavrSnog racuna budzeta za 2015.
godinu, budzeta za 2017. god. i Rebalansa za 2016.godinu.

Blagajnik je u izvjeStajnom periodu primao finansijsku dokumentaciju i kontrolu
njene ispravnosti dostavljao na knjizenje. Likvidator je radio na poslovima likvidature,
rasclanjivanja troSkova po potrosackim jedinicama , preuzimanje pristiglih faktura i
dostavljanje trezoru na ovlascivanje ( primljeno i obradeno 2 505 racuna), vodena knjige
ulaznih faktura.

Takode, u toku 2016. godine odradeno je 294 kompenzacija izmedu Opstine i
ostalih budZetskih korisnika i dobavljaca.

U odsjeku za knjigovodstvo vrsen je prijem dokumentacije za ovlascenje, kontrolu
i upotpunjenost dokumentacije i validnost iste, preuzimanje pripremljene dokumentacije i
vrSenje unosa podataka u sitem, kontrola - ispravnost proknjizenih stavki, otklanjani
eventualni propusti ili tehnicke greske.

Knjigovoda —operater je vrsio knjizenje izvoda i vodio evidenciju prihoda i rashoda
budZeta, proknjizenu dokumentaciju odlagao po datumima knjizenja, arhivirao kao i
druge poslove po nalogu sekretara.

4.2. Odsjek za budzet

U prvom kvartalu 2016. godine uradena je mreza primitaka i izdataka za Zavrsni
racun 2015. godine.

U zadnjem kvartalu 2016. godine pristupilo se izradi Plana budzeta za 2017. i
Rebalansu za 2016. godinu.

Prije izrade Plana budZeta svim potrosackim jedinicama dostavljeni su zahtjevi za
prijedloge potrebnih sredstava za njihovo funkcionisanje. Pripremana je dokumentacija
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za izradu ZavrSnog racuna za 2015. godinu, budZeta za 2017. godinu i rebalansa za 2016.
godinu.

Kao i u vecini opstina u Crnoj Gori, najvedi problem Opstine Bijelo Polje je i dalje
naglasen visak zaposlenih, kako u organima lokalne uprave tako i u javnim ustanovama i
preduzecima ciji je osnivac Opstina.

Za rjeSavanje ovog problema raspisan je Javni poziv za sporazumni raskid radnog
odnosa za diju realizaciju su predvidena sredstva Sanacionim planom za prevazilazenje
finansijskih teskoca i na taj nacin je 96 zaposlenih u lokalnoj samoupravi i 16 u Javnim
ustanovama raskinulo radni odnos uz ispla¢ene otpremnine.

Na taj nacin ¢e se znacajno prevazic¢i finansijske teSkoce i problemi u
funkcionisanju lokalne samouprave uz preduzimanje svih mjera Stednje i nastavak
racionalizacije viska zaposlenih i dalje u kontinuitetu.

5. SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO | EKONOMSKI RAZVOJ

Poslovi i zadaci Sekretarijata za preduzetniStvo i ekonomski razvoj obavljaju se u 2
unutrasnje organizacione jedinice: Sektor za poljoprivredu i vodoprivredu i Sektor za
preduzetnistvo i turizam.

5.1. Sektor za poljoprivredu i vodoprivredu
5.1.1. Poljoprivreda
U 2016. godini poslove i radne zadatke u okviru Sluzbe za poljoprivredu izvrsavalo
je osam Samostalnih savjetnika za poljoprivredu.
Za izvjeStajni period uradjeni su sljededi poslovi:
| kvartal
- Uraden plan prolje¢ne sjetve, pri €ijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena, kao i
podaci o nabavci  koli¢ina kupljenog sjemena, sadnog materijala, mineralnih
dubriva, sredstava za zastitu, goriva i ostalog repro materijala za potrebe
prolje¢ne sjetve i sadnje, kao i podaci iz prethodne godine.
- Uraden izvjestaj o radu Sluzbe za poljoprivredu i vodoprivredu za 2015. godinu.
- lzvrSeno ocjenjivanje Sluzbenika i namjestenika za obavljene poslove i zadatke u
2015. godini.
Il kvartal
- Uradena je priprema i plan za licenciranje priplodnih grla bikova i pastuva, a u
okviru te akcije obiden teren po pripremljenom planu. Ova akcija trajala je od
09.05.2016. do 20.05.2016. godine. Licencirano je 88 rasnih grla, od cega 49
priplodnih bikova i 39 priplodnih pastuva.
- U ovom periodu je napravljen izvjeStaj o realizaciji prolje¢ne sjetve, za koji su
koris¢eni podaci sa terena, podaci drugih institucija, podaci o nabavci sjemenskog i
sadnog materijala, kao i podaci iz pretodne godine.
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U drugom kvartalu osmisljen je i izraden Program podsticajnih mjera za razvoj
poljoprivrede 2016. god.

11l kvartal

Uraden izvjestaj o prinosima za pojedine biljne kulture.

Uraden plan jesenje sjetve, pri Cijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena, kao i
podaci drugih institucija, podaci o nabavci sjemenskog i sadnog materijala,
mineralnih dubriva, sredstava za zaStitu, goriva i ostalog repro materijala za
potrebe jesenje sjetve i sadnje, kao i podaci iz prethodne godine.

U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2016. godine — mjere
br. 7 — subvencija Zetvenih radova, obiden teren, propraen rad kombajnera i
vrSene sve ostale aktivnosti vezane za Zetvu.

IV kvartal

Uraden plan jesenje sjetve.

Uraden Program rada Sluzbe za poljoprivredu i vodoprivredu za 2017. godinu.
Izraden izvjeStaj o realizaciji jesenje sjetve 2016. godine.

IzvrSena raspodjela 200.000 sertifikovanog sadnog materijala maline, u okviru
Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2016. godine — mjere br. 15.
Osim navedenih poslova u toku 2016. godine sluzbenici ovog sektora su u okviru

Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2016.godine obavljali sljedeée poslove:

1.

10.

1.

Mjera br. 1 -Subvencija u pladanju obaveza osiguranja novoregistrovanim
poljoprivredim proizvodacima, uradeno 15 rjesenja.

Mjera br. 3 ~Upravljanje rizicima u poljoprivredi, uradeno 31 rjesenje.

Mjera br. 4 —-Promocija poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrede, uradena 3
riesenja.

Mjera br. 5 —Podrska poljoprivrednim proizvoda¢ima za agrohemijsku analizu
zemljista, uradena je analiza 83 uzorka.

Mjera br. 6 -Direktna podrska ratarskoj proizvodnji, uradena su 32 rjesenja, 19 za
proljetnu sjetvu i 13 za jesenju sjetvu. Za izradu rjeSenja izvrSen je terenski
obilazak.

Mjera br. 7 —-Subvencija Zetvenih radova, uradeno je 8 rjeSenja.

Mjera br. 8 —Direktna podrska povrtarskoj proizvodnji, uradeno je 39 rjesenja, 26 u
proljetnoj i13 u jesenjoj sjetvi. Za izradu rjeSenja izvrsen je terenski obilazak.

Mjera br. 9 —Direktna podrska razvoju trziSne proizvodnje mlijeka, uradena su 822
riesenja.

Mjera br. 10 —-Program unapredenja pcelarstva, uradeno je 46 rjeSenja.

Mjera br. 11 —Rehabilitacija i modernizacija postojecih i izgradnja novih sistema za
navodnjavanje, uradeno je 17 rjeSenja. Za izradu rjesSenja izvrSen je terenski
obilazak.

Mjera br. 12 —Podrska izgradnji zasticenih prostora — plastenika, uradeno je 19
rijeSenja. Za izradu rjeSenja izvrien je terenski obilazak.
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12. Mjera br. 13 -Subvencija u nabavci deficitarne mehanizacije, uradeno je 20
rijeSenja. Za izradu rjeSenja izvrien je terenski obilazak.

13. Mjera br. 14 —-PodrSka podizanju zasada voca, uradeno je 7 rjeSenja. Za izradu
rijeSenja izvrsen je terenski obilazak.

14. Mjera br. 15 —Podrska razvoju malinarstva kroz dodjelu sertifikovanog sadnog
materijala, obradeno je 88 zahtjeva, izradena rang lista, uraden 61 ugovor i
izvrSena raspodjela 200.000 sadnica maline.

Strucno je obradeno i proslijedeno Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja
90 novih zahtjeva za staracku naknadu po osnovu poljoprivrede, dok je obradena
dokumentacija za 864 korisnika iste.

Poljoprivredne proizvodaci, stranke i ostala zainteresovana lica su redovno
informisani putem sredstava javnog informisanja (radio, televizija, Stampa, internet).

U toku godine izdato je 983 uvjerenja vezanih za poljoprivrednu proizvodnju, 5
zakljuc¢aka, 900 obavjestenja.

5.1.2.Vodoprivreda

U 2016. godini poslove i radne zadatke u okviru poslova iz oblasti vodoprivrede
izvrSavala su dva Samostalna savjetnika za vodoprivredu.

U 2016. godini primili su 87 zahtjeva, od Cega su 74 zahtjeva rijeSena i to: 12
rijeSenja, 62 zakljucka. Takode je uradno 13 obavjeStenja. Preneseno je 13 zahtjeva koji
treba da se rjeSavaju u narednom periodu.

U procesu izdavanja akata potrebno je bilo odrzati raspravu za svaki predmet,
zahtijevati misljenje mjesnih zajednica, misljenje Instituta za javno zdravlje i misljenje
Ministarstva zdravlja.

5.2. Sektor za preduzetnistvo i turizam

Vedina poslova i zadataka koji su se obavljali u ovom sektoru odnose se na
primanje zahtjeva osnivaca privrednih drustava, poslovnih jedinica vezani za pocetak rada
novih privrednih druStava ili promjena obavljanja djelatnosti postojecih, prosirenje
djelatnosti ili rad poslovnih jedinica u skladu sa odredenim zakonima.

U toku izvjeStajnog perioda za 12 mjeseci podneseno je 322 zahtjeva. Od ukupno
podnesenih zahtjeva 181 se odnosi na zahtjeve iz oblasti saobradaja, od cega:

ZAHTIJEVI BROJ

Izdavanje rjeSenja za sopstveni prevoz robe 22
Izdavanje rjeSenja o odbacivanju za sopstveni prevoz robe 1

Izdavanje rjeSenja - izvodi licenci i taxi legitimacije 14
Izdavanje rjeSenja za licencu za taxi prevoz putnika 3

Izdavanje rjeSenja-izvodi licenci za taxi prevoz 63
Izdavanje taxi legitimacija 12
Izdavanje rjeSenja o ukidanju izvoda licenci za taxi prevoz putnika 47
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Izdavanje rjeSenja o ukidanju licence za taxi prevoz putnika
Davanje saglasnosti na uvoz vozila —-kamiona

Ukidanju taxi legitimacija i izvoda licence 13
izdavanje rjeSenja o ukidanju nekih polazaka za linijski prevoz 2
putnika

UKUPNO 181

Iz oblasti ugostiteljskih usluga podnesen je 141 zahtjev za izdavanje rjeSenja za rad

ili odjavu i ovjeru knjiga zalbi, ¢ija je struktura sljedeca:

ZAHTIJEVI BROJ
Izdavanje rjeSenja za rad novih ugostiteljskih objekata 36
Izdavanije rjeSenja za nastavak obavljanja ugostiteljske djelatnosti 25
postojecih objekata
Izdavanje rjeSenja za odjavu ugostiteljske djelatnosti 26
Odbijanje zahtjeva i obustavljanje postupka zbog neispunjavanja 1

odredenih uslova za rad
Izdavanje rjeSenja za nastavak iznajmljivanja soba za prenodiste

Izdavanje rjeSenja za odjavu poslovnih jedinica postojecih 3
ugostiteljskih objekata

Izdavanje rjeSenja za rad postojecih objekata usljed proSirenja 3
kvadrature ili izmjene naziva

Ovjera knjiga Zalbi 37
Ovjera knjiga domacdih gostiju 1
Izdavanja rjeSenja za kategorizaciju i rekategorizaciju restorana 4

Izdavanje rjeSenja za iznajmljivanje sala za razne manifestacije

Uvjerenja po raznim osnovama 4
UKUPNO 141

Podaci o ugostiteljskim objekatima unose se u Centralni turisticki registra za
subjekte kiji rade na teritoriji opStine Bijelo Polje.

Shodno Zakonu o unutrasnjoj trgovini («Sl.list RCG»br.49/08) i Pravilniku o sadrZini
prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca («Sllist RCG»br.59/08),
podnijeto je 146 prijava kojima se obavjeStava ovaj organ o obavljanju djelatnosti. Prijave
su zavedene u posebnom programu u registru trgovaca u pisanoj i elektronskoj formi, a
njihova struktura je sljedeca:

PRIJAVE BROJ
Otvaranje novih objekata 59
Pocetak rada poslovnih jedinice postojeceg DOO 19
Promjena ovlas¢enog lica DOO 16
Prosirenje djelatnosti, naziva, lokacije i kvadrature 1
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Odjava djelatnosti 41
UKUPNO 146

Na osnovu Zakona o zanatstvu («Sl.list RCG»br.54/09) i Pravilnika o nadinu vodenja
i sadrzini evidencije djelatnosti Sekretarijatu je podneseno 27 prijava o obavljanju
djelatnosti, ija je struktura sljedeca:

PRIJAVE BROJ
Otvaranje novih objekata 15
Pocetak rada novih poslovnih jedinica 3
Promjena poslovnog prostora, adrese i izvr.direktora 3
Odjava zanatske djelatnosti 6

UKUPNO 27

Radi ostvarivanja prava na socijalnu zastitu kod Centra za socijalni rad i staranje u
toku 12 mjeseci izdato je 20 uvjerenja, shodno ¢l.165. ZUP-a o neposjedovaniju rjeSenja za
rad privrednog drustva na teritoriji OpStine Bijelog Polja. Takode, pregled privrednih
drustava je ovoj ustanovi dostavljan kvartalno.

Shodno zakonskim propisima, u toku 2016. godine, obavljeni su poslovi u vezi rada
za 89 preduzetnika. Od toga, voden je postupak po zahtjevima fizickih lica, tako da je
rijeSeno 58 predmeta, od kojih je 57 usvojeno, a 1 zahtjev je odbacen.

Zatim je rijeSeno 35 zahtjeva za izdavanje uvjerenja po raznim osnovima.Navedeni
predmeti se odnose na turizam, ugostiteljstvo, javni saobradaj, usluzne djelatnosti i druge
privredne djelatnosti. Primljena je i obradena 31 prijava za trgovinu i zanatstvo.

UneSeni su svi podaci u Registre preduzetnika na lokalnom nivou u pisanoj i
elektronskoj formi, za: turizam i ugostiteljstvo, trgovinu, zanatstvo, poljoprivrednu
djelatnost, usluzne djelatnosti.

UneSeni su podaci u Evidenciju preduzetnika za prevoznicku djelatnost-evidencija
licenci, izvoda licenci i legitimacija.

Za rjeSavanje predmeta iz oblasti kategorizacije ugostiteljskog objekta, rijeSeno je
6 zahtjeva za ugostiteljstvo i 1 zahtjev za redovne voznje.

Za rjeSavanje predmeta iz oblasti prevoznicke djelatnosti rijeSeno je 25 zahtjeva
za, od kojih je 24 zahtjeva za prigradski linijski prevoz i taxi prevoz, 1 zahtjev za redovne
voznje.

Za rjesavanje predmeta iz oblasti proizvodne djelatnosti rijesen je (3) tri zahtjeva.

Za rjeSavanje predmeta za odjavu - prestanak obavljanja djelatnosti rijeSeno je
ukupno 22 zahtjeva.

Upisano je u registar trgovine 19 prijava trgovine, a od toga 12 preduzetnika za
obavljanje trgovinske djelatnosti i 7 za prestanak obavljanja trgovinske djelatnosti.

Upisano je u registar zanatstva 12 prijava zanatstva, a od toga 8 preduzetnika za
obavljanje zanatske djelatnosti i 4 za prestanak obavljanja zanatske djelatnosti.
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U toku 2016. godine, takode je vrSeno pribavljanje raznih podataka i dokaza u
saradnji sa drzavnim i drugim organima po pitanju pojasnjavanja i rjeSavanja zakonom
nejasnih i nedorecenih pitanja, davanje raznih podataka nadleZnim organima vezanim za
rad privrednih subjekata - nadleznim inspekcijama.

IzvrSeni su svi poslovi u saradnji sa Poreskom upravom u vezi obracuna poreza i
doprinosa za preduzetnike.

U saradniji sa Poreskom upravom i Fondom PIO izvrSeni su i svi poslovi u vezi upisa
penzijskog staza preduzetnika, kao i ostali poslovi vezani za preduzetnicku djelatnost.

Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj Opstine Bijelo Polje je i ove
godine finansijski pomogao promociju poljoprivrednih proizvoda malih proizvodaca koji
nisu u mogucnosti da samostalno promovisu svoje proizvode, u skladu sa Programom
mjera za razvoj poljoprivrede za 2016. godinu, na nadin sto je zakupljen Stand na kojem su
se objedinjeno predstavili proizvodaci prehrambenih proizvoda iz Bijelog Polja.

Prehrambenu ponudu Bijelog Polja na manifestaciji ,,NAJBOLJE IZ CRNE GORE*
koja je odrzana 5. i 6. novembra 2016. godine u Podgorici uspjeSno je predstavilo Sest
proizvodaca iz nase opstine.

Takode, Sekretarijat je u saradnji sa TO Bijelo Polje, Centrom za djelatnosti kulture,
TO Rams i opstinskom Kancelarijom za mlade ucestvovao u organizaciji novogodiSnjeg
Bazara na gradskom trgu, koji je okupio 50 proizvodaca iz naSe opstine i sjevera Crne
Gore.

Sekretarijat za preduzetniStvo i ekonomski razvoj je ucestvovao u projektu pod
nazivom ,,Razvoj konkurentnosti malih i srednjih preduzeca kroz razvoj klastera, koji je
finansirala EU, a sufinansirao UNIDO.

Projekat je sprovela Organizacija Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO)
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Ministrstvo ekonomije CG
je bilo glavni partner projekta, dok su ucestvovali i predstavnici Ministrstva poljoprivrede,
Direkcije za razvoj MSP i 13 opStina iz sjevernog i srediSnjeg regiona Crne Gore. Rezultat
tog projekta u opstini Bijelo Polje je formiranje klastera drvoprerade, u ¢iji sastav je uslo
osam preduzeda iz oblasti drvoprerade.

Sekretarijat za preduzetnistvo i ekonomski razvoj je ucestvovalo i u projektu
,,Program jacanja kapaciteta lokalnih samouprava u upravljanju i promociji biznis zona”.

Ovaj projekat zajednicki finansiraju i implementiraju Ministarstvio ekonomije i
UNDP, sa ciljem uspostavljanja i upravljanja biznis zonama u JLS, razvoj kapaciteta
odgovornih predstavnika lokalnih samouprava, privla¢enja investitora, smanjenja
regionalnih razlikai pospjesSivanja lokalnog razvoja u Crnoj Gori.

Sekretarijat je uclestvovao u promociji ,,Uredbe o podsticanju direktnih
investicija’”, a naraodito kod privrednih subjekata iz Bijelog Polja koji su korisnici
subvencije za novootvorena radna mjesta, (,,Mesopromet” doo, ,,Milkraft Leche”doo,
,,Pelengi¢ trade” doo, ,,Becom CO” doo).

Sekretarijat za preduzetniStvo i ekonomski razvoj ucestvuje i u projektu
,,Unapredenje konkurentnosti privrede u Crnoj Gori”. Ovim projektom se obezbjeduje
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nastavak podrske ranije uklju¢enim opsStinama, Bijelom Polju, Podgorici i Cetinju, kao i
Ministarstvu ekonomije i Sekretarijatu za razvojne projekte.

Opstina Bijelo Polje po Sporazumu o zajednickom finansiranju projekta ucestvuje
sa 15.000,00 eura.

Pored pomenutih aktivnosti, realizovane su i tekuce aktivnosti kao prijem stranaka
vezano za pitanja pokretanja biznisa, registracije, izrade biznis planova, kreditiranja i
upudivanje na odredjene adrese, prosledjivanje zainteresovanim preduzetnicima
potrebnu dokumentaciju, metodologiju, aplikativne forme za apliciranje za kreditna
sredstva i druge usluge kao i infromisanje preduzetnika o aktuelnim projektima.

Sekretarijat je u okviru Programa rada Skupstine, odnosno u segmentu
odgovornosti za pracenje i unapredjivanje sistema lokalne samouprave pripremio
sljedece akte:

- Program Mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede (objavljen u Sluzbenom listu CG-

Opstinski propisi br.19/16),

- lzvjeStaj o realizaciji Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2015.
godinu,

Tokom 2016. godine Sekretarijat je posebnu paznju posvetio stru¢nom
osposobljavanju i obuci rukovodioca, sluzbenika i namjestenika, kroz seminare, radionice,
kurseve i razne vidove obuke.

Program rada Sekretarijata za preduzetniStvo i ekonomski razvoj za 2016. godinu
realizovan je u cjelosti.

Posebno treba istadi primjenu: nove Odluke o olakSicama za korisnike Biznis zona,
Vladine uredbe o biznis zonama, Vladine Uredbe o podsticanju direktnih investicija kao i
Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede u opstini Bijelo Polje. Posebno treba
istaci mjeru ,,Podrska razvoju malinarstva kroz dodjelu sertifikovanog sadnog materijala“.
Sve ovo ¢e u narednom periodu povedati konkurentnost i promovisati prirodne i
komparativne prednosti opstine i na taj nacin doprinijeti brzem razvoju, kroz privlacenje
novih investicija u privredi.

6. SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

Poslovi iz djelokruga rada Sekretarijata obavljali su se u organizacionim
jedinicama: Odjeljenju za opSte upravne poslove, Odjeljenju za druStvene djelatnosti,
Sluzbi za kadrove, Sluzbi za pruzanje pravne pomodi gradjanima, Sluzbi Mjesnih
zajednica, Kancelariji za prevenciju narkomanije, Kancelariji za mlade, Kancelariji za rodnu
ravnopravnost, Kancelariji za osobe sa invaliditetom i Gradanskom birou.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji je usvojen
14.11.2016.g0d., izvrSena je reorganizacija postojedih unutrasnjih organizacionih jedinica.

Za obavljanje pojedinih poslova u Sekretarijatu obrazovane su posebne
organizacione jedinice: Sektor za opSte upravne poslove, Sekrtor za drustvene
djelatnosti, Sektor za ljudske resurse i Odjeljenje za Kancelarije.
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U izvjeStajnom periodu radilo se na strucnoj obradi i uskladjivanju sa zakonskim i
podzakonskim aktima opstih akata koje obraduje Sekretarijat za lokalnu samoupravu.

Zajednica opstina Crne Gore donijela je Odluku o izboru najboljih praksi u lokalnoj
samoupravi za 2016. godinu, gdje je nasa opStina dobila specijalnu nagradu za praksu
,yMala grupna zajednica“.

Opstina Bijelo Polje je primljena u Uniju turskih svjetskih opstina koja broji 1134
¢lanica iz 28 drzava. Cilj i djelovanje Unije na Medunarodnoj sceni je ostvarivanje saradnje
u ekonomskim i tehnickim oblastima kao i oCuvanje istorijskog i kultrunog nasleda
izmedu drzava ¢lanica.

6.1. Sektor za opSte upravne poslove

Djelokrug rada Sektora za opSte upravne poslove u izvjeStajnom periodu odnosio
se na: izradu odluke i drugih opstih akata u vezi organizacije i rada lokalne uprave i
ostalih poslova iz svoje nadleznosti.

Gradanski Biro je organizaciona jedinica gdje se mogu dobiti neophodne
informacije za ostvarivanje prava pred organima lokalne uprave -Opstine Bijelo Polje.

U okviru gradanskog biroa smjeSteni su 3Salteri: Sluzbe predsjednika Opstne i
Glavnog administratora, Sekretrijata za uredenje prostora i odrzivi razvoj, Sekretrijata za
preuzetnistvo i ekonomski razvoj, sekretrijati i ostale sluzbe.

Gradanski biro pored izdavanja obrazaca, vodi statisticku elektronsku bazu
podataka o usluzenom broju gradana, kao i dostavu rjeSenja.

U okviru sektora vrsi se ovjera dokumenata ( ovjera potpisa, rukopisa, prepisa)
izdavanje radnih knjizica, potvrda o Zivotu, potvrda o izdrZzavanju i uvjerenja o kucnoj
zajednici.

U toku izvjeStajnog perioda Gradanski Biro je primio 6.395 zahtjeva. Struktura
zahtjeva je slijedeca: 849 zahtjeva u pisanoj formi naslovljeno Sluzbi predsjednika Opstine
i Glavnoj administratorki, 630 zahtjeva za prijem kod predsjednika Opstine, 782 zahtjeva
Sekretarijatu za uredenje prostora, 2.854 zahtjeva Sekretarijatu za preduzetnistvo i
ekonomski razvoj, 1.280 zahtjeva ostalim sekretarijatima, sluzbama, upravama i
direkcijama dija se sadrzina odnosila na ostvarivanje prava iz nadleznosti organa lokalne
uprave.

Samostalni referent za ovjere potpisa, rukopisa i prepisa (fotokopija) u
izvjeStajnom periodu vrSio je sravnjivanje i ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa
(fotokopije) -48090; upisao 1.187 uvjerenja o kuénoj zajednici po zahtjevima stranke.

Visi savjetnik za izdavanje radnih knjizica u izvjeStajnom periodu izvrsio je
ispunjavanje 1046 radnih knjiZica, iste upisao u registar i abecednik o izdatim knjiZicama;
naknadno izvrsio 369 upisa diploma i uvjerenja, obradio i izdao 506 potvrda o Zivotu, 200
radnih knjizica, 65 dopuna diploma i 35 uvjerenja da nije izdata radna knjiZica, 72
promjene po osnovu sklapanja i razvoda braka i izdao i obradio 45 potvrda o izdrzavanju
porodica iz inostranstva.
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U toku izvjestajnog perioda, samostalni referent za vodenje mati¢nog registra
vjencanih izvrsio je sljedece poslove:

Upisano u mati¢nu knjigu vencanih 400
IzvrSeno upisa u MKV naknadni upisi 149
Sklopljeno brakova 251
Unesno u registar MV 400
Uradeno izvjesStaja o zakljucenju braka 800
Uradeno zapisnika o braku 251
Uradeno statistickih listica 251
Uneseno presuda o razvodu braka 89
Unesena izjava o promjeni podataka 73
Uneseno izvjestaja o smrti 145
Izdato izvoda vjencanih 1929
Izdato internacionalnih izvoda 167
Izdato uvjerenja svih vrsta 29
Poslato MUP —u, dopisi o prebivalistu

Poslato dopisa Sudu o priznavanju presuda 2
Zavedeno dopisa u izvjeStajnu sluzbu 939
Odgovoreno na dopise iz ustanova, opstina, konzulata, i sl. 181
IzvrSeno provjera iz MUP-a 105
AZurirano podataka na terminalu iz postojece dokumentacije, 961
kako prispjelih, tako i unijetih u maticne knjige

Samostalni savjetnik za pruzanje pravne pomodi gradanima u izvjeStajnom periodu
je vrsio pruzanje pravne pomodi gradjanima o ostvarivanju njihovih prava i interesa pred
nadleznim sudovima i drugim organima, pisao zahtjeve strankama, sastavljao razne
podneske, ugovore, tuzbe, Zalbe i dr. Gradanima su pruzane usluge davanja usmenih i
pismenih savjeta, kao i drugi poslovi u cilju pruzanja blagovremene i kvalitetne pomodi.
Ukupno je obradeno 293 predmeta.

U 10 mati¢nih podrucja se obavljaju poslovi iz nadleZznosti lokalne uprave, a sve
radi stvaranja uslova pruzanja servisa gradanima blize mjestu njihovog stanovanja.
Poslovi koji se obavljaju u deset mati¢nih podrucja odnose se na izdavanje izvoda iz MKV,
izdavanje uvjerenja o zajednickom domacdinstvu, potvrda o Zivotu, uvjerenja na osnovu
sluzbene evidencije, obavljali su se poslovi za potrebe MUP-a PJ Bijelo Polje koji su se
odnosili na provjeru podataka iz MRR, MRV, MRU, i registra drzavljana.

Pavino Polje 184
Bistrica 267
Tomasevo 268
Lozna 339
Ceoce 32
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Kanje 21
Sutivan 186
Zaton 148
Ravna Rijeka 193
Rasovo 30

Na teritoriji naSe opsStine do sada je konstituisano 40 mjesnih zajednica.

U toku 2016.godine, organizovani su redovni izbori u 13 MZ, pa su konstituisani
Savjeti i Nadzorni odbori u novim sazivima i to u: Ravnoj Rijeci, Rasovu, Loznoj,
Potkrajcima, Tomasevu, Cerovu, Medanovi¢ima, Godusi, Brzavi, Nikoljcu i Babica Bijegu.

Odlukom SO-e Bijelo Polie od 27.04.2016. godine, privremeno do
samoorganiziovanja, obrazovani su Savjeti i Nadzorni odbori MZ LjeSnica, lvanje i
Kukulje.

U toku su izbori za organe Mjesnih zajednica: Kanje, Ceole, Godijevo, Pruska,
Zaton, Bistrica, Centar Grada, Rakonje i Potrk.

6.2. Sektor za drustvene djelatnosti

Djelokrug rada Sektora za drustvene djelatnosti u izvjeStajnom periodu odnosio se
na koordinaciju rada i davanje misljenja i prijedloga na izradi novih i izmjenama i
dopunama postojecih normativnih akata javnih ustanova iz oblasti drustvenih djelatnosti,
Ciji je osnivac Opstina, davanje misljenja u vezi sa radom Upravnih odbora/ Savjeta javnih
ustanova iz oblasti drustvenih djelatnosti, aktivnosti u radnoj grupi za izradu i
implementaciju Programa.

Rukovodilac Odjeljenja za drustvene djelatnosti u izvjeStajnom periodu davao
misljenja i predloge za efikasnijim radom. Radio na izradi novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih mjesta Sekretarijata, izradi Odluke o
kriterijumima, nacinu i postupku raspodijele sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija i uestvovao u javnoj raspravi povodom predloga iste, izradi Odluke o dodjeli
nagrade dobitnicima diplome ,,Luca“ i u¢enicima koji su osvojili jedno od prva tri mjesta
na drzavnim takmicenjima i Olimpijadi znanja i drugim takmicenjima, izradi Odluke o
obezbjedivanju udzbenika za ucenike prvog razreda osnovne 3kole,izradi Odluke o
uceSc¢u Opstine Bijelo Polje u obezbjedivanju sredstava za unapredivanje uslova za rad i
troskove studiranja studenata Fakulteta vizuelnih umjetnosti Univerziteta ,,Mediteran‘ u
B.Polju, izradi Nacrta odluke o isplati jednokratne pomodi za opremu novorodenog
djeteta, izradi rjeSenja o isplati budzetskih sredstava za pojedince i ustanove iz oblasti
koje su u nadleznosti Sekretarijata. U¢estvovao u radu Savjeta i radio na izmjenama i
dopunama normativnih akata JU Centar za djelatnosti kulture, davao misljenja i sugestije
u vezi sa radom upravnih odbora |/ savjeta javnih ustanova iz oblasti drustvenih
djelatnosti, radio u radnoj grupi za izradu izvjeStaja o realizaciji Programa i Akcionog
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plana za integraciju Roma, uclestvovao u radu Komisije za raspodjelu opStinskih
studentskih stipendija i aktivhostima za dodjelu priznanja ucenicima koji su dobitnici
,,Luce’ i osvajaci prvih mjesta na drzavnom takmicenju i Olimpijadi znanja, obavljao i
druge poslove po nalogu sekretara Sekretarijata.

Sluzba za boracko-invalidsku, zdravstvenu, socijalnu i djecju zastitu vodila je
upravni postupak i donosila rjeSenja o prvostepenom postupku po zahtjevima za
priznavanje svojstva prododi¢nog vojnog invalida, priznavanje prava na porodi¢nu
invalidninu po osnovu umrlog li¢nog vojnog invalida, izdavala uvjerenja za potrebe
drugih organa i sluzbi. Tokom izvjeStajnog perioda, uradeno je 97 rjeSenja po zahtjevima
stranaka - porodicnih invalida i u¢esnika NOR-a, na koja je u revizionom postupku data
saglasnost drugostepenog organa.

Nakon sprovedenog postupka obradena dokumentacija za isplatu po istim, odjavu
isplate, prijavu i odjavu na zdravstvenu zastitu i druge promjene dostavljena je
Ministarstvu rada i socijalnog staranja Podgorica. Na ista rjeSenja uloZene su 2 zalbe, koje
su odbijene. lIzvrSen je obracun i popunjeno 167 naloga radi isplate, odjave isplate,
promjene adrese stanovanja, prijave na zdravstveno osiguranje i dr.

Uradeno 840 uvjerenja po zahtjevu stranke, na osnovu ¢lana 165. ZUP-a, radi
ostvarivanja prava na tudu njegu i pomo¢, staracku nadoknadu, pogrebne troskove itd.
Takode su uradeni spiskovi i platni nalozi za korisnike koji primaju naknadu MOP NOR-a,
po opstinskoj odluci.

Samostalni Savjetnik za ucenicki i studentski standard ostavarivao je saradnju sa
osnovnim i srednjim Skolama, na osnovu Odluke o stipendiranju redovnih studenata,
donosio rjeSenja o dodjeljivanju stipendija za odredjenu Skolsku godinu na osnovu
objavljenog konkursa, obavljao administrativno tehnicke poslove za potrebe Komisije za
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Na sjednicama prvostepene Komisije za djecu sa posebnim obrazovnim
potrebama rijeSeno je 28 zahtjeva i uradena su rjeSenja o usmjeravanju djece u vaspitno-
obrazovne ustanove.

Obavljani su administrativno-tehnicki poslovi za rad Komisije za dodjelu opStinskih
stipendija za Skolsku 2015/16.godinu i uradeno je 238 rjeSenja o dobijanju i 123 rjeSenja o
nedobijanju stipendije. Izdata 52 uvjerenja o kuc¢noj zajednici sa prosjekom primanja radi
regulisanja studentskih domova za studente koji studiraju van Crne Gore. Prikupljene
informacije i uraden spisak o ucenicima osnovnih i srednjih Skola dobitnicima diplome
»Luca® i ucesnicima regionalih i drzavnog takmicenja i Olimpijadi znanja, koji su osvojili
jedno od prva tri mjesta, radi dodjele nagrade od strane predsjednika Opstine.

SluZba za saradnju sa NVO u izvjeStajnom periodu radila je na sredivanju evidencije
opstinskih NVO, ostvarujudi kontakt sa predstavnicima pojedinih NVO, popunjavanjem
tipskog upitnika koji je uraden za iste potrebe.

Tokom 2016. godine radilo se na izradi Prijedloga odluke o kriterijumima, nainu i
postupku raspodjele sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija i
prisustvovalo se sastancima sa predstavnicima NVO i javnoj raspravi u vezi iste.
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U interni registar upisano je 12 novih NVO. Dopisom MUP-3a, Sluzba je obavijestena
da se u registru MUP-a nalazi 221 NVO sa podrudja opStine Bijelo Polje. lzdate su
preporuke i podrske za NVO koje su aplicirale projekte prema Vladi. Prisustvovalo se
okruglim stolovima, seminarima i radionicama u organizaciji drzavnih organa i pojedinih
NVO. PruZana stru¢na pomoc u izradi i doradi finansijskih izvjestaja za 18 NVO kojima su
prethodne godine odobrena sredstva za projekte od strane Komisije.

Visi savjetnik za zastitu spomenika i spomen obiljezja i bibliotecku djelatnost u
izvjeStajnom periodu uclestvovao je u aktivnostima podizanja spomenika otetim
putnicima sa stanice Strpci i aktivno je praéen tok izgradnje istog. Od javnih ustanova -
Skola koje u svom nazivu sadrze ime istaknute licnosti ili znacajnog datuma, trazeni i
prikupljeni podaci - odluke o davanju naziva i pocetku rada istih, kako bi, u skladu sa
Zakonom o spomen-obiljezjima, azuriran elektronski registar spomen-obiljeZja sa svim
potrebnim podacima.

Ostvarena je komunikacija sa odgovornim licima Ministarstva kulture, Zavi¢ajnog
muzeja i OO boraca NOR-a, radi prikupljanja podataka o registrovanim spomenicima i
spomen obiljezjima. Ostvarena je saradnja i obavljene konsultacije sa savjetnikom za
bibliotecku djelatnost iz Ministarstva kulture o primjeni Zakona o biblioteckoj djelatnosti i
podzakonskih akata.Ostvarena je saradnja sa ustanovama koje se bave bibliotekarskom
djelatnod¢u, radi razvoja i unapredenja ove djelatnosti, kao i dosljedne primjene
pomenutog zakona.

6.3. Sektor za ljudske resurse

Djelokrug rada Sektora za ljudske resurse u izvjeStajnom periodu odnosio se na
raspisivanje internih i javnih oglasa, kao i na konkurse za organe lokalne uprave. Po
sprovedenom javnom oglasu ili konkursu Sektor za upravljanje ljudskim resursima
sacinjavao je listu kandidata koji ispunjavanju uslove javnog oglasavanja.

Nakon sacinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa ili konkursa,
Sektor za upravljanje ljudskim resursima u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu formira
Komisiju za provjeru sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i zakazuje
termin provjere sposobnosti ili direktnim pozivanjem ili objavljivanjem termina provjere
sposobnosti na zvani¢nom sajtu opstine.

Po sprovedenom postupku obavezne provjere sposobnosti, Komisija sacinjava
lzvjestaj o objavljenoj provjeri sposobnosti na osnovu kojeg Sektor za upravljanje
ljudskim resursima sacinjava Listu za izbor kandidata koja se dostavlja starjesini organa
koji je raspisao javno oglasavanje. Nakon Odluke o izboru kandidata Sektor za upravljanje
ljudskim resursima priprema rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa. U ovom postupku je
doneseno je 25 Odluka o izboru kandidata.
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Sektor za upravljanje ljudskim resursima priprema rjeSenja o zasnivanju radnog
odnosa i dostavlja ih starjeSini organa na potpis, priprema resenja za zasnivanje radnog
odnosa na odredeno vrijeme u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

U 2016. godini potpisani su Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
zaposlenih u organima lokalne uprave. Po potpisanoj sistematizaciji Sektor za upravljanje
ljudskim resursima uradio je 301 rjeSenje o rasporedivanju zaposlenih koja su potpisali
starjeSine organa.

Po potpisivaniju rjeSenja o rasporedivanju Sektor za upravljanje ljudskim resursima
je uradio 301 rjeSenje o zaradi za sve zaposlene u organima lokalne uprave na osnovu
kojih se obracunava zarada zaposlenih.

U 2016. godini OpStina Bijelo Polje je raspisala javni poziv za sporazumni prestanak
radnog odnosa uz isplatu otpremnine. Za zaposlene koji su se prijavili na javni poziv,
Sektor za upravljanje ljudskim resursima je uradio Sporazume o prestanku radnog odnosa
uz isplatu otpremnine, kao i 96 rjesenja o prestanku radnog odnosa.

Po sporazumnom prestanku radnog odnosa, Sektor za upravljanje ljudskim
resursima je zakljucio radne knjiZice i uradio odjavu sa osiguranja.

Sektor za upravljanje ljudskim resursima vrsi i sve druge poslove iz oblasti
upravljanja kadrovima, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Sektor za upravljanje ljudskim resursima je u 2016. godini sproveo postupak
ocjenjivanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika. U izvjeStajnom periodu uradeno je 301
rijeSenje za godisnje odmore zaposlenih, za 2016. godinu.

6.4. Odjeljenje za kancelarije

Rukovodilac Odjeljenja za kancelarije u izvjeStajnom periodu obavljao je sljedece
poslove: koordinirao radom izvrSilaca u Odjeljenju, davao misljenja i prijedloge za
efikasniji rad, radio u radnoj grupi za izradu izvjeStaja o realizaciji i implementaciji
Lokalnog plana akcije za integraciju Roma u opstini Bijelo Polje. Imenovan je za
koordinatora radne grupe za izradu Studije socijalnog stanovanja Roma u opstini Bijelo
Polje a ucestvovavo je na tribinama i seminarima koji se ticu prava Roma, mladih, osoba
sa invaliditetom, rodne ravnopravnosti i prevencije narkomanije.

Kancelarija za osobe sa invaliditetom, kao glavni nosilac i pokretac
implementacije Lokalnog plana akcije u oblasti invalidnosti, sprovela je niz aktivnosti
predvidenih Lokalnim planom, kako bi doprinijela boljem poloZaju osoba sa invalitetom.

U 2016. godini nastavljen je proces formiranja, sredivanja i aZuriranja centralne
baze podataka za OSI| koja do sada broji 490 lica, nastavljena aktivnost izdavanja
identifikaconih kartica za OSI radi ostvarivanja prioriteta na zdrastvenu zastitu. Do sada
su navedenu karticu dobila 123 lica.

Kancelarija je po drugi put partner na projektu PU Organizatora obrazovanja
odraslih ,,Durmitor pod nazivom ,Korak do posla®“. Na zahtjev Sekretarijata,
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obezbijedena su sredstva u visini od 700€ od strane ZZZCG PJ Bijelo Polje za
prilagodavanje radnog mjesta zaposlenom licu u kancelariji OSI.

Kancelarija za prevenciju narkomanije je konstantno radila na edukaciji gradana i
mladih u cilju prevencije upotrebe sredstava ljudske zavisnosti.

U tri srednje Skole za ulenike prvih razreda, kao i u tri gradske osnovne Skole za
ucenike sedmih, osmih i devetih razreda, organizovane su radionice na temu prevencije
narkomanije.

U saradniji sa NVO ,,Preporod* iz NikSi¢a odrZane su radionice za roditelje ucenika
u tri gradske osnovne Skole. Povodom 31. maja Svjetskog dana borbe protiv pusenja,
Kancelarija je u€estvovala na izlozbi likovnih i literalnih radova ucenika.

Povodom 26.juna Svjetskog dana borbe protiv zloupotrebe droga organizovana je
kampanja ,,Ti nijesi dio toga, za tebe nije droga®, kao i utakmica KK ,,Jedinstvo* na
gradskom trgu.

Organizovana je tribina u amfiteatru Pravnog fakulteta, povodom obiljezavanja 1.
decembra Svjetskog dana borbe protiv AIDS-a. Predstavnik Kancelarije je uestvovao na
trodnevnom edukativnom kampu u Neumu, Bosna i Hercegovina.

Kancelarija za mlade u izvjeStajnom periodu radila je na unapredenju kvaliteta
zivota mladih kroz dijalog, saradnju i realizaciju aktivnosti koje su predvidene LPAM-om
2011-2016, kao i kroz realizaciju aktivnosti od znacaja za mlade. Realizovane su aktivnosti
na temu vrSnjackog nasilja, kroz upitnik sproveden medju ucenicima srednjih 3kola,
kreirane i sprovedene tribine povodom istog.

Obiljezen Svjetski dan borbe protiv pusenja izlozbom likovnih i literalnih radova
pod nazivom “Sta ¢e meni droga, sre¢an sam i bez toga“. Sa nevladinom organizacijom iz
Podgorice ucestvovala u akciji ,,Let’s do it Montenegro* koja je za cilj imala uklanjanje
otpada i podsticaj mladih ljudi na volonterizam.

Povodom desetogodiSnjice obnove Crnogorske nezavisnosti, Kancelarija je uzela
ucesce u organizaciji ovog dogadaja postavljanjem multimedijalnog Standa i dijeljenja
promotivnog materijala kao i manifestacija ,,Us¢e fest Bijelo Polje“ i ,,Novogodisnji
Bjelopoljski bazar*.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost u izvjeStajnom periodu pridruzila se globalnoj
kampaniji ,,Milijarda ustaje za pravdu‘‘ 14. februara, koja je za cilj imala prestanak nasilja
nad Zenama i djevoj¢icama, kroz aktivnosti plesa sprovedene u O.S. ,,Risto Ratkovi¢“.

Uz podrsku lokalne uprave, obezbijeden je prostor za potrebe odrzavanaja
visednevnog sastanka koju je organizovala Misija OBES-a u Crnoj Gori na implementaciji
projekta “Sprecavanije ranijih prisilnih brakova medu ranjivim grupama*.

Povodom 8. marta, Medunarodnog dana Zena, a u skladu sa planom aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti, otvoren je rekreativni klub za Zene.

Povodom 15. maja, Svjetskog dana Zenskog preduzetniStva, UdruzZenje
preduzetnica Crne Gore je jednoglasno donijelo nagradu u nominaciji ,,Podsticaj Zenskog
preduzetnistva na sjeveru Crne Gore* sluzbenici Kancelarije za rodnu ravnopravnost.
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U cilju obiljezavanja Dana rodne ravnopravnosti, Kancelarija je organizovala
promociju i predstavljanje izmjena i dopuna Zakona o rodnoj ravnopravnosti za
rukovodioce u lokalnoj upravi i Savjeta za rodnu ravnopravnost.

U cilju implemetacije LPA za postizanje rodne ravnopravnosti, realizovan je
trodnevni trening za mjestanke MZ Njegnjevo sa posebnim akcentom na predstavnice
Romske populacije. Kancelarija je organizovala i uzela ucesce na panel diskusiji ,,Doprinos
unapredenju kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori“ u saradnji sa Ministarstvom za
ljudska i manjinska prava.

Povodom obiljeZzavanja viSe medunarodno znacajnih datuma, 15. oktobar
(Medunarodni dan Zena na selu), 16.0ktobar (Svjetski dan hrane) i 17.oktobar (Svjetski
dan borbe protiv siromastva) u MZ Ravna Rijeka organizovane su tribine. U Osnovnoj
Skoli ,,9 maj“ u Sutivanu je odrZana radionica na temu prevencija nasilja u porodici i
mladima, povodom obiljeZzavanaja medunarodne kampanje ,,16 dana aktivizma protiv
nasilja nad Zenama*“ u saradniji sa CB Bijelo Polje.

Tokom izvjeStajnog perioda Kancelarija je odgovorila na viSe upitnika proslijedenih
od strane NVO, podnijela izvjeStaje Odboru za rodnu ravnopravnost SO-e Bijelo Polje.

7. SEKRETARIJAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE | SAOBRACA)J

Sekretarijat za stambeno-komunalne poslove i saobradaj je u 2016. godini vrsio
poslove uprave koji se odnose na pripremu propisa kojima se utvrduju uslovi i nacin
obavljanja komunalne djelatnosti i pruzanja komunalnih usluga, koriS¢enja komunalnih
proizvoda, pripremu programa i planova razvoja komunalne djelatnosti, pracenje stanja
infrastrukture opstinskih puteva, komunalnih objekata, predlaganje i preduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera i drugih aktivnosti iz svoje nadleznosti koji se usvajaju u Skupstini
Opstine i koje donosi predsjednik Opstine, a u skladu sa zakonom.

U izvjeStajnom periodu Sekretarijat je donio 564 rjeSenja o obracunu iznosa i
utvrdivanju nacina pla¢anja troskova odrzavanja zgrada, kao i 8 rjeSenja o imenovanju
privremenog upravnika.

Donesen je 1 zaklju¢ak o prekidu postupka, 3 o obustavi postupka i 7 o ispravci
greske u rjeSenju.

Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 10 Zalbi, 5 Zalbi je drugostepeni organ
odbio, 1 zalba je odbacena, 3 Zalbe prvostepeni organ rijeSio nakon dopune, a 1 Zalba
dostavljena drugostepenom organu i u tom predmetu je postupak u toku.

Za produZenje roka upotrebe privremenih objekata podnijeto je 45 zahtjeva.
Preneseno je 15 zatjeva za produzZenje roka upotrebe privremenih objekata iz 2015.
godine, koja su rijeSena u 2016. godini. RijeSeno je 49 zahtjeva, od kojih je usvojeno 27
zahtjeva, odbaceno 10 zahtjeva, odbijeno 7 zahtjeva, 5 zahtjeva o obustavi postupka, a 11
zahtjeva je preneseno u 2017. god.

Ukupno je podnesen i jedan zahtjev za postavljanje kioska, koji je odbijen.
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Za izdavanje rjesenja za mikrolokaciju je podnijeto 86 zahtjeva. RijeSeno je svih 86
zahtjeva, od kojih je 52 usvojeno, odbaceno 13 zahtjeva, odbijeno 18 zahtjeva, dok su
obustavljena 3 postupka.

U 2016. godini bilo je ukupno 218 podnesenih zahtjeva za sljede¢a odobrenja:
lietnje baste, tende, reklamni pano. Pet zahtjeva je preneSeno iz 2015. godine, koja su
rijeSena u 2016. godini.

RijeSen je 221 zahtjev, od kojih je usvojeno 171, odbijeno je 6 zahtjeva, stranka je
odustala od 6 zahtjeva, odbacena su 32 zahtjeva i na drugi nacin (putem obavjestenja)
rijeSeno 6 zahtjeva. Dva zahtjeva su preneSena u 2017. godinu.

UloZena Zalba na odluku prvostepenog organa 2 (postupak u toku).

Za izgradnju/postavljanje balon hale bila su podnesena 3 zahtjeva, od toga je
usvojen 1 zahtjev, a 2 zahtjeva su odbacena.

Za prekopavanije javnih povrsina je bilo ukupno podnesenih 35 zahtjeva, od kojih je
usvojeno 8, odbaceno 9 zahtjeva, odbijeno 12 zahtjeva, prekinut u jednom postupku, 2
zahtjeva o obustavi postupka i na drugi nacin (putem obavjestenja) rijeSeno 3 zahtjeva.

Podnijeto je 23 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od kojih je usvojeno
10, odbijeno 3 zahtjeva, uloZene 4 zalbe od kojih je jedna usvojena, a jedna obustavljena i
na drugi nacin (putem obavjestenja) rijeSeno 6 zahtjeva.

Za izradu projektne dokumentacije u postupku dobijanja sobradajno tehnickih
uslova, izdato je 6 saglasnosti.

Izdato je 7 saobracajnih saglasnosti o obustavi saobradaja i donijeto je 7 rjeSenja
za izmjenu i obustavu saobracaja.

Takode, u toku 2016. godine, uradena je priprema Lokalnog programa socijalnog
stanovanja za 2016. godinu (nije bilo u proceduri usvajanja).

8. SEKRETARIJAT ZA RURALNI | ODRZIVI RAZVOJ

U izvjeStajnom periodu klju¢ne aktivnosti Sekretarijata, kao organa u sastavu, bile
su usmjerene i odvijale su se u pravcu ispunjavanja ciljeva definisanih Programom rada
Sekretarijata za ruralni i odrZivi razvoj za 2016. godinu, (br. 20 - 9625 od 28.12.2015.
godine), kao i teku¢ih aktivnosti Sekretarijata.

Nadleznost Sekretarijata za ruralni i odrzivi razvoj Opstine Bijelo Polje, utvrdena je
¢lanom 14 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine Bijelo Polje (,,SI. list
Crne Gore - Opstinski propisi br. 13/15, 15/15, 32/15, 06/16, 07/16).

U sklopu Sekretarijata za ruralni i odrzivi razvoj poslovi se obavljaju u dvije
osnovne unutrasnje organizacione jedinice: Sektoru za ruralni razvoj i Sektoru za odrzivi
razvoj.

8.1. Sektor za ruralni razvoj
Sekretarijat je izradio Prijedlog podsticajnih mjera za ruralni i odrzivi razvoj za
2016. godinu na nivou lokalne uprave, u skladu sa: ,,Strategijom razvoja poljoprivrede i
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ruralnih podrugja 2015 - 2020, Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja i preporukama resornih ministarstava, a koji ¢e se odnositi
na prijedlog konkretnih mjera za unapredenje kvaliteta Zivota.

Nakon dobijanja saglasnosti od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja isti je dobio saglasnost Skupstine Opstine Bijelo Polje u vidu usvajanja Odluke o
izradi ovih podsticajnih mjera.

Program je sacinjavao tri podsticajne mjere i to:
1.Podsticaj nepoljoprivredne proizvodnje na ruralnom podrucju. Ta mjera je izradena na
osnovu prijedloga sadrzanog u Nacionalnoj strategiji ruralnog razvoja u okviru Cilja
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti na ruralnom podrudju. Ova mjera se odnosi na
davanje novcane podrske za nabavku alata i opreme ili adaptaciju radnog prostora
preduzeca proizvodnog tipa, koja se nalaze na ruralnom podrucju opStine, u visini do
1000,00 e, odnosno do 80% iznosa ukupne investicije. Ukupan iznos sredstava za ovu
mjeru iznosio je 10 000, 00 e.

Broj pristiglih zahtjeva za ovu mjeru 15

Broj odobrenih zahtjeva 1

Broj odbijenih zahtjeva 4

Iznos sredstava za ovu mjeru u € 10 000,00
Ukupan iznos utroSenih sredstava, u € 8 750,00

2.Razvoj drustvenog zivota na selu. Ova mjera je takode izradena u skladu sa
preporukama Nacionalne strategije Ruralnog razvoja u okviru Cilja obnova i izgradnja
sela, izgradnja i rekonstrukcija infrastrukture. Mjera se tice adaptacije prostorija Mjesnih
zajednica na ruralnom podrudju i nabavke opreme za potrebe rada iste i podrazumijeva
davanje novcanog podsticaja MZ za adaptaciju tih prostorija ili nabavku tehnicke opreme,
u iznosu do 500, 00 e ili do 80% ukupne investicije. Ukupan iznos sredstava opredijeljenih
za OvU mjeru iznosio je 10 000,00 e.

Broj pristiglih zahtjeva za ovu mjeru 14
Broj odobrenih zahtjeva 6
Broj odbijenih zahtjeva 8
Iznos sredstava za ovu mjeru u € 15 000,00
Ukupan iznos utroSenih sredstava, u € 2 935,98

3.0drzivo koriS¢enje planinskih pasnjaka. Ova mjera je izradena u okviru cilja odrzivog
gazdovanja prirodnim resursima, a u skladu sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja
Crne Gore, Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja 2015-2020,
AgrobudZetom za 2016. godinu i preporukama resornih ministarstava. Mjera je imala za
cilj: o€uvanje i racionalno koriscenje prirodnih resursa, zastitu Zivotne sredine, odrzivo
gazdovanje poljoprivrednim resursima, oCuvanje katunskog stocarenja i td.
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Korisnici ove mjere su registrovana poljoprivredna gazdinstva, a podrska se davala
u vidu premije od 10 e po uslovnom grlu stoke, maksimalno do 5 uslovnih grla koja se
izdizu na neki od bjelopoljskih katuna. Ukupan iznos sredstava opredijeljenih za ovu
mjeru iznosio je 10 000,00 eura.

Broj pristiglih zahtjeva za ovu mjeru 15

Broj odobrenih zahtjeva 7

Broj odbijenih zahtjeva 8

Iznos sredstava za ovu mjeru u € 10 000,00
Ukupan iznos utroSenih sredstava, u € 350,00

Jedan od uslova da bi se dodijelila sredstva po pitanju ove mjere korisniku jeste da
taj korisnik ima registrovano poljoprivredno gazdinstvo ili je registrovani poljoprivredni
proizvodacd. Jedan od ciljeva ove mjere jeste i taj da se neregistrovana poljoprivredna
gazdinsta putem dodjele ovih premija upisSu u registar poljoprivrednih gazdinstava.

Procedura za registraciju poljoprivrednog gazdinstva podrazumijeva dobijanje
rijeSenja o registraciji gazdinstva, koje rjeSenje na kraju potpisuje ministar poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Obzirom da AgrobudZetom za 2016. godinu Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja nije predvidjelo mjere koje se ticu diverzifikacije ekonomskih aktivnosti na
ruralnom podrudju za koje mogu aplicirati lokalne samouprave, i nije bilo Javnih poziva
Lokalnim samoupravama za zajednicku realizaciju projekata vezanim za oblasti koju
pokriva Sekretarijata za ruralni i odrzivi razvoj, nije bilo ni apliciranja i realizacije tih mjera.

8.2. Sektor za odrzivi razvoj

Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj je krajedm 2015. i poCetkom 2016. godine
izradio projekat pod nazivom ,,Agro-Lib“ Bijelo Polje, koji ima za cilj:

- formiranje poljoprivredne biblioteke u sklopu ,,Info-busa‘ radi podizanje nivoa
znanja kod poljoprivrednih proizvodaca iz oblasti poljoprivrede; nabavka literatire i
struc¢nih Casopisa iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

- izrada sajta (portala) za potrebe lokalne on line pijace, koja ¢e omoguciti bolju
dostupnost i povezanost poljoprivrednih proizvodaca i otkupljiva¢a poljoprivrednih
proizvoda. Sajt ¢e posluZziti kao platforma za stvaranje transparentne elektronske baze
podataka poljoprivrednih proizvodacda i otkupljivaca poljoprivrednih proizvoda na nivou
opstine;

- umrezavanje i povezivanje poljoprivrednih proizvodaca i otkupljivaca
poljoprivrednih proizvoda;

- afirmacija starih zanata i etno turizma

Kako bi se realizovao ovaj projekat sekretar Sekretarijata je, uz saglasnost
predsjednika OpStine, formirao Radnu grupu, koju su sacinjavali 3 ¢lana Sekretarijata za
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ruralni i odrzivi razvoj i jedan ¢lan Centra za kulturu Bijelog Polja. Planirani iznos sredstava
za realizaciju ovog projekata je 7 200, 00 eura.

Predstavnici Sekretarijata za ruralni i odrZivi razvoj ucestvovali su u javnim
raspravama, tribinama, sastancima i sl. i tom prilikom kroz set prijedloga, primjera i
savjeta uzeli u€esce u izradi niza dokumenata kao Sto su: Nacionalna strategija odrzivog
razvoja do 2030. godine, na zahtjev Ministarstva odrzivog razvoja i turizma izradeno
Misljenje i sugestije o nacrtu Strategije odrzZivog razvoja do 2030. (br. 20-3067 od
21.03.2016. godine), izrada Seta mjera za suzbijanje bolesti kvrgave koze itd.

Kroz svakodnevnu praksu komunikacije sa resornim ministarstvima, gradanima,
institucijama i NVO sluzbenici Sekretarijata prate stanje u ovim oblastima, na osnovu
kojeg se prave prioriteti za djelovanje, prioriteti za Program podsticajnih mjera i izraduju
smjernice i konkretni zadaci u vrSenju poslova.

Sekretarijat je nakon usvajanja Programa mjera za ruralni i odrzivi razvoj za 2016.
godinu u lokalnoj skupstini, pristupio izradi pamfleta tog programa. Pamfrlet je
otStampan u 500 primjeraka i podijeljen je zainteresovanim licima u sklopu prezentacije
Programa mjera koja je realizovana u svim MZ sa ruralnog podrudja opstine.

Sekretarijatu za ruralni i odrzivi razvoj je u 2016. godini pristiglo 155 predmeta:
zahtjeva, obavjestenja, pozivaisl.

Po osnovu podsticajnih mjera, pristiglo je 44 zahtjeva, 13 zahtjeva po osnovu
potrebe procjene uticaja na zivotnu sredinu, 2 zahtjeva po osnovu davanja saglasnosti na
Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu, 15 zahtjeva po osnovu pristupa
informacijama i 19 zahtjeva po drugim osnovama. Pristigli zahtjevi su rjeSavani u skladu sa
propisima i predvidenim rokovima, gdje je evidentirana samo jedna Zalba.

Opstini Bijelo Polje je od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, krajem
2015. godine pristigao i zvani¢an Zahtjev za izradu Lokalnog Plana upravljanja otpadom.

Formirana je Radna grupa za izradu Plana. koju su Cinili ¢lanovi Sekretarijata za
ruralni i odrzivi razvoj i po jedan ¢lan iz: Direkcije za izgradnju i investicije, Sekretarijata za
stambeno komunalne poslove i saobracaj, Socijalnog savjeta Opstine, Komunalne
policije, D.0.0. Komunalnog preduzeéa Lim i Sluzbe menadzZera. Zeljeli smo da uklju¢imo
sve relevantne organe koji imaju dodira sa ovim Planom, tj. &iji su poslovi, na ovaj ili onaj
nadin, vezani za ovaj Plan. Radna grupa je obavila 37 radnih sastanaka.

Sto se ti¢e samog Plana, on donosi niz noviteta u upravljanju otpadom kroz
¢injenicu da se odbacuje stari tzv. Linearni princip upravljanja otpadom koji je zasnovan
na modelu ,,uzmi resurs — napravi proizvod - odloZi otpad“, i uvodi novi, odrZivi, tzv.
cirkularni princip upravljanja otpadom koji se zasniva na modelu ,,uzmi resurs — napravi
proizvod — a otpad iskoristi kao novi resurs“.

Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne koli¢ine prikupljenog
otpada, kao Sto su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i
reciklazu do 2020. godine, dok je u istom periodu za ponovnu upotrebu potrebno
pripremiti 70% neopasnog gradevinskog otpada. To povlaci niz novih navika u tretiranju
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otpada, nove tehnologije za preradu i reciklaZu otpada, tehni¢ku i infrastrukturnu
opremljenost itd.

Realizacijom ovog Plana Bijelo Polje bi dobilo savremeni reciklazni centar sa
reciklaznim dvoristem i podrazumijevaju¢om opremom i niz novih radnih mjesta u njemu i
novu regionalnu deponiju. S obzirom da je regionalnog karaktera, sanitarna deponija,
pored toga Sto bi kona¢no u Bijelom Polju uredila na valjan nacin odlaganje otpada, bila bi
i izvor dodatnih prihoda za Opstinu Bijelo Polje, gdje bi se kroz sistem naknada, taksi i sl.
ostalim opstinama sjevernog regiona naplacivala usluga odlaganja otpada na toj deponiji.
Ocekuje se vece uklju¢enje komunalne policije koja ¢e morati aktivnije da se ukljuci kako
bi se mehanizmima kakvi su inspekcijski nadzor i kaznena politika sprijecilo nepropisno
odlaganje otpada i zagadivanje Zivotne sredine.

Planira se uvodenje tzv. ,,Zelenog telefona*, gdje ¢e uzorni gradani moci u svakom
trenutku da obavijeste nadlezni organ i inspekciju o krSenju propisa nesavjesnih
pojedinaca.

Pored toga, novi Plan podrazumijeva prosirivanje obuhvata pruzanja usluge
odvoZenja otpada i na ruralno podrudja opstine. Jedan od glavnih ciljeva ovog plana,
jeste upravo da ta usluga u Sto ve¢em obimu obuhvati i ruralno podrudje. To svakako
vuce sa sobom bolju opremljenost naseg komunalnog preduzeca i vedi broj radnika, pa se
Planom predvida izdvajanje sredstava za nabavku dodatne tehnicke opreme, vozila i
komunalnih posuda i stvara moguénost za nova uposljenja i u tom dijelu.

Takode, ovim dokumentom planira se sanacija nelegalnih odlagalista, tzv. crnih
ekoloskih tacaka, sa teritorije opStine Bijelo Polje. Sekretarijat je formirao dvije terenske
grupe koje su obiSle sva podrudja opsStine sa ciliem pravljenja Kataloga neleganih
odlagalisSta otpada. Taj Katalog se nalazi u prilogu glavnog Plana. Tom prilikom
evidentirano je 105 nelegalnih odlagaliSta na teritoriji opStine Bijelo Polje, unijete su
koordinate lokacija, fotografije, opis koli¢ina i vrste otpada i ostali detalji koji ¢e posluZiti
za sanaciji ovih nelegalnih odlagalista.

Pored Kataloga, uradena su jos dva priloga glavhom dokumentu, i to: tri mape, u
razli¢itim razmjerama, koje na pregledan nacin pokazuju tacne lokacije nelegalnih
odlagaliSta, njihov broj, lokacije na kojima se planiraju postaviti komunalne posude,
ukljucujudi i ruralno podrucje opstine, naselja koja su trenutno obuhvadenja pruzanjem
usluge odvozenja komunalnog i drugog otpada, i ona koja nisu trenutno, a planirano je da
u narednom periodu budu obuhvadena. | tredi prilog glavhom dokumentu je Akcioni plan
sa finansijskom konstrukcijom za sprovodenje ovog Lokalnog plana.

Rok za izradu ovog Plana bio je Sest mjeseci. Plan je izraden i dostavljen na
saglasnost ministarstvu u nazna¢enom roku. Od Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
dobili smo potrebnu Saglasnost za ovaj plan, a SkupStina Opstine Bijelo Polje ga je
jednoglasno usvojila na sjednici odrzanoj 30. 12. 2016. godine.

Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj u sklopu svoje nadleznosti vrsi i poslove
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije.
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Uprava za inspekcijske poslove je 04.02.2016. godine nalozila Sekretarijatu za
ruralni i odrzivi razvoj da obezbijedi sprovodenje preventivhe dezinsekcije — tretmana
unistavanja komaraca, kako larvi tako i odraslih formi (na podru¢ju grada) kao jednu od
opStih mjera prevencije u cilju spre¢avanja i suzbijanja zaraznih bolesti.

Shodno tome Sekretarijat za ruralni i odrzivi razvoj je 25.03.2016. godine sklopio
Ugovor sa ZU Institutom za javno zdravlje iz Podgorice o pruzanju usluge dezinsekcije
komaraca. Shodno sklopljenom dogovoru izmedu Sekretarijata za ruralni i odrZivi razvoj i
ZU Instituta za javno zdravlje iz Podgorice, sprovedena je preventivna dezinsekcija -
uniStavanje komaraca, kako larvi tako i odraslih formi u viSe navrata. Ukupna vrijednost
ovog posla je 4 950.00 eura.

U 2016. godini pripremljene su sljede¢e Odluke i dokumenta koja se usvajaju u SO:

- Program podsticajnih mjera ruralnog i odrzivog razvoja za 2016. godinu;

- Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom
2016 —2020. godine;

- Odluka o usvajanju Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim
gradevinskim otpadom 2016 - 2020. godine;

- Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju lokacije za privremeno skladistenje
komunalnog otpada.

Sekretarijatu za ruralni i odrzivi razvoj proslijedeno je vise akata Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja koji se ti¢u pojave bolesti ,kvrgave koze®, kojim je
trazeno od Opstine Bijelo Polje da se ukljudi u rjeSavanje problema vezanog za bolest
kvrgave koZe sa ta¢no definisanim obavezama i mjerama koje ona mora sprovesti.

Sekretarijat je sproveo niz aktivnosti vezanih za rjeSavanje problema kvrgave
koZe, a obezbijedena su dva opstinska terenska vozila koja su bila na raspolaganju
komisiji za procjenu Stete, veterinarima i veterinarskim inspektorima, radi lakseg i brzeg
transporta do domacinstava. Obezbijedili smo jedno opStinsko vozilo i zaduzili vozaca da
svakodnevno odnosi uzorke uzete sa grla kod kojih je izrazena sumnja da su oboljela od
ove bolesto, iz tri bjelopoljske veterinarske ambulante, u labaratoriju za ispitivanje istih u
Podgorici.

Sva grla oboljela od bolesti kvrgave koZe na teritoriji opstine Bijelo Polje (134 grla),
su, prema podacima komisije sa terena, ukopana na bezbjedan i neskodljiv nacin. Ukupni
iznos utroSenih sredstava iznosi 19 636,33 eura.

Projekat ,,Razmisli i otpad je resurs u organizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma je projekat koji podrazumijeva i uces¢e odredenog broja Opstina. Opstina Bijelo
Polje je dobila saglasnost za uceS¢e u ovom projektu, pa su ispred Bijelog Polja partneri
na projektu Sekretarijat za ruralni i odrZivi razvoji D.0.0. Komunalno Lim.

Projekat se tiCe podizanja nivoa svijesti gradana o novom nadinu odlaganja
otpada. Za potrebe tog projekta odredena je jedna ulica u naselju Rakonje od 25
domacdinstava koja ¢e ucestvovati u istom. Ta domacinstva ¢e dobiti po dvije kante za
primarno odlaganje suvog i mokrog otpada, koji ¢e komunalno preduzede imati obavezu
da transportuje na odgovarajudi nacin. Ministarstvo je za te potrebe nabavilo i dodijelilo

48



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

Bijelom Polju 60 posuda (kanti) za odlaganje otpada od po 120 litara, koje e biti
podijeljene domacinstvima koja ucestvuju u projektu.
Projekat je u fazi realizacije, a zavrSetak se olekuje do kraja 2017. godine.

9. UPRAVA JAVNIH PRIHODA

Pruzanjem brze i kvalitetne usluge poreskim obveznicima i gradanima i azurnim
evidentiranjem poreskih obaveza, ostvaruje se strateski cilj Uprave javnih prihoda-
efikasna naplata lokalnih javnih prihoda, uz efikasnu kontrolu poreskih obveznika.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave javnih
prihoda odredeno je da se gore navedeni poslovi Uprave obavljaju u dvije unutrasnje
organizacione jedinice - sektora, i to u: Sektoru za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih
prihoda i Sektoru za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda.

9.1. Sektor za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda

Po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica uradeno je 34906 rjeSenja o
zaduZenju (16851 za poljoprivredno zemljiste, i 18055 za objekte). Na ova rjesenja
izjavljeno je 47 zalbi koje su rijeSene u ponovnom postupku.

U bazu poreskih obveznika evidentirano je 150 novih poreskih obveznika na
osnovu poreskih prijava koje su uradili namjeStenici na terenu. Takode su odradene
korekcije po osnovu 160 zapisnika sa terena i izvrSeno je 270 promjena vlasnika
nepokretnosti/poreskih obveznika na osnovu rjeSenja uprave za nekretnine.

Od strane poreskih obveznika imali smo 90 zahtjeva koji se odnose na promjenu
vlasnika nepokretnosti, broja ¢lanova domacinstva, starosti objekta, i svi ti zahtjevi su
odradeni.

Svakodnevno su azurirani podaci u registru poreskih obveznika. Ostvaruje se
dobra saradnja sa Upravom za nekretnine Crne Gore, Podrucna jedinica Bijelo Polje, koja
nam dostavlja podatke o svim promjenama vlasnika nepokretnosti u njihovoj evidenciji.

Za obveznike koji nisu izmirili obavezu po osnovu poreza na nepokretnosti za dug
2012-2016 godine, uradeni su zakljudci za prinudnu naplatu shodno odredbama Zakona o
poreskoj administraciji ("SI. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "SI. list CG", br.20/11, 28/12).
Zakljudci su uradeni u decembru 2016. godine, ukupno je uradeno 15032 zaklju¢aka. Osim
zaklju¢aka o prinudnoj naplati, u cilju povecanja naplate poreza na nepokretnosti Uprava
javnih prihoda je u decembru pocela sa primjenom mjera prekrsajnih prijava, ukupno
poslato 71 Sudu za prekrsaje.

ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za fizicka lica za 2016.godinu
iznosilo je 1070126,33€ (porez na objekte 659237,71€, porez na poljoprivredno zemljiste
410888,62). Napla¢eno je po osnovu poreza na nepokretnosti ukupno 425941,04¢€, od
Cega se 206818,48¢€ odnosi na dug iz 2016.god., a iznos od 219122,56€ odnosi se na dug iz
prethodnih godina.
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Po osnovu poreza na nepokretnosti za 2016.godinu za pravna lica uradeno je 146
rieSenja. Na ova rjeSenja je izjavleno 38 Zalbi koje su proslijedene Glavhom
administratoru, dvije Zalbe su odbijene, a po ostalim Zalbama rjeSenja su uradena u
ponovnom postupaku. ZaduZenje po osnovu poreza na nepokretnosti za pravna lica za
2016. godinu iznosilo je 514630,10€, a ukupno je u 2016. godini upla¢eno 329803,44¢€, od
dega se na stari dug odnosi 45571,19€, a iznos od 284232,25¢ na zaduZenje za
2016.godinu.

Za obveznike koji nijesu u zakonskim rokovima izmirili obaveze uradeni su
zakljudci o prinudnoj naplati, i to:

- | rata, broj zakljucaka 77 — za obveznike koji nijesu postupili po ovim zakljuccima,
zakljudci su poslati na izvrSenje Centralnoj banci, i to 16 zakljucaka.

- Il rata, broj zakljucaka 89 — za obveznike koji nijesu postupili po ovim zakljuccima,
zakljudci su poslati na izvrSenje Centralnoj banci, i to 19 zakljucaka.

Zbog neodradivanja kompenzacija sa odredenim brojem poreskih obveznika koji
imaju potrazivanja od Opstine, nije napla¢eno oko 30000,00€, a 25000,00¢€ je poslato
Centralnoj banci a nije naplaceno, sto bi uticalo na bolju realizaciju prihoda u Budzetu.

Po osnovu naknade za koriS¢enje putnog zemljista koje pripada opstinskim i
nekategorisanim putevima uradeno je 650 rjesenja.

Izjavljeno je 15 Zalbi koje su proslijedene Glavhom administratoru. Od tog broja 5
zalbi su odbijene od strane Glavnog administratora, 7 zalbi je usvojeno i rjeSenja su
uradena u ponovnom postupku. U prvostepenom postupku odradeno je 7 zahtjeva. Oko
300 prijava i odjava trgovine i 100 rjeSenja od Sekretarijata za preduzetnistvo i ekonomski
razvoj, uneseno je u bazu podataka, kao i zapisnici Poreske inspekcije.

Za obveznike koji nijesu izmirili svoje obaveze uradeno je 450 zakljucaka za
prinudnu naplatu za 2016. god, od cega je 130 poslato Centralnoj banci Crne Gore na
izvrenje.

ZaduZenje po osnovu naknade za koriS¢enje putnog zemljiSta koje pripada
opstinskim i nekategorisanim putevima u 2016.godini iznosilo 164352,44¢.

U toku 2016. godine po ovom osnovu naplaéeno je ukupno 205956,89¢.

Po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica u 2016.godini naplaceno je
544614,62€, od Cega se 73088,12€ odnosi na stari dug, a 471526,50€ na obaveze iz 2016.
godine. Ukupno zaduZenje po poreskim prijavama koje su dostavili poreski obveznici u
2016. godini iznosi 405328,82¢€, od Cega se na 2016. godinu odnosi 263777,34€, a na
prethodne godine 141551,48¢.

U cilju poboljSanja naplate po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica,
Uprava javnih prihoda preduzela je viSe mjera koje se odnose na poboljSanje evidencije
poreskih obveznika po ovom osnovu, obavjeStavanje poreskih obveznika o njihovim
obavezama, podnosenje poreskih prijava od strane poreske inspekcije u ime onih
obveznika koji sami ne izvr3avaju tu obavezu. Znacajno je pojacana kontrola poreskih
obveznika po ovom osnovu i to i pravnih lica i preduzetnika. Kontrolu sprovodi Odjeljenje
za inspekcijsku kontrolu javnih prihoda.
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U 2016.godini nije bilo obracuna po osnovu naknade za ustupanje gradevinskog
zemljiSta na privremeno koriS¢enje. Napla¢eno je po ovom osnovu ukupno 3716,64€
starog duga.

Lokalne komunalne takse za isticanje reklamnih panoa. Po ovom osnovu u 2016.
godini uradeno je 139 rjeSenja sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 44202,40 €. U
2016.godini ukupno je upladeno 47487,40€, i to po osnovu duga iz prethodnih godina
13447,00¢€, a po osnovu zaduzenja iz 2016 godine uplaceno je 34040,40€. Preostali dug
iznosi 35308,12€ od Cega se na 2016. godinu odnosi 10162,00€. Na rjeSenja po ovom
osnovu nije bilo Zalbi.

U cilju poboljSanja naplate po ovom osnovu, za one obveznike koji nijesu izmirili
obaveze nakon dospjelosti i izvrSnosti rjeSenja, uradeni su zakljucci za prinudnu naplatu,
ukupno 54 zakljucak na koje nijesu izjavljivane zalbe.

Uprava javnih prihoda rjeSenja po ovom osnovu utvrduje na osnovu rjeSenja o
odobrenju za postavljanje reklamnih panoa koja utvrduje Sekreterijat za stambeno
komunalne poslove i saobradaj.

Lokalne komunalne takse za koriS¢enje javne povrsine-ljetnje baste. Po ovom
osnovu u 2016. godini uradeno je 14 rjeSenja sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od
24552,55¢. Zalbi na rje3enja nije bilo. Ukupno je napla¢eno u 2016. godini po pomenutom
osnovu 24052,35¢€, od Cega se 6600,00€ odnosi na stari dug, i 17452,35€ na zaduZenje iz
2016. godine.

Uprava javnih prihoda rjeSenja po ovom osnovu utvrduje na osnovu rjesenja o
odobrenju za koris¢enje javnih povrsSina-ljetnje baste koja utvrduje Sekreterijat za
stambeno komunalne poslove i saobradaj.

Komunalne takse za koris¢enje prostora na javnoj povrsini-mikrolokacije. Po
ovom osnovu u 2016. godini uradeno je 25 rjeenja. Zalbi na rjesenja nije bilo. Ukupno
zaduzenje po ovim rjeSenjima iznosi 2124,26¢€, a naplaceno je ukupno 1766,59¢, od Cega
139,85¢€ starog duga i 1626,74¢€ iz 2015. godine.

Uprava javnih prihoda rjeSenja po ovom osnovu utvrduje na osnovu rjesSenja o
odobrenju za koris¢enje javnih povrSina-mikrolokacije koja utvrduje Sekreterijat za
stambeno komunalne poslove i saobradaj.

Komunalne takse za koriscenje vitrina van poslovnih prostorija. Po ovom osnovu
u 2016. godini uradeno je 8 rjeSenja o zaduzenju sa ukupnim iznosom od 768,45€. Po
ovom osnovu naplaceno je 997,20¢.

Uprava javnih prihoda rjeSenja po ovom osnovu utvrduje na osnovu rjeSenja o
odobrenju za koriS¢enje javnih povrsina-vitrine koja utvrduje Sekreterijat za stambeno
komunalne poslove i saobradaj.

Komunalne takse za drzZanje asfaltnih, betonskih baza i baza za drobljenje i
preradu kamena i proizvodnju pijeska. Po ovom osnovu, u 2016. godini uradeno je 8
rijeSenja, sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 4558,33€. Ukupno je napla¢eno u 2016
godini  4289,78¢. Zalbi na rjesenja nije bilo. Ukupno su uradena 3 zaklju¢ka za prinudnu
naplatu, na njih takode nije bilo Zalbi.
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Komunalne takse za drzanje brenti, gatera i cirkulara.Po ovom osnovu uradeno je
7 riesSenja, sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 4941,60€. Ukupno je naplaceno 5723,79¢€,
od cega 782,19 € starog duga i 4941,60€ dug iz 2016. godine. Ukupno je uradeno 3
zakljuc¢ka o prinudnoj naplati, na koje nije bilo zalbi.

Po osnovu duga ranije utvrdivanih prihoda a koji shodno Zakonu o finansiranju
lokalne samouprave ("SI. list RCG", br. 42/03, 44/03, "SI. list Crne Gore", br. 05/08, 51/08,
74/10) , od 01.01.2011.godine vise nijesu lokalni javni prihodi, tj vise se ne utvrduju, u toku
2016.godine naplaceno je:Porez na firmu ili naziv: 2747,23€

Naknada za koris¢enje gradevinskog zemljista (koja je ukinuta 1 januara
2009.god.) - u toku 2016.god. naplaceno je:

- Naknada za koriS¢enje gradevinskog zemljista za gradane: 1721,99¢

Boravisne takse. Uprava javnih prihoda kao nadlezan poreski organ vrsi nadzor
nad prikupljanjem i pla¢anjem boraviSne takse i vodenjem odgovarajuce evidencije.

U toku 2016. godine poreski obveznici su prijavili boravisne takse u iznosu od
8238,00¢, a ukupno je napla¢eno 11636,72€, od ¢ega se iznos od 7175,42€ odnosi na 2017.
godinu, a iznos od 4461,30€ na dug iz prethodnih godina.

Clanski doprinos turisti¢koj organizaciji. U 2016. godini nastavljeno je sa
obrac¢unom i naplatom ¢lanskog doprinosa turisti¢koj organizaciji koji je zapocet u 2013.
godini. U tom cilju, prvobitno se pristupilo obavjeStavanju poreskih obveznika koji
podlijezu obracunu ¢lanskog doprinosa o njihovim obavezama po ovom osnovu.

Ukupno je utvrdeno 350 rjeSenja, sa ukupnim zaduZenjem u iznosu od 66621,00¢,
ukupno je naplac¢eno u 2016 godini 75915,63€ od cega je za 2016. godinu naplaceno
33183,36¢€, a iznos od 42732,27€ se odnosi na dug iz prethodnih godina. Za obveznike koji
nijesu izmirili svoje obaveze, uradene su 144 opomene, kao i zaklju¢ci o prinudnoj naplati,
broj zaklju¢aka 192, od ¢ega je 70 zaklju¢aka poslato Centralnoj Banci na izvrienje, dok su
ostali poreski obveznici postupili po zakljuccima.

Naplata lokalnih javnih prihoda

U okviru Sektora za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda vrie se i poslovi
koji se odnose na urucivanje poreskim obveznicima rjeSenja kojima su utvrdene poreske
obaveze, i to pravnim i fizickim licima, naplatu poreskih obaveza od poreskih obvezniika,
na terenu kao i u blagajni Uprave javnih prihoda, na evidentiranje novih poreskih
obveznika i novih nepokretnosti, kao i na aktivnosti utvrdivanja cinjeni¢nog stanja na
terenu po osnovu prigovora poreskih obveznika.

NamjeStenici za naplatu u 2016.godini obavljali su poslove dostave rjeSenja
poreskim obveznicima, i to rjeSenja za porez na nepokretnosti, rjeSenja naknade za
koris¢enje privremene lokacije, rjeSenja naknade za koriS¢enje opstinskih puteva, rjeSenja
za lokalne komunalne takse, rjeSenja za c¢lanski doprinos turisti¢koj organizaciji,
zaklju¢aka o prinudnoj naplati po svim lokalnim javnim prihodima, zakljucka o hipoteci na
imovinu poreskih obveznika, opomena za placanje poreskih obaveza, obavjestenja, kao i
poslove naplate lokalnih javnih prihoda, evidencije novih poslovnih i stambenih objekata
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u cilju donosenja novih rjesenja o porezu na nepokretnosti, kao i druge poslove i radne
zadatke predvidene vaZzecim zakonskim propisima.

Poseban akcenat u radu je stavljen na identifikaciji i evidenciji novih stambenih i
poslovnih objekata uz popunjavanje poreskih prijava u cilju oporezivanja.
U 2016 godini preko namjestenika ovog Sektora uru¢eno je pismena po strukturi:
RjeSenja za clanski doprinos - Turisticka organizacija - 265; ObavjeStenja — 2656;
Opomena za plac¢anje por.obaveza - 1226; Ostalih pismena - 687; Poreskih prijava - 22;
RjeSenja poreza na nepokretnosti — 17928; RjeSenja za porez na poljoprivredno zemljiste
- 11824; Prirez — 117; Reklamni pano - 59; Rjesenja-naknada za kor.putnog zemljista — 552;
RjeSenja za naknadu za privr.lok. — 21; RjeSenja - pravna lica — 233; Vitrine — 11; Zakljucak o
prinudnoj naplati — 10336; Zapisnik o kontroli objekata - 67; Sto ukupno iznosi da su
terenski NamjeStenici neposredno urucili 46044 pismena.

Od strane namjestenika za naplatu u toku 2016. godine po osnovu lokalnih javnih
prihoda naplaceno je ukupno 294.330,43 €.

9.2. Sektor za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda.

Predmet inspekcijskog nadzora obuhvata provjeru svih ili pojedinih ¢injenica bitnih
za oporezivanje, kao i provjeru jedne ili viSe vrsta poreza za jedan ili viSe perioda
oporezivanja, sa tim ako se kontrola vrsi kod preduzetnika, inspekcijki nadzor moze
obuhvatiti i one cinjenice koje nisu vezane sa njegovom poslovnom aktivnoscu.

Takode, inspekcijski nadzor je obuhvatao i nadzor nad obavezom finansijskog
izvjestavanja u skladu sa zakonom koji reguliSe oblast racunovodstva i revizije (MRS).

Prilikom inspekcijskog nadzora koristili smo uglavhom metod terenske kontrole a
izuzetno smo koristili i metod kancelarijske kontrole. U toku inspekcijskog nadzora su
sastavljani zapisnici o inspekcijskom nadzoru shodno ¢1.86 Zakona o poreskoj
administraciji.

Poseban akcenat je stavljen na kontrolu privrednih subjekata koji se bave
advokatskom djelatnosc¢u i to po osnovu svih vrsta opstinskih poreza, naknada i taksi
kako bi se ovoj po mnogo ¢emu posebnoj djelatnosti u potpunosti izvrsila kontrola i
zaduzivanje po svim vrstama poreza.

Zbog visegodisnjih neplacenih poreskih obaveza po osnovu poreza na
nepokretnosti za fizicka i pravna lica inspektori Sektora za inspekcijsku kontrolu su
podnijeli 87 prekrsajnih prijava Sudu za prekrsaje u Bijelom Polju od ¢ega se 71 odnosi na
fizicka lica a 16 na pravna lica.

U skladu sa navedenim ¢injenicama, tokom 2016.godine, izvrSeno je ukupno 406
kontrola privrednih subjekata, razvrstanih prema vrsti poreskih obaveza:

Vrsta poreza Broj kontrola

Porez na nepokretnosti 58
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Naknada za koris¢enje opstinskih puteva 16
Lokalna komunalna taksa 12
BoraviSne takes 6
Prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica 110
Clanski doprinos Turisti¢koj organizaciji 186
Ukupno 406

U toku 2016. godine unaprijeden je rad Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu lokalnih
javnih prihoda sto je doprinijelo poboljsanju evidencije poreskih obveznika, a i povecanju
naplate lokalnih javnih prihoda. U koordinaciji sa Sektorom za utvrdivanje i naplatu
lokalnih javnih prihoda ostvaren je znacajan napredak u stvaranju kvalitetnije baze svih
poreskih obveznika. Zajednickim radom evidentirani su problemi koji predstavljaju
teSkoce u radu i predloZene mjere za njihovo rjeSavanje.

U sljededoj tabeli dat je pregled BudZetom planiranih prihoda i njihova realizacija u
2016. godini, a za ije utvrdivanje i naplatu je nadlezna Uprava javnih prihoda.

Plan i Realizacija prihoda za 2016. godinu

Prihod Plan prihoda Realizovano % realizacije
Porez na nepokretnost 800.000,00€ 749.117,36€ 93,64%
Prirez porezu na dohodak 72,54%
s 700.000,00€ 544.054,26€
fizickih lica
Lokalne komunalne takse | 100.000,00¢€ 81.538,88¢ 81,54%
Naknada =za koriS¢enje 82,38%

o . 250.000,00€ 205.956,89¢€
opstinskih puteva
UKUPNO: 1.850.000,00¢€ 1.580.667,39¢€ 85,44%

Osim rada na gore navedenim poslovima, Uprava javnih prihoda je pripremala
Odluke, i preko svog Direktora uc¢estvovala na radnim tijelima i na sjednicama SkupStine
kao izvjestilac za Odluku o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti.

10. DIREKCIJA ZA IMOVINU | ZASTITU PRAVA OPSTINE

Tokom 2016. godine Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine Bijelo Polje,
obavljala je svoje aktivnosti u skladu sa zakonom i Odlukom o organizaciji i nacinu rada
lokalne uprave Opstine Bijelo Polje, utvrdenim obavezama i ovlas¢enjima. Te aktivnosti su
bile usmjerene, prevashodno, u izvrSavanju poslova - zastupanja OpStine i njenih organa,

54




sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

a u cilju zastite opstinske imovine, te drugim poslovima koji su proizilazili iz programa
rada Direkcije za imovinu i zaStitu prava OpStine.

Ova Direkcija, u izvjeStajnom periodu, imala je u radu znatan broj predmeta u
kojima se OpStina Bijelo Polje najce$ce pojavljuje kao tuzena kod nadleznih sudova, maniji
je broj predmeta u kojima se Opstina Bijelo Polje pojavljuje kao tuzilac.

Znatan broj predmeta iz kalendarske 2015. godine, koji su prekinuti kao i predmeta
koji nijesu okoncani, te predmeta za koje nema odredene vrijednosti spora (pretezno se
radi o utvrdivanju prava svojine) preneseni su u 2016. godinu pa se svi vode kao predmeti
u radu za kalendarsku 2016. godinu. Takode, pojedini predmeti iz ranijih godina kod
Osnovnog suda u Bijelom Polju, na predlog stranaka prekinuti su iz razloga Sto su se isti
za ostvarivanje svojih prava sa zahtjevima obratili Komisiji za povracaj i obesStecenje
oduzetih imovinskih prava.

Kako se preteZzno pred sudovima i nadleznim upravnim organima vode postupci u
kojima se Direkcija za imovinu i zaStitu prava OpStine, odnosno njeni ovlasceni
punomocnici, pojavljuju u zastupanju jedne pretezno tuzene strane Opstine Bijelo Polje
to aZzurnost zavrsavanja kao i dinamika u predmetima zavisi od sudova i upravnih organa
pred kojima se vode postupci.

U izvjeStajnoj 2016. godini broj i struktura predmeta iskazana je prema sljedeéem:

Parni¢ni postupak Broj predmeta Ukupna vrijednost
Ukupan broj predmeta 175 1.794.357,47
ZavrSeni predmeti u 2016 99 779.721.57
godini
NerijeSeni predmeti u 76 1014 635.90
2016 godini
Dobijeni predmeti 42 492.891.78 €
Izgubljeni predmeti 50 286.829.79 €

Od ukupnog broja parni¢nih predmeta, Opstina Bijelo Polje bila je tuzilac u 16
predmeta, dok je tuZzena bila u 159 predmeta.

Direkcija za imovinu i zaStitu prava OpStine u 2016. godini podnijela je 54 zZalbe
protiv prvostepenih presuda. Ova Direkcija izjavila je 50 prigovora na prijedloge za
izvrSenje, gdje se OpStina pojavljuje kao izvrini duznik, kao i 95 odgovora na tuzbe u
parni¢nim predmetima i pred Vrhovnim sudom Crne Gore podnijela 2 revizije.

Struktura parni¢nih predmeta je raznovrsna i sveobuhvatna, gledano u cjelini
odnosa koji se reSavaju, brojne institute gradanskog i stvarnog prava kao i obligacionih
odnosa.

Direkcija je kroz interni upisnik primila 220 predmeta koji su ve¢im dijelom zavrSeni
u 2016. godini, a koji se uglavnom odnose na internu komunikaciju izmedu organa lokalne
uprave.
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Krivicnih predmeta bilo je 5 za 2016. godinu, po optuznim predmetima od
osnovnog drzavnog tuzioca, u kojima se OpStina pojavljuje kao ostecena stranka. Isti
predmeti se odnose na protivpravno zauzimanje opstinskog zemljista i isti su u proceduri
pred nadleZznim sudom.

Takode, Direkcija za imovinu i zaStitu prava Opstine je po zahtjevima gradana
preduzela nadleZne radnje i obratila se ODT-u u 5 predmeta, radi preduzimanja istraznih
radnji zbog bespravnog zauzimanja opstinskog zemljiSta, tj. samovlascaili uzurpacija.

Kada je u pitanju zastita nepokretne imovine OpStine Bijelo Polje, isticemo da se
znatan dio aktivnosti Direkcije ne moze iskazati broj¢anim pokazateljima, iz razloga Sto je
adekvatnom i brzom reakcijom ovog organa u cilju zastite imovine, dobar dio slucajeva
protivpravnog zauzimanja nepokretnosti rjeSavan sporazumno, kada bi vinovnik nakon
upoznavanja sa posledicama oslobadao protivpravno zauzetu nepokretnost.

IzvrSnih predmeta bilo je 127, ¢ija je ukupna vrijednost iznosila 1 021.483.83 €, dok
se vecina odnosila na potraZivanja izvrSnih povjerilaca protiv OpStine Bijelo Polje, kao
izvrSnog duznika.

Od ukupnog broja od 127 izvrSnih predmeta, u 53 predmeta je Direkcija izjavila
prigovore dija je vrijednost 565.968.08€. U ostalim izvrSnim predmetima nakon provjere
podataka i potrazivanja i dobijanja informacija od Sekretarijata za finansije, a s obzirom
na osnovanost potrazivanja ova Direkcija nije izjavila prigovore iz razloga ekonomicnosti.

Tokom 2016. godine, Direkcija je kod Uprave za nekretnine, PJ Bijelo Polje imala
236 upravnih predmeta, po kojima je odrzano viSe rasprava, na kojima su ovlaséeni
predstavnici Direkcije prisustvovali, a isti se odnose na zahtjeve stranaka za promjene
upisa, posebno gdje su upisani tereti i ograni¢enja. OpSstina Bijelo Polje je preko Direkcije
za imovinu i zaStitu prava OpStine podnijela vise zahtjeva za promjenu upisa na
nepokretnostima koje je kupila, a za koje su se stekli uslovi za promjenu u kat. operatu.

U kalendarskoj 2016. godini, Direkcija za imovinu i zaStitu prava OpStine je primila
11 zahtjeva koji se odnose na dodjelu zemljista, uglavhom vezano za legalzaciju postojecih
objekata, od kojih je 4 rijeSeno, a ostali su u proceduri oko pribavljanja potrebne
dokumentacije ili su odustali od zahtjeva.

U izvjeStajnom periodu, Direkcija je zakljudila i ovjerila kod notara u Bijelom Polju
46 ugovora, predugovora, sporazuma, aneksa ugovora i zaloznih izjava, a koji se odnose
na rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata,
kao i na prethodno ugovorene obaveze, vezano za zaobilaznicu, put Slijepac¢ Most -
Pavino Polje i dr. Nekoliko ugovora se odnosi na realizaciju odluka Skupstine, a vezano za
ustanovljenje sluzbenosti i dokompletiranje urbanistickih parcela.

Direkcija za imovinu i zastitu prava Opstine je ucestvovala pred Komisijom Uprave
za nekretnine za KO Boljanina, Pedarska i Mojstir koja vodi postupak izlaganja snimljenih i
prikupljenih podataka katastarskog klasiranja i utvrdivanja stvarnih prava na
nepokretnostima, a koji postupak se vodi radi formiranja katastra nepokretnosti i prava,
shodno Odluci Vlade Crne Gore, br.03-5982 od 27.07.2007. godine o usvajanju
srednjorocnog programa radova, o snimanju nepremjerenih podrucja Crne Gore.
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11. DIREKCIJA ZA IZGRADNJU I INVESTICUJE

U toku 2016. godine, osim osnovnog dijela posla kojim se bavila Direkcija za
izgradnju i investicije, a to je realizacija radova predvidenih Programom uredenja
prostora za 2016. godinu o ¢emu je Skupstina OpStine posebno raspravlja, Direkcija je
radila i sljede¢e poslove: priprema i pribavljanje potrebne dokumentacije radi dobijanja
gradevinskih i upotrebnih dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju objekata iz nadleznosti
Direkcije, Sto podrazumijeva dobijanje urbanisticko-tehnickih uslova, ostalih uslova i
saglasnosti od nadleznih institucija i potrebnih elaborata, kao i sprovodenje postupaka
javne nabavke za izradu i reviziju projektne dokumentacije za pomenute objekte.

U toku 2016. godine, osim osnovnog dijela posla kojim se bavila, to je realizacija
radova predvidenih Programom uredenja prostora za 2016. godinu, Direkcija je
realizovala i sljedece poslove:

- sprovedeno je 59 postupaka javnih nabavki, za radove i usluge Direkcije za
izgradnju i investicije. Od toga 1 otvoreni postupak (69.152,24€), 19 Soping postupaka
(101.098,85¢), 38 neposrednih sporazuma (65.657,17€), 1 pregovaracki postupak
(7-999,60€);

- obradeno je 263 zahtjeva od gradana i mjesnih zajednica, od Cega je preko 78%
udovoljeno zahtjevima;

- vrSena je obrada finansijske dokumentacije, finansijsko-knjigovodstvenih i
racunovodstvenih poslova, izrada knjigovodstvenih iskaza i drugih finansijskih izvjestaja.

Zaizradu tehnicke dokumentacije planirano je 472.050,00 €, a utroseno 516.471,49.

Za realizaciju Programa javnih radova za 2016. godinu od ukupno planiranih
20.563.480,00 € realizovano je 12.624.596,31 €.

Tokom izvjeStajnog perioda, Direkcija je radila i na izvodenju hitnih radova u skladu
sa zakonom, a po nalogu predsjednika Opstine.

12. KOMUNALNA POLICUJA

Novim Zakonom o komunalnoj policiji poslovi i ovlas¢enja Komunalne policije,
organizacija i druga pitanja od znacaja za rad komunalne policije uredili su se na potpuno
novi nacin. Pocetkom primjene ovog zakona prestale su da vaze odredbe ¢lana 79 stava 2
i ¢lana 80 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05 i
13/06 i ,,Sluzbeni list CG", br. 88/09, 38/12 i 10/14) i propisi opstina kojima su uredena
pitanja u vezi nadleznosti i nac¢ina rada komunalne policije.

Komunalna policija, pored ovlas¢enja davanja upozorenja, izdvanja usmenih
naredenja, utvrdivanja identiteta, liSavanja slobode ucinioca prekrsaja iii drugog kaznjivog
djela, zaustavljanja i privremenog iskljucivanja vozila iz saobradaja, pregledanja predmeta,
privremenog oduzimanja predmeta, primjene video nadzora, upotrebe fizicke snage i
sredstva za vezivanje, sada moze izdati i prekrSajni nalog ili podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka i krivi¢nu prijavu.
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U 2016. godini Komunalna policija je donijela 636 zapisnika, doneseno je 97 rjeSenja, 169
zakljucaka, 228 obavjestenja. Izjavljene su 4 Zalbe na donesena rjeSenja, od ¢ega su 2
zalbe odbijene, 1 rjeSenje je poniSteno. U istom periodu je sacinjeno 445 sluzbenih
zabiljeski.

Zbog utvrdenih prestupa podnesena su 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, izdato 129 prekrsajnih naloga. Izjavljeno je 13 Zalbi na rjeSenja, usljed kojih je u
daljem toku postupka poniSteno 8 rjeSenja, ponisten 1 zakljucak, 3 Zalbe su odbijene, a po
jednoj nije rijeSeno.

Saobracdajna inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 347 kontrola. Za
nepravilnosti u vrSenju taxi prevoza na teritoriji nase opStine izdato je 14 naloga, dok je 111
naloga izdato za nepropisno parkiranje.

U Odjeljenju za komunalnu djelatnost inspektori su donijeli 83 rjeSenja, 38
zakljuc¢aka na rjeSenje, sacinili 222 zapisnika o kontroli, 100 zaklju¢aka na zapisnike,
napisali 165 obavjeStenja, 59 sluzbenih zabiljeSki i 4 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupka, izdali 4 prekrsajna naloga, 5 prinudnih izvrienja rjeSenja i napisali 6 Zalbi.

U Odjeljenju za opstinske puteve i vodoprivredu inspektori su sacinili 67
zapisnika, donijeli 14 rjeSenja, 63 obavjestenja, 31 zakljucak, sacinili 57 sluzbenih zabiljeski.

Problem koji je pratio rad Komunalne policije OpStine Bijelo Polje bio je pravne
prirode, tac¢nije odnosio se na neusvojenu i neusaglasenu pravnu regulativu, Sto je za
posljedicu imalo blokadu u radu pojedinih odjeljenja ovih sluzbi na nivou Crne Gore.

Stupanjem na snagu Zakona o prekrsajima (“Sl.list CG“,br.39/11 od 01.09.2011g0d.)
prestala je mogucnost sankcionisanja subjekata nadzora usled krSenja propisa utvrdenih
opstinskim odlukama.

Zakon o komunalnim djelatnostima, kao jedan od klju¢nih zakona za rad
Komunalne policije iz 1995. godine, ne samo Sto je prevaziden, nego nije ni usaglasen sa
Zakonom o prekrsajima, ¢ime je onemoguceno kaznjavanje (izdavanje prekrsajnih naloga
i podnosenje prekrsajnih prijava) subjekata nadzora koji krie odredbe ovog zakona.

Pored toga, postupak usvajanja novog Zakona o komunalnim djelatnostima,
preciznije definiSe svaku pravnu situaciju i predvida stroziju kaznenu politiku u cilju
efikasnijeg odrzavanja komunalnog reda.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u toku 2015. godine donijelo je Pravilnik o
blizem nadinu vrsenja poslova i primjeni ovlaS¢enja Komunalne policije. Pravilnik je
proizasao iz Zakona o Komunalnoj policiji, a na osnovu kojeg su komunalni policajci dobili
veca ovlaséenja nego Sto su imali do sada u pogledu upozorenja, usmenih naredenja,
utvrdivanja identiteta i liSavaja slobode pocinioca prekrsaja.

Dobijanjem novih nadleznosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija OpSstine
Bijelo Polje je dala veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i odrzavanju
stambenih zgrada ("SI. list Crne Gore", br. 04/11 od 18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 01/14
od 09.01.2014, 06/14), kojim se ureduju prava i obaveze etaznih vlasnika u pogledu
odrzavanja stambene zgrade, zajednickih djelova stambene zgrade i drugih pitanja od
znacaja za oblast stanovanja, Sto potvrduje broj oformljenih skupstina vlasnika zgrada
kao pravnih lica.

Komunalna policija Opstine Bijelo Polje, osposobljena je za ostvarivanje interesa i
zastitu gradana iz oblasti komunalnih djelatnosti, saobracaja i prevoza putnika, a u tom
smislu omogucen je besplatni kontakt na telefon broj +382 (0) 67 001 009.
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U saradnji sa Centrom za informacioni sistem, Komunalna policija je izradila
elektronsku aplikaciju za gradane - Prijavi problem Komunalnoj policiji, koja je instalirana
na serveru oficijelnog veb sajta OpStine Bijelo Polje.

Rad Komunalne policije Opstine Bijelo Polje u 2015. godini, kao i ranijih godina,
obiljezila je dobra saradnja sa Upravom policije, JP Parking servis na lokalnom nivou, kao i
vedi nivo saradnje sa drugim organima drzavne i lokalne uprave, NVO-a, privrednim
drustvima, preduzetnicima i samim gradanima.

13. SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

Tokom 2016. godine poslovi ove Sluzbe su obavljani u skladu sa propisanim
nadleznostima o organizaciji lokalne uprave i u okviru postojece sistematizacije. Shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Sluzba za zajednicke
poslove je organizovana u okviru pet odjeljenja, i to: Odjeljenje pisarnice, Odjeljenje
arhive, Odjeljenje za tekuce odrzavanje i nabavku, Odjeljenje voznog parka, Odjeljenje za
obezbjedenije lica i imovine.

13.1. Odjeljenje pisarnice

U Odjeljenju pisarnice obradeno je 45.846 predmeta koji su razvrstanii predati na
dalju upotrebu po referatima i sluzbama.

U djelovodnik je uvedeno po raznim pravnim osnovama, u interne dostavne knjige
i uruceno referentima na dalju nadleznost ukupno 12 247 raznih akata.

U registar UP- (prvostepenog postupka) uvedeno po raznim pravnim osovama
6375 akata.

U knjizi primljene poste na licnost UP-I POSTUPAK, uvedeno je po raznim pravnim
osnovama i uruc¢eno referentima na dalju nadleznost 2585 akata.

U knjizi primljene poSte na licnost- PREPORUKE ,,R“ — uvedeno je i uruceno 2933
akta.

U knjizi primljenih racuna, primljeno je i uruc¢eno racunovodstvu na isplatu 2734
racuna.

13.2. Odjeljenje arhive

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe
za zajednicke poslove, predvideno je formiranje posebnom odjeljenja arhive u okviru
Sluzbe. Arhiva treba da funkcioniSe u skladu sa Zakonom o arhivskoj djelatnosti
(,,Sluzbeni list Crne Gore, broj 49/2010%), te je neophodno donijeti interne akte Opstine,
kao i odredivanje dodatnog prostora kako bi nesmetano mogla da funkcionise. Z

nacajan broj grade koja je pohranjena iz 70-ih, 80-ih, 90-ih do danas, treba
skenirati radi pravljenja elektronske baze podataka Sto treba uciniti u saradnji sa Centrom
za informacioni sistem. Nakon zavrSenog skeniranja grade uz saradnju i konsultaciju sa
Drzavnim arhivom Crne Gore zapisnicki je predati istom.

13.3. Odjeljenje za tekuce odrzavanje i nabavku

U Odjeljenju za tekuce odrZavanje i nabavku radeno je na odrzavanju (tekuce
odrzavanje i odrzavanje higijene): sljedecih objekata: zgrada Opstine, zgrada fakulteta,
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sportske hale Nikoljac, kako sportski tako i dio objekta gdje su smjeSteni organi lokalne
uprave i prostor u kojem je smjeSten Univerzitet Mediteran, Mjesni centar Rasovo, Kuda
Rista Ratkoviéa, dio prostorija u zgradi Privrednog suda gdje je smjeStena Direkcija za
imovinu i kancelarija Sluzbe za kadrove Crne Gore.

| pored odredenih problema koje se odnose na odrzavanje zgrade Opstine
(dotrajali radijatori, stare i nezadovoljavajuce elektro-instalacije,kotlovi malog kapaciteta
itd.), higijena i grijanje u ovoj zgradi bili su u izvjeStajnom periodu na zadovoljavaju¢em
nivou.

| u ostalim objektima koje odrzava ova Sluzba higijena i grijanje bili su na
zadovoljavaju¢em nivou i znatno su poboljSani u odnosu na prethodne godine.

U sali Skupstine Opstine, u toku izvjeStajnog perioda, odrzano vise od 100
skupova, Sto sjednica SkupStine, politickih partija, nevladinih organizacija, raznih naucnih
institucija, udruZenja gradana, vjencanja itd. Na sve zahtjeve koje su upuceni Sluzbi za
koris¢enje Skupstinske sale i sportske dvorane je u najkracem roku odgovoreno o
mogucnosti koriS¢enja sa naznacenim terminom.

13.4. Odjeljenje voznog parka

U okviru ovog Odjeljenja poslove vozaca obavljalo je 5 (pet) referenata, obavljani
su poslovi oko prevoza sluzbenika i namjeStenika zaposlenih u svim organima uprave i
sluzbama preme potrebi i zahtjevima starjeSina sluzbi i organa i u mjeri objektivnih
mogucnosti, s obzirom da Sluzba za zajednicke poslove posjeduje Cetri vozila od kojih bi
jedno trebalo biti rezervisano za dostavu nabavki ali se i ono ukljucuje u prevoz kada je to
neophodno i potrebno.

Takode se ukljucuju i ostala vozila koja po formaciji ne pripadaju ovoj Sluzbi kada
god nijesu angazovana u druge svrhe kao i vozadi koji su u Sluzbi zajednickih poslova
osim vozaca Predsjednika opstine i Predsjednika SO-e.

Tehnicka ispravnost vozila znatno je poboljSana u 2016. godini. Prosje¢na starost
vozila je dosta visoka te se mora pristupiti obnavljanju voznog parka. Odradeni su i svi
poslovi vezani za odrzavanje vozila, njihovo osiguranje,registracije i servisiranje.

13.5. Odjeljenje za obezbjedenje lica i imovine

U odjeljenju obezbjedenja zaposleno je 14 (Cetrnaest) samostalnih referenata —
zastitar lica i imovine,1 (jedan) referent — portir na parkingu opstine, 2 (dva) samostalna
savjetnika | - za zastitu lica i imovine i 1 (jedan) Rukovodilac odjeljenja. Zadatak
zaposlenih u Odjeljenju je da vrSe fizicko obezbjedjenje sljedelih objekata: zgrade
Opstine, SC-Nikoljac, objekata u Cerovu, kao i povremeno Kuce Rista Ratkovica.

U ovom Odjeljenju u toku je procedura konstituisanja ovog Odjeljenja na osnovu
Zakona o zastiti lica i imovine (,,Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2014), ¢ime e se stvoriti jos
bolji preduslovi za efikasnije obavljanje funkcije obezbjedenja lica i imovine. Neophodno
je imenovanje odgovornog lica kao i dobijenje licenci za zaStitare koje izdaje MUP Crne
Gore. Prema planiranim aktivnostima, ovo Odjeljenje ¢e svoje aktivnosti obavljati bez
upotrebe vatrenog oruZzja, Sto ¢e smanijiti potrebne procedure za dobijanje dozvole o
formiranju ovog odjeljenja.
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14. CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM

Centar za informacioni sistem vrsi stru¢ne i druge poslove iz okvira svoje
nadleznosti u skladu sa ¢clanom 82 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list RCG", br. 42/03
od 16.07.2003, 28/04 od 29.04.2004, 75/05, 13/06 i 'Sl list Crne Gore'', br.88/09, 03/10,
73/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 3/16), <lanom 5 i 11 Zakona o informacionoj bezbjednosti ("SI. list
Crne Gore", br. 14/10 od 17.03.2010) Uredbom mjerama informacione bezbjednosti ("SI.
list CG", br. 58/10) i ¢lanom 35 stav 1 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
Opstine Bijelo Polje ("'Sl. list Crne Gore'' — opstinski propisi br. 13/15 i 15/15).

lako sistematizacijom nije formalno definisano, u Centru su poslovi odvojeni u 2
organizacione cjeline: Informacioni sektor i Sektor za odnose sa javnoscu.

14.1.Informacioni sektor

Najvazniji projekti koje je Centar realizovao kroz ovaj sektor u toku 2016. god. su:

- Jedinstveni informacioni sistem. Prema izradenom Projektu u toku je realizacija Ill, od
ukupno IV faze projekta, instaliranje mrezne opreme u zgradi Opstine. Posle realizacije
ovog dijela projekta na programu je povezivanje fizi¢kih cjelina sportske sale, zgrade
vatrogasnog doma, zgrade Ekonomskog i Pravnog fakulteta — opciono u zavisnosti od
izmjeStanja organa lokalne uprave, zgrade u kojoj se nalazi Direkcija za imovinu i zastitu
prava Opstine i zgrade Radija Bijelo Polje, nakon cega ide raspisivanje javhog poziva za
izbor najboljeg ponudjaca za izgradnju i reviziju integralnog sistema.

- Program upravljanja zahtjevima - elektronska pisarnica. Softver koji je implementiran
omogucava skeniranje dokumenata/zahtjeva koje stranke podnose organima lokalne
uprave u Gradanskom birou i dizajniran je da prati kompletan tok elektronskog
dokumenta - podneska ili formalnosti od gradanskog biroa pa sve do svih nadleznih
sluzbi, prema unaprijed definisanom radnom toku. S tim u vezi na zvanicnom sajtu
OpStine nalaze se elektronske dokumentacije - formularni zahtjevi koji pomazu
gradanima prilikom ostvarivanja svojih prava.

- Bijelo Polje siguran grad- video nadzor glavnih saobracajnica i raskrsnica. Zahvaljujudi
dugorocnim informaciono-komunikacionim planovima grada, zavrsili smo veliki posao
izgradnje mrezne/opticke infrastrukture grada.

Uvodenje telekomunikacione infrastrukture po ovom pitanju u Bijelom Polju, prije
svega optickih vodova koji bi sluzili za prenoSenje podataka i komunikaciju servera i
baznih stanica zapoceto je jos 2013. godine. OpStina Bijelo Polje posle donosenja odluke o
uvodenju jvnog video nadzora, shodno Zakonu o zastiti imovine i lica i Zakonu o zastiti
podataka o li¢nosti, projekat izvodi iz vlastitih sredstava predvidenih budZzetom za 2017.
godinu, prije svega za nabavku kamera visoke rezolucije, servera i ostale prate¢e opreme,
kao i za zakup vodova.

Nasa projekcija se sastoji u tome da ¢emo realizacijom ovog projekta stvoriti
uslove za humanije Zivotno okruzZenje kao i pospjesiti kvalitet Zivota gradana na bazi
savremene tehnologije. Podaci zabiljezeni video kamerama su povijerljivi, a njihova zastita
je osigurana sistemom za upravljanje bezbjednos¢u informacija prema standardu ISO
27001.

Projektom je predvideno uspostavljanje video nadzora na klju¢nim lokacijama u
gradu, u skladu sa odredbama o neugrozavanju privatnosti gradana, a u namjeri da Bijelo
Polje postane bezbjedan grad - gradani sigurniji na javhom mjestu, u saobradaju, a
najmladi bezbrizni u zabavistima, Skolama, dvoriStima i igralistima.
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Dosadasanja iskustva su pokazala da video nadzor bitno doprinosi bezbjednosti

gradana, jer video snimci predstavljaju neoboriv dokaz protiv pocinilaca, pa ¢e se tako i
ovaj program koristiti prilikom prevencije pocinilaca eventualnih krivi¢na djela.
- Biometrijska identifikacija, arhiviranje i kontrola radnog vremena. Centar je u decembru
2016. godine prikupio sve ponude za izradu softvera za biometrijsku identifikaciju,
arhiviranje, kontrolu i obradu podataka o radnom vremenu, koju sprovodi shodno
Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti.

Kako bi na kvalitetan nacin izvrsili evaluaciju ucinka lokalnih sluzbenika i
namjeStenika OpStine Bijelo Polje, kao i pospjesili efikasnost rada organa lokalne uprave
odlucili smo se za izradu softvera za biometrijsku identifikaciju, arhiviranje, kontrolu i
obradu podataka o radnom vremenu zaposlenih.

Planiranje softvera je obuhvatilo zaposlene u organima lokalne samouprave u
Bijelom Polju u razli¢itim fizi¢kim cjelinama zgradi Opstine u ul Slobode, objektu sportske
sale u ul Nedjeljka Merdovi¢a Nikoljac, zgradi Pravnog i Ekonomskog fakulteta u ul
Slobode, zgradi Privrednog suda u ul R. Medojevica, objektu Vatrogasnog doma u ul
TrSovoj. Projektom je obuhvacena evidencija za ukupno 305 sluzbenika i namjestenika
svih organa lokalne samouprave.

Prilikom realizacije ovog projekta Centar je obezbijedio ZK Teco multimedijalne
Citale otisaka prsta za obracun radnog vremena i kontrolu pristupa, ra¢unarske jedinice,
softver za obradu podataka, napojne jedinice, akumulatore, kablove i ostalu informaticku
opremu.

- TAX4ME-(programsko rjesenje za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na nepokretnost).

Centar je za potrebe Uprave javnih prihoda OpsStine Bijelo Polje sproveo
proceduru nabavke visokotehnoloskog rjeSenja za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza
na nepokretnosti.TAX4Me je rjeSenje bazirano na WEB tehnologiji koris¢enjem alata:
JAVA, SMARTGWT, MYSQL ili ORACLE.

Programski paket TAX4Me predstavlja idealan softver za vodenje poslova Uprave
lokalnih javnih prihoda svih veli¢ina i stepena komplikovanosti unutrasnje organizacije.

Zadatak TAX4Me je formiranje centralizovane evidencije poslovnih procesa.
Usluge na projektu koje pruza ovaj softver obuhvataju: uzimanje i konsolidacija stare
baze podataka, prebacivanje konsolidovane baze u novo okruZenje postojece baze
podatak Uprave javnih prihoda Opstine Bijelo Polje, pruzanje savjetodavne pomodi pri
realizaciji konsolidacije postoje¢ih podataka Uprave, postavljanje Sifarnika, modela i
parametara nepokretnosti po zahtjevu narudioca, prilagodavanje tipskih rjeSenja za
narucioca, obuka tima narucioca za koriS¢enje sistema TAX4ME, pruzanje strucne i
savjetodavne podrske pri realizaciji svih djelova projekta.

Opseg projekta ¢ine modularna rjeSenja:

TAX1 - OdrZavanje osnovnih podataka sistema

TAX2 - Upravljanje osnovnim podacima vezanim za obveznike u sistemu

TAX3 - Upravljanje podacima vezanim za Nepokretnosti

TAX4 - OdrZavanje parametara naplate

TAX5 — Generisanje rjeSenja (automatsko i ru¢no)

TAX6 — Pracenje finasijske i analiticke kartice korisnika

TAX7 - Zalbe

TAX8 — Administracija sistema

- Centralna kadrovska evidencija. Shodno ¢lanu 152 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (,,SLlist CG" br. 39/11, 50/11, 66/12), Centralna kadrovska evidencija
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obuhvata podatke o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, i to: ime i prezime,
nacionalnost i maternji jezik, adresu i jedinstveni maticni broj, kao i druge podatke od
znacaja za upravljanje kadrovima.

Znacajno je napomenuti preporuke tj. utvrdene nepravilnosti Upravne inspekcije

Crne Gore po pitanju ne/postojanja CKE. Monitoringom stanja iz ove oblasti Centar je
utvrdio da ni jedna lokalna samouprava u Crnoj Gori ne posjeduje jedinstveni sistem tj.
aplikaciju Centralna kadrovska evidencija, ve¢ da ovaj program samo postoji kod Uprave
za kadrove Crne Gore. S tim u vezi OpSstina Bijelo Polje, prva od svih lokalnih samouprava,
uvodii prilagodava sa Upravom za kadrove jedinstevni softver.
- Legalizacija softvera u opstini Bijelo Polje. Tokom 2016. godine Centar je raspisao javni
poziv za nabavku 55 trajnih licenci za legalizaciju operativhog sistema u vrijednosti od
12.000 eura. Nabavljene su licence GGWA - WinPro 10 SNGL OLP NL Legalization
GetGenuine, proizvod koji ima pravo downgrade-a (koris¢enja/instaliranja ranijih verzija
software-a).Sistem podrzava realizaciju na vel postojecoj hardverskoj i softverskoj
infrastrukturi. Prilikom sagledavanja nabavke vodili smo racuna da softver bude
prilagodljiv i sposoban da podrzi sve poslovne procese koji ¢e biti identifikovani u fazi
projektovanja i u kasnijoj fazi eksploatacije eventualno modifikovani.

Uz postojecih 35+17 licenci i planiranu nabavku za ovu godinu Opstina Bijelo Polje
¢e koristiti samo legalne softvere sa otkupljenim autorskim pravima iz domena ICT
tehnologija.

Redovni poslovi koje je Centar obavljao u toku 2016. godine: otklanjani su
softverski i hardverski problemi a obavljena je 94 intervencija u svim organima lokalne
samouprave akontinuirano su ulagani napori kako bi se obezbijedila stabilnost, sigurnost
i funkcionalnost mreZe i podataka, vrSeno je otklanjanje kvarova i problema na postojecoj
korisni¢koj opremi, kao i nabavka i ugradnja odredenih rezervnih djelova;obezbijedivana
je tehnicka podrska prilikom odrzavanja raznih prezentacija; uveden je sistem elekronske
evidencije izvrenih radova i otklonjenih kvarova na radnim stanicama/racunarima,

U toku 2016. godine pripremili smo i sproveli tendersku dokumentaciju za nabavku
informaticke opreme, a budzetom je izdvojeno 14.0000 eura za ove namjene.

Procenat godiSnjeg BudZeta Opstine koji se odvaja za informacione tehnologije
iznosio je za 2016. godinu oko 0,25%, dok je taj procenat uvedan za 2017. godinu i iznosi
oko 0.5 %.

Obzirom na broj novih organa i dotrajalost opreme ovo svakako nije bilo dovoljno
za ostvarivanje efikasnog rada svih organa, zato smo budzetom za ovu godinu predvidjeli
povedanje investicija za ove namjene.Znacajno je napomenuti i da je omogucena
instalacija i prinove operativhog sistema i instalirane su serverske verzije Kataloga
opstinskih i drzavnih propisa.

Pored vel postojeca 24 aplikativha softvera koji koriste organi lokalne uprave
OpStine Bijelo Polje u 2016. godini projektovana su nova rjesenja, i to:

1. Veb aplikacija biznis zone - korisnik Sluzba za biznis zone.
Registar dobaljaca - korisnik, Sekretarijat za finansije.
Program za kontrolu racuna —korisnik Sekretrijat za stambeno-komunalne poslove
TAX4ME, (programsko rjeSenje za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na
nepokretnost) — korisnik Uprava javnih prihoda.
5. Biometrijska identifikacija, arhiviranje i kontrola radnog vremena - korisnik Sluzba
glavnog administratora i CIS.

B
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Centar je primao i zahtjeve Osnovnog i ViSeg suda koji se odnose na preuzimanje
video zapisa sa lokalne mreze video nadzora.

14.2. Odnosi sa javnoscu

U cilju ostvarivanja joS veceg stepena transparentnosti i javnosti rada Opstine
Bijelo Polje u 2016. godini postignut je izuzetan napredak.

Oficijelna internet prezentacija OpStine premasila cifru od preko 2.833.386
posjeta, a sa novim interfejsima, dobila je potpuniji sadrzaj Sto dokazuje da ova
prezentacija zauzima veoma vazno mjesto u pogledu informisanja gradana.

Centar je dizajnirao i pustio u rad profil Opstine Bijelo Polje na drustvenoj mrezi

facebook. Facebook stranica pustena je u rad 17 januara 2016. godine, a do kraja 2016.
godine. februara stranica je imala preko 334.000 pregleda.
Broj objavljenih autorskih tekstova zaposlenih u Centru, po svim temama na sajtu Bijelog
Polja u 2016. godini je bio 584, od ovog broja je objavljeno ukupno 80 oglasa,
obavjeStenja organa lokalne uprave. Od tog broja 199 informacija/ vijesti je
kategorizovano kao glavne vijesti, 305 kao obic¢ne, 80 oglasa i obavjestenja.

U ciliju blagovremenog i objektivnog informisanja gradana Bijelog Polja o
ostvarenim, novim i drugim planiranim investicijama na podrudju opstine Bijelo Polje,
Centar je uclestvovao u pradenju aktivnosti u radu lokalne samouprave i realizaciji
razvojnih projekata, koji su od vitalnog znacdaja za OpStinu Bijelo Polje, u obezbjedenju
materijala za izradu informativnih emisija na lokalnoj televiziji “Sun”, sa saopstenjima i
tekstovima uz potpunu zastitu intelektualne svojine na tekstove i ostala autorskih prava.

U dijelu promotivnog djelovanja u cilju ispunjavanja svih obaveza iz strategije
evropskih integracija a u smislu postizanja vece transparentnosti lokalne uprave, u 2015.
godini, Centar je: izradio novu brosuru "Elektronske formalnosti"; ilzradio brosuru "Javne
investicije u Bijelom Polju 2011 - 2017. godina'; ucestvovao u izradi multmedijalne
prezentacije Bijelog Polja, izrade filma za Dan opstine Bijelo Polje i izrade filma o Bijelom
Polju.

Centar za informacioni sistem predstavlja vazan izvor informacija za elektronske i
pisane medije. Ova Cinjenica pozicionira lokalnu upravu u sami centar drusStvenih procesa
unutar drustvene zajednice i pretvara je u klju¢nog komunikacijskog aktera.

Centar je uz saradnju sa specijalizovanom agencijom Represent comunications iz
Podgorice, obradio dao u upotrebu Predsjedniku opstine, Skupstini i javnim sluzbama i
arhivirao ukupno 365 dnevnih informativnih biltena, sa 122 dopuna oglasa za koje se ticu

svih aktivnosti iz Bijelog Polja.

15. SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Unutrasnja revizija je sastavni dio sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i
predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavnu aktivnost osmisljenu da
doda vrijednost i poboljSa poslovanje organizacije. Ona pomaze organizaciji da ostvari
svoje ciljeve uvodedi sistemati¢an pristup procjenjivanju i poboljsanju efektivnosti
upravljanja rizikom, kontrola i korporativnog upravljanja.

Uloga unutrasnje revizije je da obezbijedi uvjeravanje rukovodiocu subjekta o
adekvatnosti sistema unutradnjih kontrola u tom subjektu. Uspostavljanje efikasnog
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sistema unutrasnje revizije doprinosi unaprjedenju standarda upravljanja, boljem
rukovodeniju i donosenju odluka i efektivnijem koriS¢enju novca poreskih obveznika.

Sluzba za unutrasnju reviziju vrsi poslove unutrasnje revizije koji se odnose na:

- Operativno planiranje, organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije svih
poslovnih funkcija iz nadleznosti OpStine, u skladu sa Medunarodnim
standardima unutrasnje revizije i Etickim kodeksom unutrasnjih revizora, u cilju
poboljSanja poslovanja;

- Procjenu sistema finansijskog upravljanja rizicima;

- lzradu izvjeStaja unutrasnje revizije koje dostavlja predsjedniku Opstine;

- Obavljanje posebne revizije na zahtjev predsjednika OpStine i obavljanje
revizije koriS¢enja sredstava Evropske unije;

- Pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjestajima iz prethodno obavljenih
revizija

- Davanje savjeta i stru¢nih misljenja kada se uvode novi sistemi i procedure;

- lzradu stratesSkih i operativnih planova i programa rada koji su osnova za
realizaciju funkcije unutrasnje revizije kao i pracenje i izvrSenje istih;

- lzradu periodi¢nih i godiSnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije;

- Saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija
Crne Gore, $to ukljucuje i obavezu dostavljanja kvartalnih i godisnjeg izvjestaja;

- Saradnja sa Drzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domadim
strukovnim institucijama i udruzenjima;

- Pradenje i predlaganje edukacije unutrasnjih revizora u skladu sa
medunarodnim standardima unutrasnje revizije;

- Pralenje i sprovodenje preporuka Drzavne revizorske institucije,

- Obavljanje i drugih poslova u skladu sa zakonom.

Unutrasnja revizija se bavi i ekonomicnoscu, efikasnoscu i efektivnoscu aktivnosti
Opstine i moZe se obavljati kao revizija sistema, ucinka/vrijednosti za novac,
informacione tehnologije i finansijska revizija.

Sluzba za unutrasnju reviziju pruza savjetodavne usluge i drugim subjektima na
osnovu sporazuma zaklju¢enog izmedu predsjednika i rukovodioca drugog subjekta. U
obavljanju svojih revizorskih aktivnosti unutrasdnji revizor postupa casno, uz duznu
paznju i u skladu s ciljevima Opstine. Aktivnosti revizora moraju biti u saglasnosti s
principima objektivnosti i nepristrasnosti.

Zaposleni u Sluzbi su pratili sve seminare i radionice na temu unutrasnja revizija u
javnom sektoru koje je organizovalo Ministarstvo finansija Crne Gore.

Osim toga, zaposleni su zavrsili pohadanje Programa obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora u javnhom sektoru, koji je organizovalo Ministarstvo finansija u
saradnji sa CEF (Centar of Excellence in Finance) i CIPFA (Charted Institute of Public
Finance and Accountancy). Obuka je zapodeta u martu 2015. i trajala je do novembra
2016. godine.U skladu sa tim, revizori su tokom 2016. godine utrosili dosta raspolozivog
vremena na pracenje predavanja, ucenje i polaganje ispita koji su obuhvaceni Programom
obuke.

Revizori su u 2016. godini stekli dva sertifikata - Medunarodni sertifikat za
ovlas¢enog unutrasnjeg revizora revizora u javnom sektoru i Nacionalni sertifikat za
ovlasé¢enog unutradnjeg revizora revizora u javnom sektoru.
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Takode, u 2016. godini revizori su, u sklopu prakticne obuke za sticanje
Nacionalnog sertifikata, sa revizorima iz Opstine Pljevlja sproveli Reviziju procesa javnih
nabavki i obracuna i isplate zarada u DOO “Grijanje” za 2015. godinu u Opstini Pljevlja.

Godisnjim planom rada Sluzbe za unutrasnju reviziju za 2016. godinu su bile
planirane 4 revizije. Medutim, u decembru 2015. godine rukovodilac Sluzbe je dao
ostavku na to radno mjesto, a novi nije imenovan, te stoga planirane revizije nijesu
sprovedene. U toku su aktivnosti na prevazilazenju navedenog problema.

16. SLUZBA ZASTITE

Sluzba zastite obavlja sljedece poslove: obezbjedivanje, spasSavanje i zastitu
imovine i lica od poZzara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih situacija;
ostvarivanje neposredne saradnje sa nevladinim organizacijama; pripremu odluka i drugih
dokumenata iz svoje nadleZnosti koji se usvajaju u SkupStini OpStine i koje donosi
predsjednik OpStine; pripremu strucnih misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za
ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opStinskih propisa i autenti¢nih tumacenja opStinskih
propisa u ovim oblastima, uz konsultovanje Glavnog administratora; vrSenje i drugih
poslova iz nadleznosti Sluzbe, u skladu sa zakonom.

Sluzba raspolaze vatrogasnim domom povrsine 523 m? ,od cega 268 m? Cini
garazni prostor. Savremeni smjestani uslovi obezbjeduju nesmetan rad 24 sata.

Savremeni smjestani uslovi obezbedjuju nesmetan rada 24 sata , kao i uslovi
analize svih intervencija sluZzbe. ProSirene su garazne i servisne prostorije i omogucen
efikasan rad. Sve radove na adaptaciji i rekonstrukciji obavili su radnici Sluzbe zastite.
Izdvojen je prostor za odlaganje licne i zaStitne opreme radnika kao i magacinski prostor
za smjesStaj alata i vatrogasne armature.

U 2016. godini, shodno Planu i Programu rada, organizovani su redovni treninzi i
vjezbe. Takode, u izvjeStajnom periodu zaposleni u Sluzbi su prisustvovali seminarima i
kursevima gorske sluzbe spasavanja, spasavanja sa visina i dubina i kurseva pruzanja prve
pomoci u vanbolnickim uslovima, uz redovno pradenje iskustava zemalja u okruzenju i
savremenih taktickih vjezbi u skladu sa mogu¢nostima i opremom kojom raspolazu.

Vrsta i broj intervencija u 2016. godini:

MJESECI Jan | Feb | Mar | Ap | Maj | Jun | Jul | Avg | Sep | Okt | N Dec | Ukup
Pozari u stamb pom 6 1 2 4 1 3 1 1 2 1 3 5 30
objektima
Pozari dimnjaka 1 3 1 1 1 1 7 15
Pozar kont. i sme¢ 3 3 3 1 4 5 1 4 4 3 7 38
PoZari sitnog 1 1 3 2 1 1 1 10
rastinja
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Elementarne 2 1 7 10
nepogode

Tehnicke 1 9 3 4 4 4 2 2 29
intervencije

Pozar na 1 1 1 1 1 5
otvorenom

Pozari auta 1 2 3 1 1 8
Saobracajni udesi 1 1 1 2 1 1 7
Sumski poZari 1 2 9 |58 1 2 2 75
Pozar sijena 2 1 3 1 1 8
Spasavanije licai 1 1
potraga

Obezb.javnih 1 1 4 2 6 2 2 18
skupova

Tjeranje pitke vode 14 6 2 8 1 10 | 20 | 14 14 16 19 12 146
Prevoz posmrtnih

ostataka

Prevoz bolesnika

Ukupno: 28 12 22 (78 | 16 34 | 40 | 25 31 33 42 38 400

Sa Ministarstvom finansija Vlade Crme Gore, Ministarstvom unutradnjih poslova
Vlade Crne Gore i OpStinom Petnjica, uz podrSku OpStine Bijelo Polje, zakljucen je
12.05.2016. godine Ugovor br. 08-118 o regulisanju medusobnih prava i obaveza po
osnovu dodijeljenih specijalnih vatrogasnih vozila za zastitu i spasavanje.

Konstatovano je da Opstina Bijelo Polje preuzima jedno vozilo tipa Aktros
7000/500 u visini od 305,405,10 eura kao obavezu otplate vozila na 10 godina u dvadeset
polugodisnjih rata. OpStina Bijelo Polje preuzima vozilo tipa Atego 4000/300 oslobada se
obaveze vracanja kredita, u iznosu od 478,459,80 Eura u skladu sa zaklju¢cima Vlade Crne
Gore br 018-118. Opstina Bijelo Polje je saglasna da vozilo tipa Unimog U 5000 u iznosu od
381,301,00 Eura preda Ministarstvu unutrasnjih poslova radi rasporedivanja Opstini
Petnjica prema zakljuccima Vlade Crne Gore br 08-118.

U 2016. godini, (23.09.2016. godine) usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, do tada je vazio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta iz 2012. godine. Usvajanjem ovog akta omogudie se
pracenje evropskih standarda kada je u pitanju broj izvrsilaca, kadrovska struktura i
najsavremenija edukacija.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih zadovoljava. Svi radnici imaju zakonom
predvidjene uslove za rad u jedinici kao i poloZen strucni ispit. Jedan radnik je u radnom
odnosu na odredeno vrijeme.

Starosna struktura zaposlenih radnika u Sluzbi zastite je:

- 0d25-35g0dina..ececccrecrenennene 2 radnika
- 0d35-45godina...cicicicnes 9 radnika
- 0d45-55g0dina ... 5 radnika
- 0d55-65g0dina ...ccceeuiciiiineennne 3 radnika
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Vatrogasno odjeljenje broji naviSe 9 a najmanje 7 operativnih radnika na poslovima
vatrogasac spasilac. Sluzbe zaStite Bijelo Polje, kao tre¢a opstina po veliCini i broju
stanovnika u Crnoj Gori, ima najmanji broj vatrogasaca spasilaca (17) u odnosu na druge
opstine u Crnoj Gori. S toga je neophodno da se u toku 2017. a najkasnije do aprila u Sluzbi
zaStite zaposli 3 radnika - pripravnika, za 3 radnika - pripravnika smo dobili saglasnost od
Ministarstva finansija, a najkasnije do septembra da se zaposli jos 5 radnika — pripravnika,
kako bi se svaka smjena popunila sa joS po dva operativna radnika, vatrogasca - spasioca.

17. SLUZBA ZA PROTOKOLARNE POSLOVE

U izvjeStajnom periodu, Sluzba za protokolarne poslove obavljala je poslove iz
djelokruga svoje nadleznosti, a posebno: ostvarivanje svih oblika saradnje predsjednika
OpStine sa Skupstinom i Vladom Crne Gore, drzavnim institucijama, drugim opStinama i
gradovima, nevladinim i medunarodnim organizacijama, asocijacijama i udruZenjima.

Sluzba je obavljala poslove protokola za organe lokalne samouprave, organe i

sluzbe lokalne uprave, pripremala je sastanke koji se organizuju u OpStini istarala se o
realizaciji utvrdenih obaveza sa tih sastanaka, ostvarivala je saradnju sa medijima i
obavljala i druge poslove u skladu sa nadleznostima.

SluZzba se starala o ostvarivanju svih oblika saradnje predsjednika Opstine sa
Skupstinom i Vladom Crne Gore, drzavnim institucijama, drugim opstinarnai gradovima,
nevladinim i medunarodnim organizacijama, asocijacijama | udruzenjima. Sluzba je
imalapisanuiusmenu korespodenciju sa navedenim subjektima i pripremala je sastanke
sa njihovim delegacijama.

Tokom izvjeStajnog perioda, organizovane su posjete Predsjednika Crne Gore,
predsjednika Vlade Crne Gore, posjete potpredsjednika Vlade Crne Gore, organizovane
su radne posjete Bijelom Polju ¢lanova Vlade Crne Gore i specijalizovanih sluzbi i radnih
tijela, predstavnika Skupstine Crne Gore.

Sluzba je organizovala i posjete ambasadora, medunarodnih organizacija i
delegacija, kao | 20 tematskih tribina | okruglih stolova. Izmedu ostalih su primljeni:
Ambasador Japana u Crnoj Gori Puié¢i Takahara, prilikom dodjele donacije Dnevnhom
centru za djecu sa smetnjama u razvoju ,,Tisa”; Australijska ambasadorka za Crnu Goru
Dzulija Fini; delegacija OpStine BelisCe iz Hrvatske, delegacija Opstine Svistov iz Bugarske.

Takode, od strane Sluzbe pripremani su i organizovani sastanci predsjednika
Opstine sa organima lokalne uprave, preduzetnicima, ustanovama i drugim subjektima,
posjete iradni sastanci u ministarstvimai drugim ustanovama van nasSe opstine, a
organizovan je iprijem za 720 gradana.

Organizovana je svecana sjednica Skupstine Opstine povodom 3. januara - Dana
opstine, uz sadrzajan kulturno-umjetnicki program.

Sluzba je organizovala i druge svecanosti na kojima su urucene nagrade,
odlikovanja i priznanja, diplome, polaganje vijenaca na spomen obiljeZja, komemorativni
skupoviisl.
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Preko Gradanskog biroa i softvera, tokom 2016. godine, registrovano je 2528
stranaka, sa kojima je preko Sluzbe i drugih organa, ostvarena korespodencija.

Sluzba protokola je takode ucestvovala u organizaciji mnogobrojnih tradicionalnih
kulturnih i sportskih manifestacija i festivala u organizaciji OpStine Bijelo Polje, u saradnji
sa javnim ustanovama kulture i sporta, NVO i drugim partnerskim organizacijama.

Konstantno su obavljani poslovi u cilju informisanja javnosti o radu Opstine,
Skupstine, njenih radnih tijela, predsjednika i potpredsjednika, organizovanja
konferencija za novinara i najava sjednica predsjednika OpStine, kao i radnih tijela koje je
formirao predsjednik, kao i poslovi prevodenja, organizacije i realizacije meduregionalnih
susreta, uspostavljanja parnerskih odnosa sa OpStinama i inostranim organizacijama, kao
i organizovanje putovanja predsjednika.

Sluzba je obavljala poslove vezane za uceS¢e delegacija OpStine Bijelo Polje i
Skupstine Opstine u radu domadih, medunarodnih i regionalnih organizacija i institucija,
uspostavljanje i odrzavanje partnerskih odnosa i posjeta predstavnickim tijelima drugih
drzavairegiona.

U izvjeStajpom periodu, Sluzba je obavljala i poslove korespondencije sa
diplomatskim predstavnicima i predstavnicima medunarodnih organizacija.Pripremana su
saopStenja za javnost, uspostavljani i odrzavani kontakti sa medijima.

U saradnji sa Centrom za informacioni sistem, obavljane su javne promocije,
brosure, a koris¢ena je i savremena tehnologija (drustvene mreze) u saradnji sa
nevladinim organizacijama i medijima.

Imajudi u vidu da je strucno osposobljavanje i usavrsavanje lokalnih sluzbenika i
namjeStenika osnovni element u stvaranju savremene, efikasne, profesionalne,
odgovorne i ka gradanima orjentisane lokalne uprave, zaposleni u Sluzbi su ucestvovali u
programu obuke drzavnih sluzbenika i namjeStenika koje je organizovala Uprava za
kadrove Crne Gore.

18. SLUZBA MENADZERA BIZNIS ZONA

Biznis zona je prostor namijenjen za plansko koris¢enje od strane vedeg broja
privrednih drustava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim zajednickog
prostora, pruza i dodatne olaksice.

Biznis zone predstavljaju jedinstven entitet u okviru lokalne samouprave koga
prije svega karakteriSe: prostor koji je, po pravilu, u cjelosti ili dijelom infrastrukturno
opremljen, orjentisanost na proizvodne djelatnosti i povoljni uslovi investiranja.

One su Sansa za povecanje izvoza, zaposljavanja, uravnotezenje izmedu sektora
proizvodnje i usluga i podsticanja djelatnosti koje e biti podrSka proizvodackim
kapacitetima razvijenim u zonama.

Biznis zone su proglasene od strane osam lokalnih samouprava u Crnoj Gori, pa
samim tim investitori imaju priliku da ulazu pod povoljnim uslovima u Beranama, Bijelom
Polju, KolaSinu, Mojkovcu, Niksi¢u, Cetinju, Ulcinju i Podgorici. Pomenute lokalne
samouprave su definisale poslovne olaksice koje se odnose na:

. placanje komunalnih ili drugih naknada;
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. povoljnu cijenu zakupa/kupovine prostora u okviru biznis zone;

. smanjenje ili oslobadanje placdanja prireza poreza na dohodak fizickih lica;
. smanjenje stope poreza na nepokretnosti;

. mogucnost definisanja povoljnog modela privatno-javnog partnerstva;

. infrastrukturno opremanje na podrudijima gdje ne postoji.

Biznis zone u Bijelom Polju proglasene su opstinskom Odlukom o proglasenju
Biznis zona. Ovom Odlukom proglasene su sljedece biznis zone:

1. Biznis zona "Nedakusi" koja predvida zemljiSte obuhvaceno dijelomDUP-a
industrijske zone i podru¢ja terminala u granicama: obalom Lima od kraja Pruske
nizvodno do Strojtani¢kog mosta, zatim Strojtani¢kim putem sjeverozapadno do
Zeljeznicke pruge, zatim prugom takode do pocetka Pruske.

2. Biznis zona "Cerovo" koja obuhvata zemljiSte i objekte skladista"Cerovo".

3. Biznis zona "VraneSka dolina" koja obuhvata zemljiSte pored putnog pojasa
regionalnog puta Slijepac most-Pljevlja, u dijelu Slijepa¢ most - Kovren, za povrSine
koje su pogodne za investiranje u privredne objekte i koje identifikuju investitori,
sa Preduzecem koje upravlja biznis zonama.

4. Biznis zona "Bistricka dolina" koja obuhvata zemljiste od us¢a Bistrice u Lim, zatim
uzvodno dolinom Bistrice do mosta u mjesnom centru, za povrsine koje kao
pogodne za investiranje u privredne objekte identifikuju investitori, sa
Preduzecem koje upravlja biznis zonama.

Poslovi upravljanja biznis zonama do marta 2016. godine bili su u nadleznosti
Sekretarijata za preduzetnistvo i ekonomski razvoj, kada je formirana Sluzba menadzera
biznis zona i obavljanje istih je preneseno na ovu Sluzbu.

Sluzba vrsi stru¢ne i druge poslove iz okvira prava i duznosti Menadzera biznis
zona, u skladu sa zakonom i drugim propisima donesenim na osnovu zakona, koji se
odnose na:

- davanje prijedloga za uspostavljanje biznis zona, izrada akcionog plana biznis
zona, promociju biznis zona;

- implementaciju odluka o biznis zonama (odluke o osnivanju biznis zona i odluke
o olaksicama za privredna drustva i preduzetnike koji posluju u okviru biznis zona);

- sklapa ugovore o korid¢enju finansijskih olakSica sa privrednim drustvima i
preduzetnicima koji investiraju i prosiruju svoje poslovanje u okviru biznis zona;

- prati realizaciju potpisanih ugovora;

- uCestvovanje u izradi programa razvoja opstine;

- animira potencijalne investiture za ulaganje u okviru biznis zona;

- davanje prijedloga za donoSenje odluka o ulaganjima u infrastrukturu u biznis
zonama;

- uestvovanije u izradi razvojnih projekata koji su od znacaja za opSstinu;

- ostvaruje saradnju sa nadleznim organima i sluzbama lokalne i drzavne uprave;

- ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama i drugim subjektima radi
obezbedenja uslova za dovodenije investitora i realizacije investicionih projekata;

- ostvaruje neposrednu saradnju sa nevladinim organizacijama;

- priprema odluka i drugih dokumenata iz svoje nadleZnosti koji se usvajaju u
Skupstini Opstine i koje donosi predsjednik Opstine;
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- pripremu stru¢nih misljenja i izjaSnjenja po inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti
i zakonitosti opStinskih propisa i autenti¢nih tumacenja opstinskih propisa iz nadleznosti
Sluzbe;

- vrSenje i drugih poslova iz nadleznosti Sluzbe u skladu sa zakonom.

U toku izvjeStajnog perioda odradeni su sljedeci poslovi:

-konstantno je pracena realizacija ugovora sklopljenih sa DOO “Pelengi¢ trade” i
DOO “Mesopromet” na nacin Sto je izvrSen obilazak objekata i sa odgovornim licima
razgovarano o obavezama iz ugovora sa posebnim akcentom na nacin prijema novih
radnika sa evidencije nezaposlenih lica;

-izrada Razvojnog plana za biznis zonu ‘“Nedakusi” i pribavljanje pratece
dokumentacije za registraciju iste;

-registrovana biznis zona “Nedakusi” kod Ministarstva ekonomije;

-na osnovu katastarske evidencije identifikovani su vlasnici katastarskih parcela,
povrsina parcela i uradena je uredna evidencija o istim: Biznis zona “Bistricka dolina” 122
parcele 88 vlasnika;biznis zona “Vraneska dolina” 189 parcela, 126 vlasnika;

-uraden je graficki prikaz lokaliteta u okviru biznis zona na osnovu katastarskih
podataka;

-ucrtane su na satelitskom snimku (google mape) lokaliteta biznis zona za sve
Cetiri biznis zone;

-prikupljanje od nadleznog organa izvoda iz odgovarajudih planskih dokumenata
koji se odnose na biznis zone : Vraneska dolina, Bistrica i Cerovo;

-prikupljani su podaci o broju privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost u
okviru biznis zone, vrstu njihove djelatnosti i broj zaposlenih po privrednom subjektu;

-u toku je izrada novog web-sajta Sluzbe;

-studijska posjeta Poljskoj sa ciliem upoznavanja sa uspjeSnim primjerima biznis
zona od nacionalnog interesa.

-uCestvovali na prezentaciji Uredbe o Biznis zonama koju je organizovao Odbor
udruzenja malih i srednjih preduzeda i preduzetnika Privredne komore Crne Gore;

-prisustvovali prezentaciji nove Uredbe o biznis zonama od strane Ministarstva
ekonomije, UNDP i Sekretarijata za razvojne projekte.

19. SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

Shodno Odluci o djelokrugu, organizaciji i nadinu rada lokalne uprave Opstine
Bijelo Polje (,,Sl.list CG-opstinski propisi br.13/15, 15/15, 32/15, 6/16, 7/16), formirana je
SluZba za javne nabavke Opstine Bijelo Polje.

Sluzba za javne nabavke vrsi poslove koji se odnose na: pripremu plana javnih
nabavki, odluke o pokretanju postupka javne nabavke, sprovodenje svih vrsta postupaka
javne nabavke, vrsenje stru¢nih i administrativnih poslova u realizaciji postupaka javne
nabavke i drugih poslova iz svog djelokruga nadleZnosti.

U izvjeStajnoj 2016. godini, Sluzba za javne nabavke je sprovela sljedece javne
nabavke:

1. 7 otvorenih postupaka javnih nabavki sadrzanih u obrascu A izvjestaja za podnosenje
podataka o dodijeljenim javnim nabavkamai to:

- Investiciono odrzavanje opstinskih puteva-tamponski sloj, 34 partije,

- Investiciono odrzavanje opStinskih puteva-rad buldozera, 34 partije,
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- Izgradnja potpornih zidova u naseljima, 12 partija,
- Nabavka sadnica maline,
- Nabavka goriva,
-Asfaltiranje puteva u MZ Dobrakovo i
-Nabavka administrativnog materijala.
2. 3 pregovaracka postupkaza javno nadmetanje sadrzanih u obrascu A izvjeStaja za
podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkamaii to:
- Izrada umjetni¢kog rjesenja spomenika Zrtvama otmice iz voza u Strpcima,
- Izgradnja potpornog zida na putnom pravcu Bijelo Polje-Lipnica-Livadice i
- Nabavka udzbenika za dake prvake.
3. 47 postupaka javne nabavke Sopingom, sadrzanih u obrascu B izvjeStaja za podnoSenje
podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti(Soping) i to:
- Uredenje ulaza stambenih zgrada u zoni DUP-a
- Izgradnja javnog toaleta
- Nabavka uniformi za Komunalnu policiju, dije partije,
- Nabavka kompjuterske opreme,
- Tekuce odrzavanje javne rasvjete,
- Nabavka betonskih i AB cijevi,
- Nabavka i ugradnja komandnog uredaja KSS za komandovanje rada semafora,
- Pruzanje geodetskih usluga,
- Izrada glavnog projekta OS u naselju Prip¢idi,
- Izrada glavnog projekta rekonstrukcije OS u naselju Mioce,
- Odrzavanje semafora,
- Nabavka i ugradnja leze¢ih policajaca,
- Nabavka koriStenog motornog putnickog vozila,
- Izrada projekta za izgradnju semafora na raskrsnici Rakonje i revizija projekta izgradnje
semafora na raskrsnici Rakonje, tri partije,
- Opremanije gradskih plaza,
- Izrada programa rada semafora,
- Izrada i rekonstrukcija vertikalne signalizacije,
- Izrada tablii obiljezavanje ulica,
- Revizija glavnog projekta saobradajnice kroz Nedakuse,
- Nabavka radio stanica za Komunalnu policiju,
- Nabavka svetlosno-zvucne signalizacije za Komunalnu policiju,
- Licence za Windows i office,
- Izrada nastavka otvorenog atmosferskog AB kanala u naselju Loznice,
- Izrada glavnog projekta javne rasvjete Loznice-Resnik,
- Uredenje ulaza stambenih zgrada u zoni DUP-a Centar grada,
- Nabavka i ugradnja vatrodojavnog sistema, sistema video nadzora i instalacija ozvucenja
sa izradom projekta izvedenog stanja Sportsko-rekreativnog centra,
- Izrada projekta izvedenog stanja jake struje u Sportsko-rekreativnom centru Nikoljac,
- Izvodenje radova fekalne kanalizacije u dijelu naselja Loznice,
- Revizija glavnog projekta rekonstrukcije lok. puta Stjepanica-Radulic¢i-Godijevo cca 9 km,
- Revizija glavnog projekta rekonstrukcije lokalnog puta Srdevac-SuSica cca 18 km,
- Izrada glavnog projekta rekonstrukcije puta Bijelo Polje-Bistrica kroz naselje Rasovo u
duzini od 750 m,
- Izrada glavnog projekta za vodovod Gornji Obrov,
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- Nabavka i ugradnja venecijanera i trakastih zavjesa u kancelarijama Sportskog centra
Nikoljac,

- Izrada glavnog projekta rekonstrukcije puta L-7 Tomasevo-Potrk,

- Studija o opravdanosti uvodenja energetske efikasnosti led rasvjete u opstini Bijelo
Polje,

- Nabavka materijala za odrzavanje higijene,

- Revizija glavnog projekta izgradnje OS u naselju Prip¢idi,

- Izrada lokalne studije lokacije Cerovo,

- Vr3enje stru¢nog nadzora nad radovima u Sportskom centru Nikoljac,

- Regulacija atmosferskih voda u naselju Rakonje i Nedakusi, dvije partije,

- Revizija projekta izvedenog stanja jake struje na objektu Sportsko-rekreativnog centra
Nikoljac,

- Sanacija klizista u naseljima, Cetiri partije,

- Izrada studije zaStite kulturnih dobara u zahvatu DUP-a Centralne zone Bijelo Polje,

- Osiguranje radnika,

- Nabavka ukrasnog materijala za uredenje grada za novogodiSnje praznike,

- Izrada lokalne studije lokacije Mhe LjeStanica i

- Nabavka i ugradnja odbojnih ograda.

4. 49 postupaka javne nabavke neposrednim sporazumom, sadrzanih u obrascu C
izvjeStaja za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom
neposrednog sporazuma i to:

- Uredenje dijela platoa na Patkovoj otoci dopremanjem zemlje iz ulica Mojkovacke i
Lenke JuriSevi¢ u Bijelom Polju,

- Razbijanje stijene za postavljanje fekalnog kolektora prilikom iskopa kanala na raskrsnici
Rakonje,

- Postavljanje keramike na cemetnom malteru na galeriji prema tribinama u dijelu
sportske hale,

- Isporuka reprezentativhog materijala,

- Izrada projekta potpornog zida radi sanacije kliziSta u ulici iznad gasalhane,

- lzvodenje radova na zamjeni dotrajalih elektro instalacija na objektu gradske trznice u
Bijelom Polju,

- lzrada glavnog projekta elektroinstalacija jake struje za polaganje elektroenergetskog
kabla radi priklju¢enja semafora na niskonaponsku mrezu na raskrsnici ul.Slobode-llI
Sandzacke-Slobodana Penezi¢a-Zivka Zizi¢a u Bijelom Polju,

- lzrada predracuna radova elektroinstalacija jake struje za objekte kolektivhog
stanovanja za RAE populaciju,

- Izrada geodetskog elaborata eksproprijacije ulice Lenke JuriSevic,

- Tehni¢ki pregled stambenog objekta broj 4 sa osam stambenih jedinica na
kat.parcelama br.219 i 220 KO Ravna Rijeka u mjestu Ribarevine,

- Izrada projekta spomen obiljeZja Strpdi,

- Isporuka umjetnickih slika,

- Izrada betonskog stuba sa temeljnom stopom za objekat spomen-obeljezja Zrtvama
otmice iz voza na kat. par. br.1250/1 u Bijelom Polju,

- Radovi na podizanju behaton plo¢a kod rampe za invalide i sanacija oStecene fasade na
zgradi od 30 stanova u ul.Slobode,

- Prevoz 80 ucenika osnovnih Skola sa teritorije opStine Bijelo Polje na drzavno takmicenje
u Podgorici 27.02.2016 godine,
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-Revizija Glavnog projekta dogradnje trotoara na regionalnom putu R-10 Slijepa¢ most-
Trlica u duzini od cca 400 m,

- Elektromontazni radovi slabe struje (izrada SKS MreZe) u kancelarijama Direkcije za
izgradnju i investicije,

- Prevoz italijanske delegacije 4 dana na relaciji Podgorica-Bijelo Polje-Podgorica radi
obilaska biznis zone,

- Izrada geodetske podloge za potrebe izrade Detaljnog urbanistickog plana Ciglana u
Bijelom Polju,

- Dopuna Glavnog projekta vodovoda Pavino Polje,

- Tehni¢ki prijem transformatorske stanice DTS 10/04 KV 1X1000 KVA Nikoljac-Zgrada
Solidarnosti,

- Nabavka 30 Licenci za katalog propisa za 2016 godine,

Radovi na sanaciji oSte¢enog dijela mozaika na stepenistu u ulici Slobode,

Revizija zavrSnog racuna BudzZeta Opstine Bijelo Polje za 2015. godinu,

Izrada idejnog projekta sportskih terena sa pratec¢im sadrzajima u Voljavcu,

-Revizija idejnog projekta sportskih terena sa pratedim sadrzajima u Voljavcu,

- Fizicka zaStita manifestacije, bine i u€esnika koncerta na platou ispred Opstine Bijelo
Polje dana 21.05.2016. godine,

- Pregled i ispitivanje elektricne i gromobranske instalacije za uli¢nu rasvjetu u Crngi,

- Isporuka HTZ opreme i alata za potrebe javnih radova koji se odvijaju u sklopu
zajednickog projekta Opstine Bijelo Polje i DOO Komunalno Lim Bijelo Polje,

- Isporuka kancelarijskog materijala za kancelarije kabineta predsjednika Opstine,
kancelarije Centra za informacioni sistem i kancelarije Sluzbe za protokolarne poslove,

- Isporuka obostranog reklamnog panoa sa konstrukcijom,

- Izrada idejnog rjeSenja poploc¢avanja Sahovskog polja u parku Risto Ratkovi¢,

- Isporuka promotivnog Standa i okruglih celi¢nih cijevi,

- Radovi na poplo¢avanju S8ahovskog polja i nabavka Sahovskih figura,

- Ispitivanje kvaliteta ugradenog betona u konstruktivne elemente Sportske hale Nikoljac,
-Nabavka materijala, izrada i montaza 21 m? police za arhivu,

-Radovi na popunjavanju kruznih otvora prec¢nika 100 mm i dubine 150 mm na stubovima
u Sportskoj hali Nikoljac iz kojih su vadeni kernovi za ispitivanje ugradenog materijala,

- Isporuka dvije klime Beko sa montazom,

- lzrada projekta horizontalne i vertikalne saobracajne signalizacije na semaforskoj
raskrsnici ulica 11l SandZacke, S.Penezi¢a,Z.Zi%i¢a i Slobode u Bijelom Polju,

- Pregled ispitivanja i mijerenja na elektricnim i gromobranskim instalacijama i
primijenjenim mjerenjima i normativima zastite na radu za stambene objekte, broj | sa
deset stambenih jedinica, i broj I, sa osam stambenih jedinica na Ribarevinama,

- Izrada Glavnog projekta sanacije klizista stijene,

- Ugradnja poklopca na revizionim oknima za fekalnu kanalizaciju-raskrsnica Rakonje,

- lzrada Glavnog projekta poplocavanja Gradskog trga na katastarskoj parceli broj1113 KO
Bijelo Polje u ulici Slobode,

- Revizija Glavnog projekta pjeSackog mosta preko rijeke Lim u Njegnjevu, Opstina Bijelo
Polje,

- Revizija Glavnog projekta poplocavanja Gradskog trga u ulici Slobode, Opstina Bijelo
Polje,

- Radovi na vodovodnoj mrezi HDPE s11omm i HDPE «63mm u Ul.Mojkovackoj,
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- Revizija elaborate zastite na radu za objekat rekonstrukcije trga-Centralne pjeSacke
zone Ul. Slobode i trotoara na potezu od raskrsnica Ul. Slobode sa Ul.Toma3a ZiZi¢a i
Zivka Zizica,
-Revizija Glavnog projekta za izgradnju vodovoda-pumpne stanice sa podzemnim
elektroenergetskim kablovskim vodom, cjevovoda i rezervoara za naselje Obrov, Opstina
Bijelo Polje,
- Prevod finansijskog ugovora izmedu Crne Gore i Evropske Investicione Banke i pisma o
zahtjevu za obavjeStenje o projektu Projektovanje i izgradnja glavnog kanalizacionog
kolektora u Bijelom Polju.

IzvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o
javnim nabavkama u 2016. godini dostavili smo Glavhom administratoru Opstine.

IV OCJENA RADA LOKALNE UPRAVE | PRIJEDLOG MJERA

Rad organa lokalne uprave tokom izvjeStajne godine bio je usmjeren na
obezbjedenje zakonitog i kvalitetnog vrSenja poslova uz primjenu savremenih metoda i
stalnu kontrolu i odgovornost zaposlenih, Sto je doprinijelo da gradani efikasnije i
ekonomicnije ostvaruju svoja prava ali i izvrSavaju obaveze.

Da bismo ispunili oCekivanja zajednice, gradana i svih subjekata koji rade ili zele da
posluju u lokalnoj zajednici, neophodno je da obezbijedimo dodatno strucan i efikasan
kadar, koji zeli da udi i da stalno unaprijeduje svoje znanje.

Posebno treba istadi usvajanje Prostornog urbanistickog plana, donosSenje Odluke
0 izmjenama i dopunama Odluke o olakSicama za korisnike Biznis zona, kao i Program
mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede u opstini Bijelo Polje za 2016. godinu, Sto ¢e u
narednom periodu povedati konkurentnost i promovisati prirodne i komparativne
prednosti opstine i na taj nacin doprinijeti brzem razvoju, kroz privlacenje novih
investicija u privredi.

Kada je u pitanju razvoj postojeceg biznisa i iniciranje novih biznis projekata i ideja,
toga se direktno tice Uredba Vlade koja za nas ima ogroman znacaj. Mi smo ve¢ relaksirali
obaveze nasih lokalnih preduzetnika, pri ¢emu je sada dodatno osnazen novi model
aktiviranja investitora. Ovdje se pruza pomoc¢ prilikom samog investiranja, uz obaveze
koje investitor ugovorom preuzima i kojim se garantuje da ¢e radna mjesta trajati onoliko
vremena koliko cijenimo da je potrebno da se stimulansi pokazu opravdanim.

Vladina uredba o podsticanju direktnih investicija podrazumijeva aktivniji odnos i
direktne stimulanse za one koji garantuju otvaranje novih radnih mjesta koji ¢e, na pravi
nacin valorizovati potencijale koji ve¢ prili¢an broj godina stoje neiskoristeni, Sto izaziva
visoku stopu nezaposlenosti, pogotovo u gradovima na sjeveru. Uredba nam daje mnogo
vece mogucnosti u razgovorima i pregovorima sa potencijalnim investitorima. Bijelo Polje
ih ima, jer ve¢ smo prosle godine proglasili Cetiri biznis zone.

Napravili smo analizu suviSnih propisa, te smo eleminisali biznis barijere u smislu
administrativnih problema sa kojima se fizicka i pravna lica mogu susresti tokom iniciranja
i osnivanja svog biznisa.

U duhu dalje racionalizacije troSkova i broja zaposlenih, u 2016. godini iz sistema
lokalne uprave otpremljeno je oko 130 radnika, za ovu namjenu obezbijedjeno je i
ispla¢eno 1.6 mil eura. Tim postupkom, koji se mora nastaviti i u ovoj godini, stvoren je
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fleksibilniji i operativniji upravni organizam i rasterecenje budzeta, koje ¢e olakSati brzu
realizaciju ciljeva zacrtanih agendom trajne stabilizacije javnih finansija.

Bitnim smatramo i nastavak trenda veoma znacajnog smanjenja operativnih
troSkova funcionisanja organa lokalne uprave, i to ne samo zbog neupitne potrebe
ustede svih raspolozivih sredstava, vec ponavljamo - jednako i zbog razvoja svijesti
odnosa drzavnih sluzbenika prema sredstvima gradana koje predstavljaju.

Nastavljena je uspjeSna saradnja sa Zastitnikom imovinsko - pravnih interesa CG i
Upravom za nekretnine PJ Bijelo Polje koja nam je blagovremeno dostavljala sve podatke
koji su nam bili potrebni radi zaStite opStinske imovine pred sudovima i drugim organima.

Dobijanjem novih nadleznosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija OpSstine
Bijelo Polje je dala veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i odrzavanju
stambenih zgrada, kojim se ureduju prava i obaveze etaZznih vlasnika u pogledu
odrzavanja stambene zgrade, zajednickih djelova stambene zgrade i drugih pitanja od
znacaja za oblast stanovanja, Sto potvrduje broj oformljenih skupstina vlasnika zgrada
kao pravnih lica.

Usvajanje novih zakona, prije svega Zakona o komunalnoj policiji i Zakona o
komunalnoj djelatnosti ¢e unaprijediti rad komunalne policije, prije svega Sto se njihove
nadleznosti povecavaju i daju im mogucnosti djelovanja kod svih oblika prekrsaja.

Veoma znacajan projekat koji se trenutno implementira na zadovoljavajuci nacin je
projekat nove elektronske uprave i uspostavljanje domen kontrolera. Za potpunu
primjenu ovog softvera od strane svih organa potrebno je zavrsiti instalaciju mreze t;j.
integralnog IT sistema.

Vrsiti revizorske kontrole u sklopu unaprijedenja discipline i odgovornosti ostaje
nam prevashodni cilj. Sluzba unutrasnje revizije je saradivala sa organizacionim
jedinicama Ministarstva finansija, Drzavnom revizorskom institucijom, kao i sa
medunarodnim institucijama i strucnjacima, a sve u cilju jacanja svojih kapaciteta i
podizanja ukupne odgovornosti.

Pored vec iznijetih predloga za unaprjedenje rada lokalne uprave, koji su
naznaceni u pojedinim izvjeStajima, smatram da je od posebnog znacaja neophodno:

. Najrevnosnije i beskompromisno nastaviti racionalizaciju svih troSkova lokalne
administracije, jer iako je na tom planu ucinjeno mnogo, ostalo je joS mnogo prostora u
kojem se moze udiniti joS znacajnih uSteda koje u suprotnom predstavljaju neracionalno
troSenje sredstava gradana.

. Raditi, istovremeno, na efikasnosti, motivaciji i povecanju odgovornosti
zaposlenih u svim organima lokalne samouprave, dalje razvijati sistem ocjenjivanja,
nagradivanja i napredovanja u sluzbi u skladu sa rezultatima rada;

. Jasnije promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih
poslova, kao i onih koji se odnose na programe i planove;
. Poboljsati transparentnost rada jedinica lokalne samouprave, zasnovanog na

odgovornom djelovanju sluzbenika, uz visok stepen uceS¢a gradana i drugih
zainteresovanih u vrienju javnih poslova;

. Razvijati javno - privatno partnerstvo kod pruzanja usluga i posebno investicionih
ulaganja; pojacati promociju seta mjera za privlacenje stranih ulaganja;
. Pojacati aktivnosti na uspostavljanju elektronske uprave; unaprijediti

informacionu opremu i omoguditi internet pristup svim sluzbenicima kojima je to
neophodno u poslu; uspostaviti elektronsku pisarnicu, formirati depo arhive, radi
arhiviranja grade shodno zakonu, uvesti biometrijsku kontrolu radnog vremena radi

76



sty

E IZVJESTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPSTINE, ORGANA | SLUZBI LOKALNE UPRAVE
ZA 2016. godinu

povedanja efikasnosti u radu, shodno Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti, obezbijediti
prostoriju za elektronsko ¢uvanje podataka.

. Poboljsati saradnju izmedu zaposlenih u lokalnoj upravi i gradana i periodi¢no
vrsiti istrazivanja i ankete o zadovoljstvu gradana u pruzanju usluga lokalne uprave i
javnih sluzbi i u odnosu na to ispravljati nedostatke u radu;

. Dovrsiti formiranje organa upravljanja u stambenim zgradama i omoguciti bolju
infrastrukturnu i drugu funkcionalnost istih;
. AZurnije voditi upravne postupke u skladu sa Zakonom o opStem upravnom

postupku i potpuno eliminisati tzv. ¢utanje administracije; vrsiti upravni nadzor u javnim
preduzedima i ustanovama i poboljSavati rad javnih preduzeda;

* Povecati nivo svakog tipa bezbjednosti zaposlenih, shodno propisima o zastiti na
radu, formirati novi koncept obezbjedenja prostorija lokalne uprave, shodno zakonu.
. Povedcati efikasnost u naplati lokalnih javnih prihoda; Inspekcijskim kontrolama

podrzati postupak naplate poreskog duga; Pored stalne aktivnosti naplate duga iz tekuce
godine, pojacati aktivnosti na naplati duga iz prethodnih godina; Sluzbenicima Odjeljenja
za utvrdivanje i Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda omoguditi
dodatne obuke i usavr3avanja; Kadrovski ojacati Upravu javnih prihoda, posebno
Odjeljenje za utvrdivanje i Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda;

. Dalje unaprijedivati komunikaciju i uslove za rad mjesnih zajednica i njihovo
sigurnije i objektivnije finansiranje; pruzati stru¢nu pomo¢ oko izbora novih ¢lanova
Savjeta MZ i Nadzornog odbora; Obavljati poslove na edukaciji organa MZ i gradana
putem organizovanja radionica, okruglih stolovai sl.

* Promijeniti postojedi sistem grijanja, posto je postojedi i skup i Stetan po okolinu i time i
povedati nivo energetske efikasnosti u prostorijama lokalne samouprave.

] Raditi na jacanju meduopStinske i medunarodne saradnje, u cilju efikasnijeg i
ekonomicnijeg rada lokalne uprave, vrsiti razmjenu iskustava u oblastima ekonomije,
finansija, organizacije lokalne samouprave, kulturei sl.

Predsjednik,
Aleksandar Zuri¢
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