
        IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE,ORGANA I SLUŽBI LOKALNE UPRAVE  ZA 2015. godinu 
 
 
I UVOD 
 

Izvještaj o radu predsjednika Opštine u ostvarivanju funkcija lokalne samouprave urađen je u skladu 
sa odredbama člana 57 stav 1 tačka 8 Zakona o lokalnoj samoupravi koje propisuju i utvrđuju obaveze 
predsjednika Opštine da jednom godišnje podnosi Skupštini i građanima izvještaj o svom radu i radu 
organa lokalne uprave i službi. 

Izvještaj o radu je upravo na taj način koncipiran da sadrži objedinjene informacije i podatke o radu 
predsjednika, realizovanim zadacima i aktivnostima organa i službi za 2015. godinu, čime je dato stanje u 
pojedinim upravnim oblastima, pregled upravnih postupaka kod organa lokalne uprave, realizovane 
aktivnosti proistekle iz državnih i lokalnih strateških dokumenata, aktivnosti predsjednika kao predlagača 
odluka prema Skupštini, segment međunarodne saradnje, ocjene stanja u različitim oblastima od značaja 
za gradjane i prijedlog mjera za rješavanje aktuelnih pitanja.     

Standardizovanu formu ovakvih dokumenata teško je izbjeći zbog prirode samog izvještaja i 
određenih kvantifikovanih podataka. 

Ovaj Izvještaj je urađen na način da je fokusiran na analiziranje rada svakog organa ponaosob, 
kako bi se imala potpunija i jasnija slika o ostvarenim poslovima i rezultatima rada, pa izvještaj sadrži 
značajan broj statističkih podataka.  

Prilikom izrade Izvještaja kao parametri uzeti su zadaci utvrđeni Programom rada Skupštine za 
prošlu godinu, poslovi utvrđeni materijalnim zakonima, podzakonskim aktima i opštinskim odlukama koji 
predstavljaju normativni okvir za njihov rad, zadaci utvrđeni državnim i lokalnim akcionim planovima, kao i 
strateškim planom Opštine. 

Rad predsjednika Opštine u izvještajnom periodu bio je usmjeren na ostvarivanje obaveza koje 
proizilaze iz njegove funkcije usmjeravanja i usklađivanja rada organa uprave i javnih službi, nadzorne 
funkcije nad radom organa lokalne uprave, odgovornosti za izvršavanje zakona, odluka i drugih akata koje 
donosi Skupština i sprovođenja strateških dokumenata od državnog značaja i predlaganja realne politike u 
ostvarivanju funkcija lokalne samouprave.  

Predsjednik Opštine je svoju funkciju usmjeravanja, usklađivanja i vršenja nadzora nad radom 
organa lokalne uprave i službi ostvarivao kroz sjednice Kolegijuma i druge radne sastanke sa starješinama 
organa, Glavnim administratorom i direktorima javnih preduzeća odnosno DOO i ustanova čiji je osnivač 
Opština, kao i davanjem neposrednih naloga, a sve u cilju adekvatnog praćenja izvršavanja zadataka, 
sagledavanja problema i njihovog bržeg rješavanja.  

Prije pristupanja izradi Izvještaja za 2015. godinu, predsjednik Opštine je razmatrao izvještaje o 
radu organa lokalne uprave i ustanova, tako da se kroz ovaj materijal  na potpun i sveobuhvatan način 
može sagledati funkcionisanje lokalne samouprave u svim njenim segmentima. 

Kao i ranijih godina i u izvještajnom periodu ostvarena je redovna i dobra saradnja i komunikacija sa 
nadležnim državnim organima: Vladom, ministarstvima, direkcijama, preduzećima čiji je osnivač država, 
civilnim sektorom, vjerskim zajednicama, predstavnicima medija, kao i sa brojnim međunarodnim 
organizacijama i potencijalnim investitorima koji su zainteresovani za ulaganja u opštinu Bijelo Polje.  

 
II NORMATIVNA FUNKCIJA 
 
U cilju ostvarenja normativne funkcije, predsjednik Opštine je usmjeravao rad nadležnih organa 

lokalne uprave i učestvovao je u finalnoj pripremi akata koji su upućivani Skupštini na usvajanje. 
Predsjednik Opštine je u toku 2015. godine predložio Skupštini Opštine Bijelo Polje na usvajanje 66 

akata od čega je Skupština usvojila 64, razmatrala ukupno 10 informacija od čega je prihvatila 10, 
razmatrala i usvojila 14 izvještaja u vezi sa kojim su donijeti odgovarajući zaključci, donijeta 4 programa i 2 
rješenja.  

Skupštini Opštine su u analiziranom periodu predložene 53 odluke koje se odnose na normativnu 
oblast, jednu odluku je predlagač povukao dok su 52 usvojene.  

Iz oblasti finansija  Skupštini su predložene sljedeće odluke:  
• Odluka o kreditnom zaduženju Opštine Bijelo Polje,  
• Odluka o davanju saglasnosti na Cjenovnik usluga za opšta i posebna parkirališta sa Elaboratom o 

parking zonama,  
• Odluka o potvrđivanju rješenja o upotrebi sredstava stalne budžetske rezerve, 
• Odluka o potvrđivanju Ugovora o reprogramu poreskog duga Opštine Bijelo Polje, 
• Odluka o prenosu prava raspolaganja Ministarstvu finansija sredstvima Egalizacionog fonda,  
• Odluka o završnom računu budžeta Opštine Bijelo Polje za 2014. godinu,  
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• Odluka o dopuni Odluke o prenosu prava raspolaganja sredstvima Egalizacionog fonda i ustupljenih 
sredstava,  

• Odluka o potvrđivanju Ugovora o ustupanju potraživanja uz cesiju sa Ministarstvom finansija i 
Ugovora o cesiji,  

• Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o sufinansiranju stambeno-poslovnih objekata u Nikoljcu,  
• Odluka o davanju saglasnosti na Odluku Odbora direktora DOO ''Komunalno-Lim'' Bijelo Polje o 

kreditnom zaduženju,  
• Odluka o davanju saglasnosti na odluku Odbora direktora DOO Vodovod ''Bistrica'' Bijelo Polje o 

kreditnom zaduženju radi realizacije projekta sanitarne zaštite vodosnabdijevanja,  
• Odluka o utvrđivanju visine otpremnine lokalnih službenika i namještenika Opštine Bijelo Polje,  
• Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o budžetu Opštine Bijelo Polje za 2015. godinu,  
• Odluka o budžetu Opštine za 2016. godinu. 

 
Iz oblasti društvenih djelatnosti  predloženo je 1o odluka, i to:  

• Odluka o izmjeni Odluke o podizanju spomen-obilježja žrtvama otmice iz voza, 
• Odluka o prihvatanju Ugovora zaključenog između Opšte bolnice Bijelo Polje i Opštine Bijelo Polje,  
• Odluka o dopuni djelatnosti i promjeni naziva JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju 

''Tisa'',  
• Odluka o organizovanju Javne ustanove Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ''Tisa'',  
• Odluka o davanju saglasnosti na Statut Javne ustanove Centar za djecu i mlade sa smetnjama u 

razvoju ''Tisa'',  
• Odluka o davanju naziva ulica, mostova i parkova u Bijelom Polju,  
• Odluka o usvajanju Elaborata o opravdanosti osnivanja JU Muzej Bijelo Polje, 
• Odluka o prihvatanju sporazuma o poslovnoj saradnji sa Zavodom za zapošljavanje Crne Gore,  
• Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o pečatima i  
• Odluka o izmjenama Odluke o određivanju naziva ulica, mostova i parkova u Bijelom Polju. 

 
Iz oblasti imovine i zaštite prava Opštine  predložene su sljedeće odluke:  

• Odluka o prenosu prava svojine na građevinskom zemljištu na UP DOO ''Durmitor'' Bijelo Polje,  
• Odluka o prenosu prava korišćenja na nepokretnostima Ekonomskom fakultetu Univerziteta Crne 

Gore,  
• Odluka o kupovini nepokretnosti za proširenje groblja u Nikoljcu,  
• Odluka o davanju saglasnosti na skidanje tereta otuđenja i opterećenja,  
• Odluka o prenosu prava korišćenja i upravljanja na ,,Ribarskoj kući Ušće“ Turističkoj organizaciji 

Bijelo Polje,  
• Odluka o davanju saglasnosti za uspostavljanje hipoteke u korist Vlade Crne Gore na 

nepokretnostima,  
• Odluka o utvrđivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti radi rekonstrukcije Mojkovačke 

ulice,  
• Odluka o fiducijarnom prenosu prava svojine radi obezbjeđenja naplate potraživanja,  
• Odluka o prenosu prava raspolaganja na nepokretnostima i  
• Odluka o zasnivanju stvarne službenosti u korist  ''Hidro- Bistrica'' DOO iz Podgorice. 

 
Iz oblasti planiranja i ure đenja prostora  predložene su:  

• Odluka o donošenju Lokalne studije lokacije objekta  ''Piramida'' u naselju Tomaševo,  
• Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Kisjele Vode,  
• Odluka o donošenju Detaljnog urbanističkog plana Kruševo,  
• Odluka o donošenju izmjena i dopuna DUP- a za naselje Loznice,  
• Odluka o davanju saglasnosti za zaključenje Ugovora o sufinansiranju izgradnje stambeno-

poslovnog centra i  
• Odluka o naknadi za komunalno opremanje građevinskog zemljišta. 

 
Iz oblasti poreske politike  predložene su sljedeće odluke:  
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• Odluka o oslobađanju plaćanja obaveze po osnovu poreza na nepokretnosti na poljoprivredno, 
šumsko i ostalo negrađevinsko zemljište za 2015. godinu,  

• Odluka o oslobađanju plaćanja obaveza u iznosu od 50% utvrđene lokalne komunalne takse za 
korišćenje prostora na javnim površinama za postavljanje ljetnih bašti za 2015. godinu,  

• Odluka o porezu na nepokretnosti i  
• Odluka o izmjenama Odluke o prirezu poreza na dohodak fizičkih lica Opštine Bijelo Polje. 

 
Oblast stambeno-komunalnih djelatnosti  je tretirana sa 4 odluke, i to:  

• Odluka o javnim parkiralištima i garažama na teritoriji opštine Bijelo Polje,  
• Odluka o davanju saglasnosti na prijedlog Ugovora o osnivanju DOO ''Regionalni biznis centar'',  
• Odluka o davanju saglasnosti na Statut DOO ''Regionalni biznis centar Berane'' i 
• Odluka o zabrani prodaje robe na javnim površinama. 

 
Iz oblasti preduzetništva i ekonomskog razvoja  su predložene 3 odluke, i to: 

• Odluka o olakšicama za privredna društva i preduzetnike koji posluju u okviru biznis zona 
''Nedakusi'', Cerovo'', ,,Vraneška dolina'' i ''Bistrička dolina'',  

• Odluka o vodosnabdijevanju seoskog područja opštine Bijelo Polje i  
• Odluka o javnom linijskom prevozu putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju na teritoriji opštine 

Bijelo Polje. 
 

Sve pomenute Odluke su usvojene od strane Skupštine Opštine i objavljene u Službenom listu Crne 
Gore. 

Skupštini Opštine su predloženi i usvojeni:  
• Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2015. godinu,  
• Program rada DOO ''Parking servis'' Bijelo Polje za 2015. godinu,  
• Program uređenja prostora opštine Bijelo Polje za 2015. godinu.  

 
Realizacijom Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede za 2015. godinu. značajno smo 

pospješili proizvodne procese u poljoprivredi i edukovali poljoprivredne proizvođače radi održavanja 
postojećeg nivoa i proširenja proizvodnje i plasmana njihovih proizvoda.  

Program uređenja prostora za 2015. godinu, donesen shodno odredbama Zakona o uređenju 
prostora i izgradnji objekata, sadrži procjenu potrebe izrade novih odnosno izmjenu i dopunu postojećih 
planskih dokumenata, kao i dinamiku daljeg uređenja prostora, izvore finansiranja, rokove uređenja, 
operativne mjere za sprovođenje planskog dokumenta, a naročito mjere za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta, kao i druge mjere za sprovođenje politike uređenja prostora.  

Doneseni se Detaljni urbanistički planovi za naselja Kisjele vode i Kruševo. Nosilac pripremnih 
poslova na izradi ove prostorno planske dokumentacije je Sekretarijat za uređenje prostora Opštine Bijelo 
Polje, a vrijednost izrade oba plana je bila 78.000 eura, koje je finansiralo Ministarstvo održivog razvoja i 
turizma preko LAMP projekta. 
 Predsjednik Opštine je, shodno zakonskim ovlašćenjima, predložio Odluku o izmjenama i 
dopunama Odluke o olakšicama za privredna društva i preduzetnike koji posluju u okviru biznis zona 
„Nedakusi“, „Cerovo“, „Vraneška dolina“ i „Bistrička dolina“, kojom poslove upravljanja biznis zonama 
obavlja organ uprave nadležan za preduzetništvo i ekonomski razvoj.   
          Savjet za ekonomski razvoj opštine Bijelo Polje  je utoku 2015. godine razmatrao stanje u privredi, 
posebno pitanje statusa preduzeća AD „VUNKO“ u stečaju. Donijeta je odluka da se preduzmu radnje radi 
segmentacije i procjene imovine, da se ispita Vladino potraživanje i da se dogovore dalje smjernice oko 
aktivnosti vezanih za VUNKO. 

Savjet za ekonomski razvoj, kao stručno i savjetodavno tijelo sastavljeno od stručnjaka iz oblasti 
ekonomije i razvoja, je na sjednicama razmatrao mjere za kreiranje stimulativnog ambijenta za privlačenje 
stranih i domaćih investicija, vršio analizu stimulativnih mjera za podsticaj poljoprivrede i utvrđivao efekte 
odluka o biznis zonama i poreskim olakšicama. 
 Socijalni savjet Opštine Bijelo Polje je iz svog djelokruga rada definisanim Zakonom o socijalnom 
savjetu i Statutom razmatrao i zauzeo stavove o pitanjima kolektivnog pregovaranja, zaštite radne i životne 
sredine, obrazovanja i profesionalne obuke, uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovođenje na 
socijalni razvoj i pitanjima demografskih kretanja.  
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U 2015. godini održane su 4 sjednice Socijalnog savjeta na kojima je usvojen Izvještaj o radu za 
2014. godinu, a razmotrena je Informacija i dat prijedlog rješenja konfliktnih odnosa između poslodavca i 
radnika u AD “Bjelasica Rada”.  

U cilju operativnog djelovanja, u skladu sa Zakonom o osnivanju Socijalnog savjeta, Socijalni savjet 
Opštine Bijelo Polje donio je sljedeće akte: Sporazum o osnivanju Socijalnog savjeta; Statut Socijalnog 
savjeta; Poslovnik o radu Socijalnog savjeta.  
 

III IZVRŠNA FUNKCIJA 
 

Imajući kao cilj najveće dobro svojim građanima i Crnoj Gori u cjelini, Bijelo Polje je nizom kapitalnih 
projekata tokom prethodnih godina, sprovodilo razvojnu politiku koja pruža najrealnije mogućnosti da 
spremno odgovori svim izazovima vremena, ali i da prepozna i realizuje šanse koje se tek ukazuju.  

Protekla godina bila je obilježena uspješnim nastavkom rada na realizovanju značajnih investicionih 
projekata na području naše opštine i to u najvećoj mjeri zahvaljujući nastavku racionalne saradnje sa 
Vladom Crne Gore, direkcijama i međunarodnim organizacijama, partnerima i donatorima, pri čemu su 
brojni projekti uspješno privedeni kraju. 

Planiranje razvojnih segmenata u našem gradu, kao najvažniji inicijalni korak svih realizovanih 
projekata, i u prošloj godini je izraženo izradom planske i tehničke dokumentacije za koju je Opština Bijelo 
Polje izdvojila više od 300.000 eura. Tim poslovima su, osim izrade detaljnih planova značajnih djelova 
grada, udareni temelji i jako bitnim budućim poduhvatima na čijoj realizaciji ćemo raditi u najskorijoj 
budućnosti.  

To su projekti gradskog šetališta, sportskih objekata, dječijih igrališta, značajnih gradskih ulica, 
raskrsnica, vodovoda i sl, ali i strateških razvojnih projekata - poput početka valorizacije Đalovića pećine ili 
prve faze realizacije projekta - otvaranja bjelopoljske strane Bjelasice.  

Ljepše i uspješnije bi zvučalo saopštiti da je 2015. godina bila finansijski izdašnija nego što je bila 
za većinu lokalnih uprava, čini se pogotovu na sjeveru Države. Ipak nasuprot tome, do kraja smo u ovoj 
godini doveli višegodišnji proces stabilizacije javnih finansija, ali i u tako specifičnoj situaciji, sprovođenjem 
koncepta dobre pripreme i kandidovanja projekata na raspoložive eksterne izvore finansiranja i partnerske 
fondove, realizovani su brojni projekti kojima je i te kako obogaćen kvalitet života u našem gradu.  

Takav pristup ponovo je rezultirao ulaganjem oko 20 miliona eura u infrastrukturu Bijelog Polja, koji 
nijesu u značajnoj mjeri pali na teret naših sugrađana.  

U dosadašnje etape rekonstrukcije veoma značajnih i frekventnih gradskih ulica, ul. Mojkovačke i ul. 
Lenke Jurišević, te izgradnje spomen parka, uloženo je 765.000 eura.  

Rekonstrukcija sekvence puta i izgradnja treće trake dionice Slijepač most - Rogov krš, koja je u 
decenijama iza nas tragično odnijela brojne ljudske živote, koštala je 2.3 mil.eura. Taj, kao i realizaciju 
projekta raskrsnice – obilaznice Rakonje, sa trećom trakom, koja je dodatno koštala više od 300.000 eura, 
sproveli smo sa Direkcijom za saobraćaj Crne Gore.  

U izradu tehničke dokumentacije i nadzor za izgradnju I faze mreže i postrojenja za prečišćavanje 
otpadnih voda, projekta vrijednog 25 miliona eura, u 2015. godini uloženo je 800.000 eura.  Puštena je u 
rad MHE Vrelo i započeli su radovi na HE Majstorovina, a u pripremi je i novi tender za HE na Bistrici. 
Radovi na ovim objektima u 2015. godini koštali su tri miliona eura.  
             Rekonstrukcija sportske dvorane naše Gimnazije koštala je 700.000 eura.  
             U rad je 2015. godine  pušten i najpotpuniji i najskuplji servis socijalne zaštite za cjelodnevnu brigu 
o djeci sa posebnim potrebama, u novom objektu - donaciji ambasade SAD-a, vrijednom 500.000 eura.  
           Izgrađeni su brojni prigradski i seoski vodovodi, od kojih kao posebno značajan izdvajamo vodovod 
Džafića brdo, ali i početak radova na vodovodu Zaton, koji će uz vodovod Kanje - Dobrakovo biti u fokusu 
opštinskih službi u narednoj godini. U brojne sadržaje rekonstrukcije i izgradnje lokalne infrastrukture i 
investiciono održavanje opštinskih puteva, uloženo je dva miliona eura.  
             Godinama smo bili u prilici da slušamo razna izlaganja na temu razvojnih potencijala Bjelasice, 
svakako najljepše među crnogorskim planinama, čiju teritoriju sa nama dijele i Kolašin, Berane, Mojkovac i 
Andrijevica.  
             Naša opština je u 2015. godini, u saradnji sa Direkcijom javnih radova Crne Gore, uradila 
kompletnu projektnu dokumentaciju putnog pravca prema Bjelasici od podnožja do vrha bjelopoljske strane 
planine, sve potrebne elaborate i studije o elektro i vodnim instalacijama, kao i Elaborat sistema žičara.  
             Pitanje zelene pijace je konačno riješeno na najbolji mogući način, stavljanjem u funkciju potpuno 
rekonstruisane gradske tržnice sa pratećim sadržajima, ukupne vrijednosti 2 miliona eura.  
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             Izgradnjom ovog modernog objekta uredili smo jedan značajan lokalitet u samom gradskom jezgru 
i dobili mjesto na kojem će se na civilizovan način susretati ponuda i tražnja za poljoprivrednim, mliječnim i 
proizvodima široke potrošnje, kao i otvoriti jedan broj novih radnih mjesta. 
             Sa posebnom pažnjom istakao bih početak realizacije, za Bijelo Polje strateških razvojnih projekata 
koji su planirani decenijama, valorizacije potencijala planine Bjelasice i Đalovića pećine, a kojom su 
zaokružene pretpostavke za sprovođenje investicija koje će najdirektnije uticati na lokalnu ekonomiju i 
otvaranje novih radnih mjesta za mlade Bjelopoljce. 
              Od ukupne planirane vrijednosti od 30 mil. eura, dva miliona i sto pedeset hiljada eura, u 2015. 
godini uloženih u asfaltiranje puteva, projektovanje elektrifikacije i vodosnabdijevanja ski centra Cmiljača, 
predstavljaju novac koji označava početak turističkog života na bjelopoljskoj strani Bjelasice. Plan je da se 
potrebna infrastruktura završi u 2016. godini, a da se posle toga raspiše tender za prve žičare na principu 
šestosjeda.  
             Proklamovanom idealu Crne Gore kao ekološke države daćemo doprinos kroz izgradnju kolektora 
za prečišćavanje otpadnih voda. Ova investicija vrijedi 25 miliona eura.  
             Završen je tender za izgradnju prve faze Projekta kanalizacione mreže sa pratećim objektima, 
vrijedan 5,25 miliona eura i Glavnog projekta PPOV (Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda) i 
izvođenja radova prve faze projekta za kapacitet 20.000 ekvivalent stanovnika, za šta su obezbijeđena 
uglavnom bespovratna sredstva od EU. 
             U saradnji sa Direkcijom za saobraćaj Crne Gore uređena je rekonstrukcija raskrsnice Rakonje sa 
pratećom infrastrukturom,  koja predstavlja kapiju kroz koju se sa magistralnog puta N21 ulazi na obilaznicu 
oko Bijelog Polja. Ukupna vrijednost ovog projekta je oko 300.000 eura. 
             Istovremeno u 2016. godini, poslije već završenog posla istraživanja i izrade studija, počeće 
izgradnja puta ka manastiru Podvrh, od kojeg će nad prelijepom bistričkom klisurom sistem vazdušne 
gondole, najkraćim putem ovaj speleološki dragulj učiniti dostupnim, ne samo našim sugrađanima, već i 
brojnim turistima, koji će u sezoni pristizati sa našeg primorja ali i svih drugih meridijana naše planete.  
             Takođe, definisani su izvori finansiranja za: početak realizacije projekta rekonstrukcije gradskog 
trga vrijednog 10 mil. eura; za potpunu rekonstrukciju magistralnih pravaca od Slijepča mosta do 
Dobrakova i od Ribarevina do Poda sa izgradnjom tri nove kružne raskrsnice, vrijednu 9 miliona eura; 
rekonstrukciju i nadgradnju željezničke stanice sa podzemnim prolazom ka naselju Nedakusi - vrijednu 1.5 
mil. eura; projektovanje gradske autobuske stanice koju ćemo zatim graditi po principu privatno javnog 
partnerstva – ukupne vrijednosti dva miliona eura; za rekonstrukciju regionalnog puta R10 dionice Kovren –
Vrulja, koji će povezivanjem sa Žabljakom i Pljevljima u narednoj godini, dati puni smisao 15 miliona eura 
vrijednom putnom pravcu koji smo već izgradili u proteklim godinama, a planirana je i značajna 
rekonstrukcija mostova na istom regionalnom putu, ukupne vrijednosti dva miliona eura. 

Budžet Opštine Bijelo Polje za 2015. godinu je bio planiran u iznosu od 15.495.472,90€. 
Rebalansom budžet je planiran u iznosu od 14.372.150,00. 

Budžet za 2015. godinu ostvaren u iznosu 14.652.024,07€, što predstavlja 101,94% od plana.  
Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. februara 2015. godine usvojila informaciju o reprogramu 

poreskog duga opština i u vezi sa tim donijela zaključke kojima je, između ostalog, Opštini Bijelo Polje 
odobrila reprogram duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih sa utvrđenim stanjem na dan 
31.12.2014. godine.  

Zahvaljujući intenzivnim aktivnostima opštinske uprave i odobrenom reprogramu duga, omogućeno 
je plaćanje poreskih obaveza u ratama, što je dovelo do lakšeg finansijskog funkcionisanja i uspostavljanja 
dinamike urednog izmirivanja obaveza prema svim povjeriocima, a naročito prema Poreskoj upravi, što 
tokom ove godine, uz već izvršenu racionalizaciju broja zaposlenih, garantuje i stabilizaciju dinamike 
ispunjavanja obaveza prema zaposlenim u lokalnoj upravi. 
              Na osnovu Protokola ovjerenog od strane nadležnog poreskog organa (akt br.05/1-156 od 
27.01.2015. godine), a shodno pomenutim zaključcima, Opština Bijelo Polje je potpisala Ugovor (br.01-
1405 od 30.03.2015. godine) o reprogramu poreskog duga Opštine i javnih ustanova i preduzeća čiji je 
osnivač Opština sa stanjem na dan 31.12.2014. godine. 
             Kako bi se stvorile pretpostavke za potpunu finansijsku konsolidaciju javnih finansija, te omogućila 
njihova dugoročna održivost, u junu je urađen Sanacioni plan za prevazilaženje ostalih finansijskih teškoća 
kojim je predviđeno refinansiranje postojećih dugova i neizmirenih obaveza, realizacija socijalnog programa 
u cilju optimizacije broja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim službama čiji je osnivač Opština a 
koji je Skupština opštine prihvatila kroz davanje saglasnosti na niz odluka koje su značile njegovu 
realizaciju.  
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Planiranje budžeta Opštine Bijelo Polje za 2016. godinu izvršeno je u skladu sa smjernicama i uz 
saglasnost Ministarstva finasija Vlade Crne Gore, na realnoj procjeni budžetskih prihoda i mjerama 
ekonomske politike i budžetske potrošnje, koje imaju za cilj ostvarenje budžetske ravnoteže primitaka i 
izdataka. 

Usvojene su smjernice Vlade da se intenziviraju aktivnosti na naplati lokalnih prihoda, da se 
kapitalni budžet planira u realnim okvirima tako što će se planirati završetak započetih projekata i 
eventualno početak projekata koji su ocijenjeni kao prioritetni, da se planira izmirenje obaveza iz 
prethodnog perioda i dodatno smanje tekući izdaci u odnosu na postojeći budžet. 

U saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuju se programi IPARD- like 1 i 
IPARD- like 2 pa očekujemo da će se investicioni ciklus za ruralni razvoj u našoj opštini dodatno osnažiti 
tako što će biti realizovano više projekata koji će da podstaknu povećanje proizvodnje, prerade, izgradnju 
pogona i skladišta. 

U protekloj godini nastavljena je izgradnja značajnog stambenog kompleksa solidarnosti u Nikoljcu, 
čijim završetkom će 150 porodica naših sugrađana riješiti vjerovatno najvažnije životno pitanje. Ovaj 
projekat vrijedan 6,5 miliona eura biće završen tokom 2016. godine.  

U sferi stambene politike imali smo još značajnih aktivnosti. Naime, izgrađena stambena zgrada na 
Ribarevinama ustupljena je Udruženju penzionera Bijelog Polja za potrebe rješavanja stambenih pitanja 
naše najstarije populacije, a potpisan je i novi ugovor sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, 
Udruženjem penzionera i Fondom PIO za izgradnju nove zgrade kapaciteta 8 stambenih jedinica.  

Značajnim ulaganjima u infrastrukturu u svim oblastima života (zdravstvo, školstvo, sport, kultura), 
poboljšali smo uslove života svih građana i uticali na povoljniji privredni ambijent.  

U okviru Međuopštinskog razvojnog grant progama (IPA I, KOMPONENTA I), zajedno sa opštinama 
Berane, Rožaje, Plav i Andrijevica učestvovali smo u implementaciji projekta “Uspostavljanje Regionalnog 
Biznis centra na sjeveroistoku Crne Gore sa Biznis inkubatorom u Beranama”.   

Lokalna uprava pridaje veliku važnost saradnji sa civilnim sektorom, jer će isti doprinijeti razvoju 
demokratskog društva i pluralizma, kroz unapređivanje građanske svijesti i aktivizma. Skupština Opštine 
Bijelo Polje je potpisala Sporazum o saradnji sa bjelopoljskim nevladinim organizacijama, u cilju 
unapređivanja uslova za učešće nevladinih organizacija u procesu razvoja lokalne demokratije a značajnim 
iznosom, kao i svake godine, direktno finansira najbolje kandidovane projekte.  

Predsjedniku je tokom 2015. godine bilo upućeno ukupno 1549 zahtjeva građana, dopisa pravnih 
lica, organa državne uprave i slično, na koje je većinom odgovoreno ili formalno ili u direktnoj komunikaciji, 
ali jedan broj još uvijek nije obradjen na dovoljno kvalitetan način usljed nemogućnosti pronalaženja 
adekvatnih rješenja. 

Predsjednik Opštine je ostvarivao i redovnu komunikaciju sa građanima kroz prijem stranaka. 
Prema evidenciji koja se vodi u protokolu, taj broj je za 2015. godinu bio 768 stranaka po zakazanim 
terminima na uobičajen način. Međutim, ukupan broj stranaka je bio višestruko veći jer je njihov prijem 
usljed urgentnosti odredjenih pitanja svakodnevno vršen i mimo uobičajeno zakazanih termina. 
             Kroz reformu poreskog sistema na lokalnom nivou smanjili smo poreska opterećenja građanima i 
privredi i stvorili jedan od najprivlačnijih poreskih sistema u Crnoj Gori što će nadamo se konačno izazvati 
pažnju ozbiljnijih investitora u proizvodnji. 
             Usvajanje višegodišnjeg Strateškog plana razvoja opštine Bijelo Polje od strane ove Skupštine, 
omogućava dostizanje željenog nivoa bavljenja razvojnim projektima.     
             Međutim, veliki broj naših aktivnosti i dalje je bio usmjeren ka rješavanju  socio-ekonomske 
problematike, uzrokovane globalnom krizom, odsustvom direktnih instrumenata za intervenciju u ovoj 
oblasti na lokalnom nivou kao i velikom stopom nezaposlenosti. U tom pravcu posebno ističemo tri 
značajne investicije, koje će se tokom ove godine pretvoriti u tri nove završene fabrike i to za preradu 
mlijeka, mesa i drveta, a koje su proizvod atraktivnog ambijenta koji je stvoren stimulansima u proglašenim 
biznis zonama na lokalnom nivou i direktnim podsticajima koje je u ovoj oblasti obezbijedila Vlada CG. 
Direktno će u tim novim pogonima biti otvoreno izmedju 200 i 300 radnih mjesta a posebno značajna će biti 
nova saradnja sa kooperantima.  
          Tokom 2015. godine TOBP je sprovodila aktivnosti koje su promovisale turističke potencijale Bijelog 
Polja i uticale na poboljšanje kvaliteta turističke ponude u opštini. 
         Posebno se uvijek ističe izvanredna saradnja sa svim vjerskim zajednicama, medjusobno pomaganje 
i razumijevanje, što jeste jedan od temeljnih oslonaca tradicionalnog medjunacionalnog sklada u našem 
gradu. 
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  U cilju daljeg kontinuiranog razvoja naše opštine nastavićemo dalje da gradimo odnose sa Vladom 
Crne Gore i svim drugim relevantnim institucijama, granama vlasti i potencijalnim partnerima, najprije 
odgovornim pristupom, dobrom pripremom kvalitetnih projekata, uspostavljanjem što bolje saradnje i 
planiranjem adekvatnih strategija razvoja. 
 
 VRŠENJE POSLOVA ORGANA I SLUŽBI  LOKALNE UPRAVE 

 
        U analiziranom periodu od 01.01.2015. do 31.12.2015. godine poslove iz nadležnosti lokalne uprave 
obavljali su organi lokalne uprave (sekretarijati, direkcije, uprave i službe), u skladu sa nadležnostima 
utvrđenim zakonom i Odlukom o djelokrugu, organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Bijelo Polje. 
        Organi i službe lokalne uprave izvršavali su zakone, druge propise i opšte akte; pripremali nacrte 
Odluka, drugih propisa koje donosi Skupština i predsjednik Opštine; vršili upravni nadzor; vršili stručne i 
druge poslove koje im povjeri Skupština i predsjednik Opštine; rješavali u upravnom postupku o pravima i 
obavezama građana, pravnih i drugih lica; vodili javne i druge evidencije propisane zakonom i opštim 
aktima organa lokalne uprave; vršili i druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima, a 
takođe vršili poslove državne uprave koji su im preneseni zakonom ili povjereni propisima Vlade Crne 
Gore. 
 
1. GLAVNI ADMINISTRATOR 
 
             Shodno Zakonu o lokalnoj  samoupravi (,,Sl.list Crne Gore’’,br.88/09, 03/10, 73/10, 38/12, 10/14) i 
Statutom Opštine Bijelo Polje (,,Sl.list RCG-opštinski propisi“,br.25/04, 33/06, „Sl.list CG“, br.18/10, 32/12), 
Glavni administrator koordinira rad organa lokalne uprave i službi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i 
ekonomičnosti njihovog rada, daje stručna upustva i instrukcije o načinu postupanja u vršenju poslova, daje 
mišljenje na Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova organa lokalne uprave i službi i vrši 
druge poslove koje mu povjeri Predsjednik Opštine. Takođe, Glavni administrator ima ovlašćenja 
drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadležnosti Opštine. 
             Poslove iz svog Progama rada u izvještajnoj godini, Glavni administrator je realizovao u potpunosti, 
a isti se odnose na: rješavanje u drugostepenom upravnom postupku, davanje odgovora na tužbu, staranje 
o zakonitom, efikasnom i ekonomičnom vršenju poslova organa lokalne uprave, razmatranje programa 
rada i izvještaja o radu organa i službi i davanja saglasnosti na programe, odnosno izjašnjenja na izvještaje 
za predsjednika Opštine, izvršavanje akata predsjednika Opštine, predlaganje i preduzimanje mjera u cilju 
otklanjanja uočenih problema i nepravilnosti u radu organa lokalne uprave, podnošenja izvještaja o svom 
radu i ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening lokalnih službenika i namještenika, 
razmatranje pritužbi građana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima, prijem stranaka, 
saradnja sa građanima, nevladinim organizacijama, državnim organima i drugim subjektima. 
             Glavni administrator ima ovlašćenja drugostepenog postupka. U okviru rješavanja u 
drugostepenom upravnom postupku Glavnom administratoru izjavljeno je 257 žalbi, od čega je 241  
izjavljena žalba blagovremeno riješena u izvještajnom periodu,  dok je ostalih 16  predmeta prevedeno u 
2016. godinu na dalji postupak i odlučivanje.  
Predmeti po žalbama riješeni su na slijedeći način: 
         - 5 predmeta  je  riješeno na način što je žalba odbačena jer je izjavljena od strane neovlašćenog lica; 
         - 1 predmet je riješen na način što je žalba odbačena jer je neblagovremena; 
         - 62 predmeta je riješeno na način što je žalba odbijena kao neosnovana i potvrđena odluka 
prvostepenog organa; 
       - 165  predmeta je riješeno tako što je odluka prvostepenog organa poništena i predmet vraćen istom 
organu na ponovni postupak i odlučivanje; 
        - 16 predmeta je prevedeno u 2016. godinu. 
        - 7  žalbi je riješeno na drugačiji način. 
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             Najčešći razlog zbog kojeg su stranke izjavljivale žalbe, jesu bitne  povrede pravila postupka, 
odnosno stranci nije pružena mogućnost da učestvuje u postupku, a takođe stranke su često izjavljivale 
žalbe i zbog  pogrešne primjene materijalnog prava i pogrešno i nepotpuno utvrđenog činjeničnog stanja. 
             Drugostepenim rješenjima kojima su poništene odluke prvostepenog organa, ukazano je na 
nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se donijele na zakonu zasnovane 
odluke. 
             U izvještajnom periodu na rješenja Glavnog administratora podnešeno je  16  tužbi Upravnom sudu 
Crne Gore. Na sve tužbe, u blagovremenom roku, dati su odgovori, i u izvještajnom periodu dobili smo 3 
odluka Upravnog suda CG po ovim tužbama, i to: 
      - 2  presude kojom se tužba odbija, 
      - 1 presuda kojom je tužba usvojena. 
Dalje, donesene su, po tužbama iz 2013. godine odluke Upravnog suda u 2014. godini,  i to: 
      - 9  presuda kojima se tužbe odbijaju, 
      - 10  presuda kojima se tužbe usvajaju. 
      - U jednom predmetu postupak je obustavljen. 
             Od strane građana podneseno je 6 pritužbi odnosno prigovora na rad organa lokalne uprave. U tri 
slučaja, uspjele su da se otklone nepravilnosti  ukazane istima nakon zahtijevanja da se starješine organa i 
službi  izjasne po istima. 
             Takođe, podnijeto je 7 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Za sve zahtjeve su 
blagovremeno donijeta rješenja kojima se dozvoljava pristup informacijama, s obzirom da su informacije 
bile u posjedu organa i službi lokalne uprave, i iste informacije su date. 
             U toku izvještajnog perioda, Glavnom administratoru od strane Uprave policije-PJ Bijelo Polje 
podnesen je jedan zahtjev radi preduzimanja određenih mjera i radnji iz rada organa lokalne uprave. 
Zahtjev je proslijeđen nadležnom organu.              
Takođe,  podneseno je i 9 zahtjeva od strane građana, po kojima je blagovremeno postupljeno i udovoljeno 
u slučajevima kada je to bilo moguće, a jedan zahtjev je odložen u arhivu.  
Od  strane strarješina organa lokalne uprave podnešena su 4 zahtjeva za dostavu informacija koje se 
nalaze u posjedu Službe Glavnog administratora, i po istima je postupljeno,  dok jedan zahtjev nije riješen.  
             Od strane zaposlenih podnijeto je 5 zahtjeva, koji su proslijeđeni nadležnim sekretarijatima i 
službama na nadležnost. 
             Shodno Odluci o djelokrugu, organizaciji i načinu rada organa lokalne uprave, Glavni administrator 
je dao mišljenje na 11 pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta organa i službi Opštine Bijelo Polje. 
             U okviru organizovanja rada, rukovođenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave, Glavni 
administrator je zakazivao i održavao sastanke sa starješinama, koje su doprinijele boljem radu organa 
lokalne uprave. Na sastancima su data uputstva i mišljenja o radu organa i službi, i na taj način su 
razriješeni određeni problemi, usaglašeni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme. 
             Posebno je posvećena pažnja redovnom praćenju rada  organa lokalne uprave i javnih službi, po 
pitanju obezbjeđenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a naročito da li 
su isti omogućili na pogodan način neposredan uvid građana u akte i druge službene spise, koji se tiču 
ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih interesa građana. 
             Povodom određenih propusta u radu organa uprave, Glavni administrator predložio je sledeće 
mjere: neophodno je da svi organi, odnosno unutrašnje organizacione jedinice; uvijek udovoljavaju 
strankama po pitanju dobijanja povratne informacije o toku kretanja predmeta; praktikovati pisane, a ne 
usmene zahtjeve koje ne prati odgovarajuća dokumentacija; sve zahtjeve stranaka blagovremeno 
evidentirati i za iste u zakonom propisanom roku donijeti odgovarajući upravni akt u propisanoj formi, kako 
bi se suzbilo ćutanje administracije; pravilno ispisati dostavnicu i uredno izvršiti dostavljanje tj. u skladu sa 
odredbama ZUP-a; da se stranci omogući učestvovanje u postupku; da se zapisnici kvalitetno 
sačinjavaju,tj.da budu vjerna slika sadržaja i toka radnji koje se tiču predmetne stvari; da se pristupa 
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izvršenju pravosnažnih i izvršnih rješenja shodno pravilima postupka; da se pravilno primjenjuje materijalno 
pravo; da se u potpunosti vodi evidencija prisutnosti na poslu kao i efekat i rezultati rada zaposlenih kroz 
nedeljne, mjesečne i godišnje, a po potrebi i dnevne izvještaje; preduzimati disciplinske mjere prema 
službenicima i namještenicima koji nesavjesno i nemarno obavljaju svoje poslove, odnosno da se 
nagrađuju zaposleni koji postižu odlične rezultate u radu; iskoristiti sve pravne osnove kako bi se u što 
većem obimu utvrđivali i naplaćivali lokalni javni prihodi. 
             Sa realizacijom predloženih mjera, u potpunosti bi se odgovorilo zadatku zakonitog, efikasnog i 
ekonomičnog rada organa lokalne uprave. 
 
2. SLUŽBA MENADŽERA 
 
 U izvještajnoj godini Služba menadžera, koja obavlja poslove u okviru jedne organizacione jedinice, 
obavljala je poslove u skladu sa Odlukom o djelokrugu rada organa lokalne uprave i drugim aktima koje 
usvaja Skupština Opštine Bijelo Polje. 
             U saradnji sa Direkcijom javnih radova Crne Gore, Direkcijom za izgradnju i investicije i Direkcijom 
za imovinu i zaštitu prava Opštine Bijelo Polje nastavljene su aktivnosti na završetku radova druge faze 
rekonstrukcije Tržnog centra u skladu sa urađenom tehničkom dokumentacijom. Ukupna bruto površina 
ovog objekta je oko 3.500,oo m².  
             Operativni tim, koji je formirao predsjednik Opštine zajedno sa Ministarstvom za održivi razvoj i 
turizam, Delegacijom Evropske Unije iz Podgorice i DOO ,,Project-Consulting” Podgorica, završio je 
tenderske procedure za izbor projektanta i izvođača radova prve faze Projekta kanalizacione mreže sa 
pratećim objektima. U toku je izrada Glavnog projekta izgradnje kolektora, i to prve faze u gradskoj i 
Industrijskoj zoni do postrojenja za preradu otpadnih voda.  
              Pripremljena je tenderska dokumentacija i odabrana najpovoljnija ponuda kompanije za reviziju 
Glavnog projekta ,,Kolektora” koja će ujedno i vršiti nadzor nad radovima prve faze ovog projekta. U toku je 
treći tender za izradu Glavnog projekta  PPOV (Postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda) i izvođenja 
radova prve faze projekta za kapacitet 20.000 ekvivalent stanovnika.  
             U okviru Međuopštinskog  razvojnog grant progama (IPA I, KOMPONENTA I)  zajedno sa 
opštinama Berane, Bijelo Polje, Rožaje, Plav i Andrijevica kao partnerska organizacija učestvujemo u 
implementaciji projekta “Uspostavljanje Regionalnog Biznis centra na sjeveroistoku Crne Gore sa Biznis 
inkubatorom u Beranama”. Vrijednost projekta je 630.353,92 eura sa učešćem Delegacije Evropske Unije u 
iznosu od 484.866,93 eura. 
             Učestovali smo u Projektu razvoja klastera u našoj opštini u saradnji sa UNDP-om, Institutom za 
strateške studije i projekcije, Sekretarijatom za preduzetništvo i ekonomski razvoj, kao i drugim opštinama 
iz Crne Gore. U našoj opštini sada postoji klaster za proizvodnju pastrmke i klaster u oblasti drvoprerade. 
Klaster udruženja malih i srednjih preduzeća pruža velike šanse u jačanju konkurentnosti na tržištu, za 
plasman proizvoda, pronalaženja tržišta, veće mogućnosti proširenja proizvodnje i konačno otvaranje novih 
radnih mjesta.U saradnji sa UNDP-om radili smo na prezentaciji Biznis zone ,,Nedakusi” kroz izradu 
analize i Akcionog plana. 
             U saradnji sa prekograničnim partnerima iz opštine Dečani, 01. januara 2016. godine započeta je 
implementacija projekta koji je odobren za finansiranje od strane Delegacije EU u Crnoj Gori u okviru I 
(prvog) prekograničnog poziva Kosovo - Crna Gora. Vrijednost projekta iznosi 242,541.18€. Naziv i tema 
projekta je ‘’Valorizacija eko proizvoda u prekogrančnom području’’.  
             U saradnji sa Vodovodom "Bistrica" i Regionalnim vodovodom Radonići iz Đakovice, u 
prekograničnom pozivu Crna Gora – Kosovo, ugovorili smo projekat vrijednosti 265.000  €. 
             Kandidovali smo Koncept u okviru prekograničnog poziva Srbija – Crna Gora sa opštinom Novi 
Pazar, te očekujemo rezultate u prvom kvartalu 2016. godine.  
             Prilikom pisanja projekata i apliciranja niza NVO i drugih udruženja Služba menadžera je dala 
značajnu partnersku podršku.  
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             U saradnji sa državnim i lokalnim organima naše Opštine pratimo radove na izgradnji stambeno-
poslovnih zgrada ‘’Solidarnosti’’ u Nikoljcu.  
             U saradnji sa Ministarstvom za održivi razvoj i turizam i lokalnim organima iz naše Opštine radili 
smo na pripremi i iznalaženju najboljeg rješenja za upravljanje čvrstim komunalnim otpadom za našu 
opštinu i opština sjevernog regiona Crne Gore. 
             U saradnji sa JU OŠ ,,Dušan Korać” uradili smo aplikaciju za Popos fond Japanske ambasade, u 
svrhe rekonstrukcije podova učionica ukupne površine 1.113,69 m². Predračunska vrijednosti ovog projekta 
je 51.799,00 eura. 
             U saradnji sa JU OŠ ,,Marko Miljanov” izradili smo i aplicirali prema razvojnoj organizaciji ,,Tika’’ 
prijedlog Projekta rekonstrukcije podova filskulturne sale. Procijenjena vrijednosti radova je 60.000,00 eura.  
             U saradnji sa Ministarstvom za održivi razvoj i turizam trenutno se radi na pripremi i iznalaženju 
najboljeg rješenja za upravljanje čvrstim komunalnim  otpadom za našu opštinu i opštine sa sjevera Crne 
Gore.  
 
3. SEKRETARIJAT ZA URE ĐENJE PROSTORA  
 
             Sekretarijat vrši poslove lokalne uprave koji se odnose na prostorno planiranje i urbanističko 
uređenje, izradu i donošenje lokalnih planskih dokumenata i praćenje njihove realizacije; pripremanje i 
izdavanje akata o uslovima uređenja prostora, propisivanje Urbanističko-tehničkih uslova za izgradnju i 
rekonstrukciju objekata, odobrenja za građenje i rekonstrukciju objekata, odobrenja za upotrebu objekata; 
unapređenje i zaštita okoline, zaštita prirode i prirodnih dobara. 
 
PLANIRANJE PROSTORA 
 Planiranje prostora je utvrđivanje politike namjene i korišćenja prostora, donošenje urbanističkih 
planova, kao i praćenje njihovog ostvarenja. 
 U toku 2015. godine Sekretarijatu za uređenje prostora podneseno je ukupno 830 zahtjeva, 222 
inicijative i primjedbe vezano za izradu planske dokumentacije  a 10 zahtjeva je preneseno iz 2014. godine. 
Od ukupno  840, riješeno je 833 što je 99,2%, a 7 zahtjeva je preneseno u 2016. godinu. 
            U 2015. godini planiranje prostora odvijalo se kroz praćenje ostvarivanja donesenih urbanističkih 
planova kao i izradu novih.  
             U toku  2015. godine usvojeni su Detaljni urbanistički planovi Kruševo i Kisjele vode, Izmjene i 
dopune DUP- a donje Loznice i  Lokalna studija lokacije  ‘’Piramida’’ u naselju Tomaševo. 
             Urađeni su nacrti dva Detaljna urbanistička plana: Nikoljac i Industrijska zona i područje terminala,  
sprovedene javne rasprave za DUP naselja Rakonje i DUP Medanovići i urađeni prijedlozi ova dva planska 
dokumenta. Započeta je izrada DUP-ova Lješnica, Nedakusi i izmjena i dopuna DUP-ova Centralne zone.    
 
UREĐENJE PROSTORA 
             Uređenjem prostora smatra se privođenje prostora namjenama utvrđenim prostornim i 
urbanističkim planovima.  
             U 2015. godini propisani su urbanističko-tehnički uslovi za 211 objekata od čega za: 
    - izgradnju 174, od kojih: 
• 34 poslovna objekata, 
•  8 stambeno-poslovnih objekata, 
• 70 stambenih objekata,  
• 23 infrastrukturna, javna i vjerska  objekta, 
• 7 poljoprivrednih   i 
• 32 ostalih (pomoćni objekti). 
 
   - rekonstrukciju 37 objekta, od kojih: 
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• 8 poslovnih, 
• 19 stambenih, 
• pretvaranje stambenog u poslovni prostor - 4 objekta, 
• 6 ulica.     
             Po zahtjevu stranaka iz ove oblasti izdato je 49 izvoda iz važećih DUP-ova, izdato saglasnosti za 
formiranje urbanističkih parcela 24 i doneseno 35 rješenja o utvrđivanju naknade za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta. 
            Na upravna akta iz ove oblasti izjavljeno je 15 žalbi, od kojih je 10 riješeno odbijanjem, 4 vraćanjem 
na ponovni postupak, a 1 se nalazi u postupku kod drugostepenog organa.   
 
IZGRADNJA I UPOTREBA 
             U 2015. godini podneseno je 145  zahtjeva iz ove oblasti a 9 je preneseno iz 2014. godine. 
Riješeno je 152 zahtjeva a 2  su prenesena u 2016. godinu.  
             Od riješenih 152 zahtjeva usvajanjem je riješeno 100, odbačeno je 37, odbijeno 1,  od 11 zahtjeva  
stranke su odustale a u 3 predmeta prekinut je postupak zbog rješavanja prethodnog pitanja.  
             Na osnovu usvojenih zahtjeva izdato je 58 građevinska dozvola. Izdatim građevinskim dozvolama 
odobrena je:    
-  izgradnja 40 stambenih, 1 poslovnog, 2 stambeno-poslovna, 8 komunalnih  i 7 poljoprivrednih  objekata,  
-  rekonstrukcija 2 stambena objekta, 4 stambeno - poslovna objekta, 1 poslovni objekat, 5 komunalnih 
objekata.  

Na osnovu usvojenih zahtjeva izdata je upotrebna dozvola za 28 objekata od kojih: 8 stambenihm, 3 
stambeno-poslovna, 6  poslovnih, 11 komunalnih  i 2 poljoprivredna objekta. 
             U 2015.godini doneseno je 1 rješenje za uklanjanje dotrajalih objekata. 
             U 2015. godini, na zahtjev stranaka izdato je 41 uvjerenje na osnovu podataka iz službene 
evidencije, izdato je 19 potvrda o izmirenim naknadama za uređenje građevinskog zemljišta a po osnvu 
193 zahtjeva su izdata razna mišljenja, obavještenja i sl. 
  
ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 
 U 2015. godini iz ove oblasti izdato je: 5 rješenja o potrebi procjene uticaja, 2 rješenja kojima su 
date saglasnosti na Elaborat procjene uticaja, 3 rješenja da nije potrebna procjena uticaja, 26 mišljenja o 
potrebi procjene uticaja na životnu sredinu,  2 mišljenja na  Izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu 
sredinu, 1 mišljenje o nepreuzimanju izrade strateške procjene uticaja, poslato 13 obavještenja, urađen 
izvještaj o godišnjem upravljanju otpadom i dostavljen Agenciji za zaštitu životne sredine, obrađeni podaci 
o katastru zagađivača i dostavljeni Agenciji za zaštitu životne sredine, odrađena dezinsekcija kompletnog 
gradskog i prigradskog područja. U toku je izrada Plana upravljanja otpadom. Na upravna akta iz ove 
oblasti nije bilo žalbi. 
 
4. SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE  
 
              Sekretarijat za finansije je u toku 2015. godine vršio poslove iz djelokruga svoje nadležnosti, 
shodno programskim aktivnostima, kao i pripremu odluka i drugih dokumenata iz svoje nadležnosti koji se 
usvajaju u Skupštini i koji donosi predsjednik Opštine; pripremu stručnih mišljenja i izjašnjenja po 
inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti  opštinskih propisa i autentičnih tumačenja opštinskih 
propisa. 
           Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. februara 2015. godine usvojila informaciju o reprogramu 
poreskog duga opština i u vezi sa tim donijela zaključke kojima je, između ostalog, Opštini odobrila 
reprogram duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih sa utvrđenim stanjem na dan 
31.12.2014. godine. 
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            Na osnovu Protokola ovjerenog od strane nadležnog poreskog organa (akt br.05/1-156 od 
27.01.2015.godine), a shodno pomenutim zaključcima, Opština Bijelo Polje je potpisala Ugovor (br.01-1405 
od 30.03.2015. godine) o reprogramu poreskog duga Opštine i javnih ustanova i preduzeća čiji je osnivač 
Opština sa stanjem na dan 31.12.2014. godine, u iznosu od 8.767.387,92€ na period od 20 godina počev 
od 1. jula 2015. godine. 
            Kako bi se stvorile pretpostavke za finansijsku konsolidaciju javnih finansija, te omogućila njihova 
dugoročna održivost, u junu je urađen Sanacioni plan za prevazilaženje finansijskih teškoća kojim je 
predviđeno refinansiranje dugova i neizmirenih obaveza, realizacija socijalnog programa u cilju optimizacije 
broja zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim službama čiji je osnivač Opština. 
             Na osnovu Odluke o kreditnom zaduženju za reprogram postojećih dugova, br.02-4477 od 
24.07.2015. godine, a shodno Sanacionom planu koji je urađen na iznos od 13.973.000,00€, obratili smo 
se zahtjevom  za davanje  saglasnosti i državne garancije za kreditno zaduženje kojim će se po povoljnijim 
uslovima reprogramirati postojeće obaveze u iznosu od 13.973.000,00€. 
             Budžet za 2015. godinu je bio planiran u iznosu od 15.495.472,90€.  
             Rebalansom budžet je planiran u iznosu od 14.372.150,00. 
             Budžet za 2015.godinu ostvaren u iznosu 14.652.024,07€, što predstavlja 101,94% od plana. 
             Planiranje budžeta Opštine Bijelo Polje za 2016. godinu izvršeno je u skladu sa smjernicama 
Ministarstva finasija Vlade Crne Gore, na realnoj procjeni budžetskih prihoda i mjerama ekonomske politike 
i budžetske potrošnje, koje imaju za cilj ostvarenje budžetske ravnoteže primitaka i izdataka . 
             Smjernice Vlade su bile da se intenziviraju aktivnosti na naplati lokalnih prihoda, da se kapitalni 
budžet planira u realnim okvirima tako što će se planirati završetak započetih projekata i eventualno 
početak projekata koji su ocijenjeni kao prioritetni, da se planira izmirenje obaveza iz prethodnog perioda , 
dodatno smanje tekući izdaci u odnosu na postojeće budžete uz pridržavanje čl.41 Zakona o finansiranju 
lokalne samouprave kojim je propisano da se tekući rashodi budžeta opština i otplata dugova moraju 
finansirati iz tekućih prihoda što smo i ispoštovali. 
             Rukovodeći se pomenutim smjernicama i zaključcima budžet Opštine Bijelo Polje za 2016.godinu 
smo tako i planirali.  
             U trećem kvartalu radilo se na izradi Rebalansa budžeta za 2015. godinu i Nacrta Odluke o 
budžetu za 2016. godinu. 
             Nacrt Odluke o budžetu za 2016 .godinu u iznosu od 13.006.500,00€ utvrđen je Zaključkom 
Predsjednika Opštine br.01-8120 od 23.11.2015. godine i dostavljen Službi Skupštine. 
             Utvrđivanjem Nacrta Odluke o budžetu za 2016. godinu sproveden je postupak javne rasprave koja 
je trajala 15 dana, a isti je objavljen na zvaničnom sajtu Opštine Bijelo Polje. 
             Poslije sprovedene javne rasprave sačinjen je Izvještaj sa javne rasprave i dostavljen Prijedlog 
Odluke o budžetu za 2016.godinu na mišljenje Ministarstvu finansija, shodno čl.35 Zakona o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti. 
             Na predloženi Prijedlog Odluke dobili smo saglasnost Ministarstva finansija – akt br.03-17838/1 od 
24.12.2015.godine. 
             Na sjednici Skupštine Opštine Bijelo Polje održanoj 25.12.2015. godine usvojen je Prijedlog Odluke 
o budžetu za 2016. godinu u iznosu od 17.736.972,90€. 
             Iako smo sproveli niz aktivnosti u vezi sa ustupanjem sportske dvorane na ime otplate dugova po 
osnovu poreza i doprinosa ista transakcija se nije mogla sprovesti do kraja godine te se iz tog razloga  
rebalans za 2015. godinu umanjio za iznos 4.730.472,90€ i iznosi 14.372.150,00€. 
            U toku 2015. godine u Sekretarijatu za finansije urađeno je i dostavljeno podnosiocima zahtjeva za 
slobodan pristup informacijama (NVO “Mans”) 64 rješenja o slobodnom pristupu informacijama kao i 18 
obavještenja.  
             U 2015. godini isplaćeno je 12 zarada, 4 zarade iz 2014. godine i 8 zarada iz 2015. godine. 
             U Sektoru  za finansije rukovodilac Službe računovodstva je: vodio glavnu knjigu trezora i kontrolu 
svih podataka dostavljenih trezoru na knjiženje; pribavljao izvještaje za sekretara i Ministarstvo finansija; 
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obračunavao plate i druge naknade radnika; učestvovao u izradi budžeta Opštine za 2016. godinu i 
rebalansa za 2015. godinu; dnevno vršio kontrolu i pregled procesa plaćanja; obezbjeđivao pravovremeno 
dostavljanje traženih izvještaja; davao neophodne podatake za izradu Završnog računa budžeta za 2014. 
godinu, budžeta za 2016. godinu i Rebalansa za 2015. godinu.  
             U 2015. godini rađeno na poslovima likvidature, raščlanjivanja troškova po potrošačkim jedinicama, 
preuzimanje pristiglih faktura i dostavljanje trezoru na ovlašćivanje (primljeno i obrađeno 2 907 računa), 
vođena knjige ulaznih faktura. Takođe, u toku 2015. godine odrađeno je 339 kompenzacija između Opštine 
i ostalih budžetskih korisnika i dobavljača. 
             U odsjecima za knjigovodstvo i bilans je: vršen prijem dokumentacije za ovlašćenje, kontrolu i 
upotpunjenost dokumentacije i validnost iste; pripremana dokumentacija i vršio se unos podataka u sistem; 
vršena kontrola i ispravnost proknjiženih stavki, otklanjani eventualni propusti i tehničke greške, a obrađeni 
podaci upućivani na dalju upotrebu.  
             Pripremana je dokumentaciju u toku eksterne revizije, izrade Završnog računa budžeta, za 2014. 
godinu, budžeta za 2016. i Rebalansa za 2015.godinu. 
             U knjigovodstvu se vodila evidencija prihoda i rashoda budžeta, proknjiženu dokumentaciju 
odlagao po datumima knjiženja,  arhivirao kao i druge poslove po nalogu sekretara.  
             Pripremao dokumentaciju za izradu Završnog računa za 2014.godinu, budžeta za 2016.godinu i 
rebalansa za 2015.godinu. 
             U prvom kvartalu 2015. godine urađena je mreža primitaka i izdataka za Završni račun budžeta 
2014. godine. 
U zadnjem kvartalu 2014. godine pristupilo se izradi plana Budžeta za 2016 I Rebalansu za 2015. godinu. 
             Prije izrade plana budžeta svim potrošačkim jedinicama dostavljeni su zahtjevi za prijedloge 
potrebnih sredstava za njihovo funkcionisanje. 
Kao i u većini opština u Crnoj Gori, najveći problem Opštine Bijelo Polje je višak zaposlenih, kako u 
organima lokalne uprave tako i u javnim ustanovama i preduzećima čiji je osnivač Opština.  
             Za rješavanje ovog problema raspisan je Javni poziv za sporazumni raskid radnog odnosa 
22.12.2015. godine za čiju realizaciju su predviđena sredstva Sanacionim planom za prevazilaženje 
finansijskih teškoća.  
             Na taj način će se tokom 2016.g. prevazići finansijske teškoće i problemi u funkcionisanju lokalne 
samouprave uz preduzimanje svih mjera štednje i nastavak racionalizacije viška zaposlenih do planirane 
optimizacije. 
 
5. SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNIŠTVO I EKONOMSKI RAZVO J  
 
               Poslovi i zadaci Sekretarijata za preduzetništvo i  ekonomski razvoj obavljaju se u dvije unutrašnje 
organizacione jedinice za poljoprivredu i vodoprivredu i preduzetništvo i turizam. 
 
POLJOPRIVREDA 
               U 2015. godini u okviru Službe za poljoprivredu urađeni su sljedeći administrativno-terenski  
poslovi:  

1. Urađen plan proljećne sjetve, pri čijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena, kao i podaci o nabavci 
količina kupljenog sjemena, sadnog materijala, mineralnih đubriva, sredstava za zaštitu, goriva i 
ostalog repro materijala za potrebe proljećne sjetve i sadnje, kao i podaci iz prethodne godine.         

2. Urađen izvještaj  o radu Službe za  poljoprivredu i vodoprivredu  za  2014. godinu. 
3. Izvršeno ocjenjivanje službenika i namještenika za obavljene poslove i zadatke u 2014. godini. 
4. Obavljen monitoring mjere br. 4 – Nabavka rasnih krava za porodice na ruralnom području. 

Programa podsticajnih mjera za razvoj poljoprivrede 2012. godine, čija podjela  je izvršena u 
novembru 2014. godine. 
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5. Urađena je priprema i plan za licenciranje priplodnih grla bikova i pastuva, a u okviru te akcije 
obiđen teren po pripremljenom planu. Ova akcija trajala je od maja do kraja mjeseca decembra.  
Licencirano je 97 rasnih grla, od čega 60 priplodnih bikova i 37 pastuva. 

6.  U ovom periodu je napravljen izvještaj o realizaciji proljećne sjetve. za koji su  korišćeni podaci sa 
terena, podaci drugih institucija, podaci o nabavci sjemenskog i sadnog materijala, kao i podaci iz 
predhodne godine. 

7. U drugom kvartalu osmišljen je i izrađen  Program  podsticajnih mjera  za razvoj poljoprivrede 2015. 
godine. 

8. Urađena realizacija proljećne sjetve. 
9. Izvršena dodjela fotonaponskih sistema seoskim gazdinstvima koja izdižu stoku na katune. U okviru 

ove akcije primljeno 18 zahtjeva, obiđen teren i dodijeljeno 15 fotonaponskih sistema. 
10. Urađen plan jesenje sjetve. pri čijoj izradi su prikupljeni podaci sa terena, kao i podaci drugih 

institucija, podaci o nabavci sjemenskog i  sadnog materijala, mineralnih đubriva, sredstava za 
zaštitu, goriva i ostalog repro materijala za potrebe jesenje sjetve i sadnje, kao i podaci iz 
predhodne godine.   

11. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine – mjere br. 7 – subvencija 
žetvenih radova, obiđen teren, propraćen rad kombajnera i vršene sve ostale aktivnosti vezane za 
žetvu. 

12. Urađen plan jesenje sjetve. 
13. Urađen Program rada Službe za  poljoprivredu i vodoprivredu  za  2016. godinu. 
14. Izrađen izvještaj o realizaciji jesenje sjetve 2015. godine.    
15. Urađen izvještaj  o dodijeljenoj državnoj pomoći u 2014. godini.                                                                                                                  

       Osim gore navedenih poslova u toku cijele godine u sektoru za poljoprivredu obavljani su slijedeći 
poslovi:  
1. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.1–Subvencija u 

plaćanju obaveza osiguranja novoregistrovanim poljoprivredim proizvođačima, urađena 4 rješenja. 
2. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 2–Subvencija za 

izradu prijavne dokumentacije, urađeno jedno rješenje. 
3. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.3–Upravljanje 

rizicima u poljoprivredi, urađeno 7 rješenja. 
4. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.4–Promocija 

poljoprivrednih proizvoda i poljoprivrede, urađena 2 rješenja. 
5. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.5–Podrška 

poljoprivrednim proizvođačima za agrohemijsku analizu zemljišta, urađena je analiza 105 uzoraka. 
6. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.6–Direktna 

podrška ratarskoj proizvodnji, urađeno je 9 rješenja, 5 za proljetnu sjetvu i 4 za jesenju sjetvu. Za 
izradu rješenja izvršen je terenski obilazak.  

7. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 7–Subvencija 
žetvenih radova, urađeno je 7 rješenja. 

8. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine – mjere br.8–Direktna 
podrška povrtarskoj proizvodnji, urađeno je 15 rješenja, Za izradu rješenja izvršen je terenski obilazak.  

9. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.9–Direktna 
podrška razvoju tržišne proizvodnje mlijeka, urađeno je 999 rješenja. 

10. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br.10–Program 
unapređenja pčelarstva, urađena su 44 rješenja. 

11. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 11–Rehabilitacija i 
modernizacija postojećih i izgradnja novih sistema za navodnjavanje, urađeno  je 11 rješenja. Za 
izradu rješenja izvršen je terenski obilazak.  
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12. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 12–Podrška 
izgradnji zaštićenih prostora–plastenika, urađeno je 8 rješenja. Za izradu rješenja izvršen je terenski 
obilazak.  

13. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 13–Subvencija u 
nabavci deficitarne mehanizacije, urađeno je 5 rješenja. Za izradu rješenja izvršen je terenski obilazak.  

14. U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 14–Podrška 
podizanju zasada voća, urađeno je 6 rješenja. Za izradu rješenja izvršen je terenski obilazak.  

        Kroz Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine, podržano je ukupno 1118 
poljoprivrednih proizvođača. 
        U okviru Programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede 2015. godine–mjere br. 15–Podsticaji 
samozapošljavanja u poljoprivredi kroz dodjelu bespovratnih sredstava (grantova), urađena su  22 rješenja 
i 21 ugovor. Za odabir kandidata, izradu rješenja i ugovora izvršen je terenski obilazak.  
       Obrađeno je i proslijeđeno MPRR 764 zahtjeva za staračku naknadu po osnovu poljoprivrede, 
primljena 804 zahtjeva. 
       Sekretarijat za preduzetništvo i ekonomski razvoj je informisao poljoprivredne proizvođače, stranke i 
ostala zainteresovana lica putem sredstava javnog informisanja (radio, televizija, štampa, internet). 
       U toku godine izdato je 860 uvjerenja vezanih za poljoprivrednu proizvodnju, 11 zaključaka, 510 
obavještenja. 
                            
VODOPRIVREDA 
         U 2015. godini poslove i radne zadatke u okviru poslova iz oblasti vodoprivrede primljen je 41 zahtjev, 
od čega su 33 zahtjeva riješena sa 17 rješenja, 16 zaključaka a izvršeno je i 8 uviđaja. Takođe je urađeno 
10 obavještenja. U procesu izdavanja akata potrebno je bilo održati raspravu za svaki predmet, zahtijevati 
mišljenje mjesnih zajednica, mišljenje Instituta za javno zdravlje i mišljenje Ministarstva zdravlja.  
         U procesu izdavanja rješenja u jednom broju slučajeva neophodno je izvršiti odredjene radnje u 
postupku koje su vezane za terenski rad (izlazak sa vještakom i uviđaj na licu mjesta, uzimanje uzorka za 
ispitivanje kvaliteta vode sa izvorišta i sl.), a što se na našem području može vršiti samo u određenom 
vremenskom periodu u toku godine, tačnije tokom kasnog ljeta i rane jeseni- tzv „sušni period“. 
          U odredjenom broju predmeta neophodno je mišljenje i drugih organa prije donošenja vodnih akata 
za čije je izdavanje nadležan ovaj organ, tu se prije svega misli na dvanje saglasnosti Ministarstva zdravlja, 
sanitarne inspekcije i davanje mišljenja od strane mjesnih zajednica  koje je neophodno prilikom donošenja 
rješenja o vodnim uslovima, 
           Iz ranijeg perioda prenešeno je 85 zahtjeva koji treba da se rješavaju u narednom periodu.       
      
PREDUZETNIŠTVO 
            Poslovi i zadaci koje su obavljali ovi službenici odnose se na kontakt i primanje zahtjeva osnivača 
privrednih društava, poslovnih jedinica, vezanih za početak rada novih privrednih društava ili promjena 
obavljanja djelatnosti postojećih, proširenje djelatnosti ili rad poslovnih jedinica u skladu sa određenim 
zakonima. 
          U toku izvještajnog perioda za 12 mjeseci podnešeno je 220 zahtjeva. Od ukupno podnešenih 
zahtjeva 95 se odnosi na zahtjeve iz oblasti saobraćaja, od čega: Izdavanje rješenja za sopstveni prevoz 
robe 12; Izdavanje rješenja o odbacivanju za sopstveni prevoz robe 1; Izdavanje rješenja - izvodi licenci za 
linijski prevoz putnika 1; Izdavanje rješenja za licencu za prevoz tereta 1; Izdavanje rješenja-izvodi licenci 
za taxi prevoz 38; Izdavanje taxi legitimacija 5; Izdavanje rješenja o ukidanju izvoda licenci za taxi prevoz 
putnika 28; Izdavanje rješenja o odbacivanju za izvod  licence 1; Davanje saglasnosti na uvoz  vozila –
kamiona 6; Ukidanje taxi legitimacija 2. 
             U oblasti  ugostiteljskih usluga podnešeno je 125 zahtjeva za izdavanje rješenja za rad ili odjavu i 
ovjeru knjiga žalbi, od čega: Izdavanje rješenja za rad  novih ugostiteljskih objekata 30; Izdavanje rješenja 
za nastavak obavljanja ugostiteljske djelatnosti postojećih objekata 21; Izdavanje rješenja za odjavu 
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ugostiteljske djelatnosti 24; Odbijanje zahtjeva i obustavljanje postupka zbog neispunjavanja određenih 
uslova za rad 3; Izdavanje rješenja za nastavak iznajmljivanja soba za prenoćište 1; Izdavanje rješenja za 
rad postojećih objekata usled proširenja kvadrature ili izmjene  naziva  5; Ovjera knjiga žalbi 30; Ovjera 
knjiga domaćih i stranih gostiju 3; Izdavanja rješenja za kategorizaciju i rekategorizaciju restorana 4; 
Izdavanje rješenja za iznajmljivanje sala za razne manifestacije 1; Uvjerenja po raznim osnovama 3. 

Podaci o ugostiteljskim objekatima unose se Centralni turistički registrar. 
           Stupanjem na snagu Zakona o unutrašnjoj trgovini («Sl.list RCG»br.49/08) i Pravilnika o sadržini 
prijave trgovine i registra za vođenje evidencije trgovaca («Sl.list RCG»br.59/08) promijenio se način 
izdavanja odobrenja za obavljanje te vrste djelatnosti. Naime, podnose se prijave kojim se obavještava ovaj 
organ da se obavlja ta djelatnost, prijave se zavode u registar trgovaca i unose se u registar u elektronskoj 
formi. U ovom izvještajnom periodu podnešeno je 128 prijava od čega: Otvaranje novih objekata 42; 
Početak rada poslovne jedinice postojećeg doo 19; Promjena ovlašćenog lica doo 18; Promjena sjedišta 
firme 1; Proširenje djelatnosti, naziva, lokacije i kvadrature 10; Odjava djelatnosti 37; Usaglašavanje sa 
zakonom 1. 

Takođe, stupanjem na snagu Zakona o zanatstvu («Sl.list RCG»br.54/09) i Pravilnika o načinu 
vođenja i sadržini evidencije djelatnosti promijenio se način izdavanja odobrenja za obavljanje te vrste 
djelatnosti. Naime, podnose se prijave kojim se obavještava ovaj organ da se obavlja ta djelatnost, prijave 
se zavode u registar zanatlija i unose se u registar u elektronskoj formi. U ovom izvještajnom perodu  
podnešeno je 12  prijava od čega: Otvaranje novih objekata 10; Početak rada poslovnih jedinica postojećih 
DOO 2. 
           Radi ostvarivanja prava na socijalnu zaštitu kod Centra za socijalni rad i staranje u toku 12 mjeseci 
izdato je 62 uvjerenja, shodno čl.165. ZUP-a o neposjedovanju rješenja za rad privrednog društva na 
teritoriji opštine Bijelo Polje, dok je kvartalno dostavljan pregled  privrednih društava istoj ustanovi. 
 Pored ovih redovnih poslova pružani su podaci i informacije finansijskoj policiji, tržišnoj, 
saobraćajnoj, turističkoj, komunalnoj  i sanitarnoj inspekciji vezane za rad privrednih društava. 
            U toku 2015. godine shodno zakonskim propisima, obavljeni su poslovi u vezi rada  za 94 
preduzetnika. Od toga, vođen je postupak po zahtjevima fizičkih lica, tako da je riješeno 43 predmeta, od 
kojih je 41 usvojen, a  2 zahtjeva su odbijena. Zatim je riješeno 104 zahtjeva za izdavanje uvjerenja po 
raznim osnovima. Navedeni predmeti se odnose na turizam, ugostiteljstvo, javni saobraćaj, uslužne 
djelatnosti i druge privredne djelatnosti. Primljene su i obrađene 94 prijave za trgovinu i zanatstvo. 
             U toku 2015. godine dostavljani su podaci za uspostavljanje Centralnog turističkog registra Crne 
Gore, Ministarstvu održivog razvoja i turizma. Unešeni su svi podaci u Centralni turistiški registar za 
subjekte koji rade na teritoriji opštine Bijelo Polje. 
             Unešeni su svi podaci u Registar preduzetnika na lokalnom nivou u pisanoj i elektronsjoj formi, za: 
turizam i ugostiteljstvo, trgovinu, zanatstvo, poljoprivrednu djelatnost i uslužne djelatnosti. Unešeni su 
podaci u Evidenciju preduzetnika za prevozničku djelatnost-evidencija licenci, izvoda licenci i legitimacija. 
             Riješena su 4 zahtjeva za ugostiteljstvo, 15 zahtjeva za prevozničku djelatnost, od kojih je 14 
zahtjeva za taxi prevoz, 1  zahtjev za prevoz za sopstvene potrebe. 
Riješen je 1 zahtjev za slobodan pristup infoprmacijama.  
             Za odjavu–prestanak obavljanja djelatnosti riješeno je 20 zahtjeva. 
             U registar trgovine upisano je 19 prijava trgovine, a od toga 8 preduzetnika za obavljanje i 11 za 
prestanak obavljanja trgovinske djelatnosti. 
              Upisano je u registar zanatstva 32 prijave zanatstva, a od toga 20 preduzetnika za obavljanje i 12 
za prestanak obavljanja zanatske djelatnosti.  
              U toku 2015. godine, takođe je vršeno pribavljanje raznih podataka i dokaza u saradnji sa 
državnim i drugim organima po pitanju pojašnjavanja i rješavanja  Zakonom nejasnih i nedorečenih pitanja, 
davanje raznih podataka nadležnim organima vezanim za rad privrednih subjekata. 
             Izvršeni su svi poslovi u saradnji sa Poreskom upravom u vezi obračuna poreza i doprinosa za 
preduzetnike. 
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Izvršeni su i svi poslovi u vezi upisa penzijskog staža preduzetnika u saradnji sa Poreskom upravom i 
Fondom PIO. 
             U  sardnji  sa Direkcijom za razvoj malih i srednjih preduzeća i Ministarstvom za ekonomski razvoj 
Republike Italije, Sekretarijat je završio projekat ASSI (Eksperimentalne mjere razvoja i 
internacionalizacije). Njegova prezentacija je obavljena dana 02.02.2015. godine. Projekat ASSI je 
postavljen na web site-u Opštine Bijelo Polje u okviru linka pod nazivom,”Privreda”. 
             Pored pomenutih aktivnosti, realiovane su i tekuće aktivnosti kao prijem stranaka vezano za pitanja 
pokretanja biznisa, registracije, izrade biznis planova, kreditiranja i upućivanje na određene adrese, 
prosleđivanje zainteresovanim preduzetnicima potrebne dokumentacijemetodologije, aplikativne forme za 
apliciranje za kreditna sredstva i druge usluge kao i  informisanje preduzetnika o aktuelnim  projektima,kao: 
     -  prezentacija Projekta Bjelasica: projektni zadatak za put Ravna Rijeka - Jasikovac – Cmiljača, naselja 
i žičare–Opština, Ministarstvo održivog razvoja i turizma,  Direkcija javnih radova CG, 
    - Okrugli sto-Razvoj energetike na lokalnom nivou kao podsticaj ruralnom razvoju, 
    - rasprava o javnoj rasvjeti u gradu i praktična primjena na terenu, 
    - dalje konkretne aktivnosti u Radnoj grupi za Bjelasicu, 
    - učešće u izradi Studije za upotrebu biomase i izgradnju sistema daljinskog grijanja–grant Vlade 
Austrije. 
         Sekretarijat je u okviru Programa rada Skupštine, odnosno u segmentu odgovornosti za praćenje i 
unapređivanje sistema lokalne samouprave  pripremio sljedeće akte:  
•  Program Mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede (objavljen u Službenom listu CG-Opštinski propisi 
br.17/15)  
▪  Odluka o javnom linijskom prevozu putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju na teritoriji  opštine 
Bijelo Polje (objavljena u Službenom listu CG –Opštinski propisi br.17/15) 
▪   Odluka o olakšicama za privredna društva i  preduzetnike koji posluju u okviru biznis zona “Nedakusi”, 
“Cerovo”, “Vraneška dolina” i “Bistrička dolina” objavljena u Službenom listu CG–Opštinski propisi 
br.28/15). 
•  Odluka o vodosnabdijevanju seoskog područja opštine Bijelo Polje  (objavljena u Sl.listu CG-Opštinski 
propisi br.44/15). 
           Program rada Sekretarijata za preduzetništvo i ekonomski razvoj za 2015. godinu realizovan je u 
cjelosti. Posebno treba istaći donošenje i primjenu nove Odluke o olakšicama za korisnike Biznis zona, kao 
i Program mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede u opštini Bijelo Polje, što će u narednom periodu 
povećati konkurentnost i promovisati prirodne i komparativne prednosti opštine i na taj način doprinijeti 
bržem razvoju,  kroz privlačenje  novih investicija u privredi. 
         Sekretarijat je posebnu pažnju posvetio stručnom osposobljavanju i obuci rukovodioca, službenika i 
namještenika, koji su tokom 2015. godine učestvovali na 17 radionica.  
 
   6. SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU 
 
        Organizacija rada Sekretarijata za lokalnu samoupravu koji obavlja poslove uprave i druge poslove od 
značaja za rad lokalne uprave je koncipirana u dva odjeljenja, tri službe i pet specijalizovanih kancelarija. 
Od juna 2015. godine Sekretarijat je promijenio naziv iz Sekretarijat za opšte upravne poslove i društvene 
djelatnosti u Sekretarijat za lokalnu samoupravu. 
 
 
OPŠTE UPRAVNI POSLOVI                                                                    
Vodjenje matičnog registara  vjenčanih BROJ 
Izvršeno upisa u matični registar vjenčanih 435 
Izvršeno upisa  u MRV – naknadni upisi 141 



        IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE, ORGANA I SLUŽBI LOKALNE UPRAVE ZA 2015. godinu 
 

18 
 

Obavljeno vjenčanja 294 
Izvršeno upisa u registar MKV 435 
Urađeno izveštaja o zaključenju braka 870 
Urađeno zapisnika o sklopljenom braku 294 
Popunjeno statističkih listića 294 
Izvršeno upisa po presudi o razvodu braka 71 
Upisano izjava o promjeni podataka 69 
Izvršeno upisa tj. izvještaja o smrti 122 
Izdato izvoda iz MRV 2322 
Izdato internacionalnih izvoda 210 
Izdato uverenja svih vrsta   33 
Poslato dopisa Osnovnom Sudu radi potvrđivanja priznavanja presuda 1 
Zavedeno dopisa u djelovodnik 1351 
Odgovoreno na prispjele  dopise od ustanova, opština, konzulata i sl. 190 
Izvršena provjera podataka po zahtjevu MUP-a na iste odgovoreno 905 
Svakodnevno ažuriranje podataka u računaru iz postojeće i dobijene 
dokumentacije i upisivanje u matične knjige 

1201 

  
          Matična područja, kojih ima ukupno 10 (deset) obavljala su poslove: izdavanje izvoda iz MRV 
obavljenih do dana prestanka nadležnosti obavljanja vjenčanja u navedenim matičnim područjima; 
izdavanje uvjerenja o zajedničkom domaćinstvu, potvrda o životu, uvjerenja na osnovu službene evidencije, 
obavljali poslove za potrebe MUP-a PJ Bijelo Polje koji se odnose na provjeru podataka iz MRR, MRV, 
MRU, i registra državljana; upis činjenice o smrti MRV (Pavino Polje 311; Bistrica 903; Tomaševo 376; 
Lozna i Sipanje 460; Čeoče 213; Kanje 674; Sutivan 293; Zaton 332; Ravna Rijeka 260; Rasovo 358). 
          Pored navedenog obavljali su određene poslove iz nadležnosti lokalne uprave a naročito koja se tiču 
ostvarivanja prava, potreba i obaveza građana, a sve radi stvaranja uslova da se određeni poslovi iz 
djelokruga rada organa lokalne uprave obavljaju bliže mjestu stanovanja građana. 
 
 DRUŠTVENE  DJELATNOSTI 
            U Odjeljenju za društvene djelatnosti, sekcija za obrazovanje i kulturu, obavljani su poslovi: 
koordinacije rada i davanje mišljenja i prijedloga na izradi novih i izmjenama i dopunama postojećih 
normativnih akata javnih ustanova iz oblasti društvenih djelatnosti, čiji je osnivač Opština, davanje mišljenja 
u vezi sa radom Upravnih odbora/ Savjeta javnih ustanova iz oblasti društvenih djelatnosti, aktivnosti u 
radnoj grupi za izradu i implementaciju Programa i Akcionog plana  za intergaciju Roma, kao i izradu 
izvještaja o realizaciji aktivnosti iz LPA za osobe sa invaliditetom, rad Komisije za raspodjelu opštinskih 
studentskih stipendija i aktivnosti za dodjelu priznanja učenicima koji su dobitnici “Luča“ i osvajači prvih 
mjesta na državnom takmičenju. 
          Iz oblasti boračko – invalidske, zdravstvena i socijalne zaštite: 
          - Urađeno je 135 rješenja po zahtjevima stranaka- porodičnih invalida i učesnika NOR-a i nakon 
sprovedenog postupka obrađena dokumentacija za isplatu po istim;                
          - Napisano je 175 naloga, prijava i odjava na zdravstvenu zaštitu i druge promjene Ministarstvu rada i 
socijalnog staranja Podgorica. Na ista rješenja nije bilo uloženih žalbi i na revizionom postupku data 
saglasnost drugostepenog organa; 
          - Izdato je 1289 uvjerenja po zahtjevima stranaka, radi ostvarivanja drugih prava kod Centra za 
socijalni rad i drugih službi.     
           U izvještajnom periodu obavljeni su poslovi za potrebe lica sa teritorije Kosova (186), koliko ih  
trenutno boravi na teritoriji opštine Bijelo Polje. 
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          Na sjednicama prvostepene Komisije za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama riješeno je 28 
zahtjeva i urađena su rješenja o usmjeravanju djece u određene vaspitno- obrazovne ustanove. 
         Obavljani su administrativno-tehnički poslovi za rad Komisije za dodjelu opštinskih stipendija za 
školsku 2014/15.godinu i urađeno je 206 rješenja o dobijanju i 181 rješenje  o nedobijanju stipendije.  
          Izdato 45 uvjerenja o kućnoj zajednici sa prosjekom primanja radi regulisanja studentskih domova za 
studente koji studiraju van Crne Gore. 
         Saradnja sa NVO je u proteklom periodu bila na zavidnom nivou. S tim u vezi, resorna kancelarija je 
ostvarila kontakt sa predstavnicima pojedinih NVO, popunjavanjem tipskog upitnika koji je urađen za iste 
potrebe. Izvršen upis i trenutno se nalazi u registru 197 NVO sa teritorije naše opštine. Kancelarija je i 
izdavala preporuke i podrške NVO koje su sa projektima aplicirale kod Vlade i Skupštine Crne Gore 
(obrađeno 58 projekata, 20 preporuka). 
         Komisija za raspodjelu budžetskih sredstava za NVO za 2015. godini održala je 17 sjednica, izradila 
je izvještaj, a pratila je i rad 19 NVO koje su dobile sredstva za projekte. 
        Iz domena zaštite spomenika i spomen obilježja: ostvarena je saradnja sa Zavodom za zaštitu 
spomenika kulture sa Cetinja; prikupljeni su podaci o registrovanim spomenicima kulture, spomenicima i 
spomen obilježjima, kao i o objektima koji imaju kulturno-istorijsku vrijednost; ostvarena saradnja sa 
odgovornim licima Zavičajnog muzeja radi prikupljanja podataka o registrovanim spomenicima i spomen 
obilježjima koji su pod zaštitom države, spomenika i spomen obilježja koji pripadaju Udruženju boraca Crne 
Gore; oformljena je Radna grupa za izradu Programa o podizanju spomen-obilježja na području opštine–
rad na izmjenama Odluke o podizanju spomen-obilježja, sa potrebnim saglasnostima Ministarstva kulture; 
aktivnostima u vezi sa podizanjem spomenika otetim putnicima sa stanice Štrpci; pribavljana i ažurirana 
dokumentacia za izmještanje/postavljenje spomen-ploče Voju Lješnjaku i Muhu Dizdareviću (postavljena 
na zgradi Opštine 13. jula); praćeno stanje spomenika i spomen-obilježja koji su od lokalnog značaja. 
            Bibliotečka i arhivska djelatnost je unaprijeđena ostvarivanjem saradnje i Ministarstvom kulture o 
primjeni Zakona o bibliotečkoj djelatnosti i podzakonskih akata. 
           U cilju sagledavanja stanja i uslova za obavljanje bibliotečke djelatnosti prikupljeni podaci iz tri 
srednje i svih osnovnih škola o raspoloživom prostoru za smještaj i čuvanje bibliotečke građe, o sredstvima 
i opremi za obavljanje djelatnosti, o fondu knjiga, kao i osoblju koje obavlja tu djelatnost. 
            Služba za kadrove je u toku 2015. godine raspisivala interne i javne oglase kao i konkurse za 
organe lokalne samouprave, pripremala rješenja o zasnivanju i prestanku radnih odnosa i sprovodila 
postupak ocjenjivanja službenika i namještenika od strane starješina sekretarijata, službi i direkcija.  
          Služba pravne pomoći je vršila pružanje pravne pomoći građanima o ostvarivanju njihovih prava i 
interesa pred nadležnim sudovima i drugim organima, pa su s tim u vezi napisana 62 zahtjeva svih vrsta, 
57 tužbi, 91 žalba, 3 ugovora, 16 izjava, 1 pomilovanje, 44 prijedloga, 1 punomoćje, 6 urgenicija, 5 krivičnih 
prijava, 20 prigovora, 5 molbi, 9 preporuka, revizija i drugih sudskih podnesaka. 
           Služba mjesnih zajednica je formirana u sastavu Sekretarijata za lokalnu samoupravu, čiji je zadatak 
da obavlja stručne i administrativne poslove za potrebe Mjesnih zajednica na području opštine Bijelo Polje. 
           U Opštini Bijelo Polje u skladu sa procedurom propisanom Odlukom o mjesnim zajednicama, do 
sada je konstituisano 39 (trideset devet) mjesnih zajednica i data je saglasnost za formiranje Mjesne 
zajednice Lješnica, koja nije izabrala organe i počela sa radom, pa je Skupštini opštine Bijelo Polje podnijet 
prijedlog za uvođenje privremenih mjera u skladu sa Odlukom o mjesnim zajednicama. Za 15 Mjesnh 
zajedinica u kojim je istekao mandat članovima Savjeta i Nazornog odbora, blagovremeno su upućena 
obavještenja kako bi se u zakonskom roku pokrenula procedura za izbor novih članova Savjeta i Nazornog 
odbora. U 9 Mjesnih zajednica održane konstitutivne sjedice i izvršeni izbori za novi saziv Savjeta i 
Nazornog odbora. Za 6 Mjesnih zajednica su završene izborne aktivnosti i podnijeti su zahtjevi 
predsjedniku Skupštine Opštine Bijelo Polje za održavanje konstitutivnih sjednica. 
          Zbog činjenice da izborne aktivnosti nijesu blagovremeno završene u 4 Mjesne zajednice, podnijeti 
su zahtjevi Skupštini opštine Bijelo Polje za uvodjenje privremenih mjera radi zaštite  interesa građana u 
skladu sa čl.76.Odluke o MZ. 
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          Osnovni cilj Kancelarije za prevenciju narkomanije je podizanje nivoa informisanosti i svijesti o 
štetnosti upotrebe duvanskih proizvoda, alkohola i droge među mladima, kroz javna predavanja, 
edukativnim i savetodavnim radom sa mladima i njihovim roditeljima, izrada i podjela informativnog i 
edukativnog materijala, motivacija mladih na učešće na sporskim aktivnostima u slobodnom vremenu. 
          U protekloj godini Kancelarija za prevenciju narkomanije održala je 8 edukativnih predavanja za 
učenike sedmih, osmih i devetih razreda osnovnih škola i u srednjim škola na temu “Prvencija bolesti 
zavisnosti i afirmacija zdravih načina života“, obavljeno je 48 edukativnih radionica kojima su obuhvaćene 
po dvije grupe učenika od 7 do 9 razreda u tri osnovne škole, na temu „Prevencija narkomanije“. 
          Edukativnim predavanjima obuhvaćeno je oko 400 učenika, tribinama oko 180 i edukativnim 
radionicama oko 135 učenika. Svim učenicima podijeljene su brošure ili flajeri, a školama plakati koji su bili 
postavljeni na odgovarajućim mjestima. Kancelariju su posjetili članovi đačkog parlamenta iz 5 osnovnih 
škola. Tom prilikom su prisustovali predavanju o bolesti nezavisnosti i odgledali filmove na ovu temu. U 
prostorijama JU „Ratkovićeve večeri poezije“, otvorena je tradicionalna izložba likovnih i literarnih radova 
pod nazivom „Nema srećnih zavisnika“ koja je trajala od 15. do 24. aprila 2015. godine. Povod za 
održavanje izložbe je obilježavanje Svjetskog dana porodice. 
          Organizovane su izložbe radova po konkursu iz 2014. godine u 3 osnovne škole i kampanja za 
obilježavanje Svjetskog dana borbe protiv side, alkohola i pušenja. Urađeni su odgovarajući flajeri i letci i 
održane su promotivne tribine.U saradnji sa NVO „Preporod“ iz Nikšica Kancelarija je učestvovala u 
realizaciji projekta Anti-Dop Ambasador-kamp, kamp je pohađalo 8 učesnika iz Bijelog Polja. Urađen je 
projekat „Droga je dno, život je jedan - BIRAJ“, kojim je Kancelarija konkurisala kod Komisije za raspodjelu 
sredstava od igara na sreću. Dio projekta je podržan od strane komisije. 
          Kancelarija za mlade je u proteklom periodu radila na unapređenju kvaliteta života mladih u skladu 
sa Lokalnim planom akcije za mlade (2011-2016) kroz stalni dijalog sa mladima i saradnju sa svim 
relevantnim subektima u cilju rješavanja problema mladih i uvažavanja njihovih potreba. Ove godine 
organizovan je okrugli sto na temu „Međunarodni dokumenti kojima se utvrđuje poštovanje ljudskih prava“. 
          Kancelarija za mlade je u saradnji sa Kancelarijom za prevenciju narkomanije, Crvenim krstom i JZU 
Dom zdravlja i ove godine sprovela kampanju povodom Svjetskog dana borbe protiv side pod sloganom 
„Testiraj, spriječi, liječi!“. Kancelarija za mlade je organizovala i radionicu na temu „Zdrava ishrana i njen 
značaj na zdravlje mladih  ljudi“. Obilježen je Međunarodni dan volontera 5. decembra. Tim povodom, 
Kancelarija za mlade je u saradnji sa đačkim parlamentima srednjih škola sprovela akciju pod nazivom: 
„Jedan slatkiš za dječiji osmjeh“. 
          U saradnji sa Turističkom organizacijom u Bijelom Polju Kancelarija je organizovala manifestaciju 
„Ušće Fest 2015“. 
          Kancelarija za rodnu ravnopravnost pridružila se obilježavanju globalne kampanje „Milijarda ustaje za 
pravdu“ 14. februara, kojom se poziva na prestanak nasilja nad ženama i djevojčicama. Kampanja se 
realizuje u više od 170 zemalja svijeta na 6 kontinenata. 
          U cilju obilježavanja Dana rodne ravnopravnosti 11. i 15. maja, Dana ženskog preduzetništva, u 
saradnji sa Sekretarijatom za preduzetništvo i ekonomski razvoj, Turističkom organizacijom Bijelog Polja i 
Mjesnim zajednicama, organizovane su tribine u selima. Održan desetodnevni seminar, u cilju psiho 
fizičkog osnaživanja žena iz ranjivih društvenih grupa, a povodom obilježavanja međunarodne kampanje 
„16 dana aktivizma protiv nasilja  nad ženama“  realizovano je više aktivnosti.  
          U saradnji sa Službom Skupštine izrađen je nacrt Odluke za formiranje fonda za „prvu pomoć“ 
ženama žrtvama nasilja, žrtvama porodičnog nasilja, korisnicima MOP-a oboljelim od karcinoma 
reproduktivnih organa. Obilježen je 17. oktobar - Svjetski dan borbe protiv siromaštva organizovanjem pres 
koferencije i tribine za učenike Srednjih stručnih škola. Povodom obilježavanja Međunarodnog dana žena 
na selu i Svjetskog dana hrane, održan je prodajni sajam „Šarena pijaca zdravlja“ gdje su izloženi 
poljoprivredni proizvodi. 
          Na osnovu Odluke Izbornog plana u postupku izbora najbolje prakse u sprovođenju Programa 
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 „ Najbolje prakse u lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori“, na sjednici održanoj u Podgorici, najbolja praksa u 
oblasti „Žensko preduzetništvo na lokalnom nivou“ je praksa Opštine Bijelo Polje za projekat – „Ekonomski 
osnažene žene - ekonomsko osnaženo društvo“. 
          Kancelarija sa osobe sa invaliditetom, kao glavni nosilac i pokretač implementacije Lokalnog plana 
akcije u oblasti invalidnosti, sprovela je niz aktivnosti predviđenih Lokalnim planom, kako bi doprinijela 
boljem položaju osoba sa invalitetom.  
U 2015. godini nastavljen je proces formiranja, sređivanja i ažuriranja centralne baze podataka za OSI, 
nastavljena aktivnost izdavanja identifikaconih kartica za OSI radi ostvarivanja prioriteta na zdrastvenu 
žaštitu. Do sada je navedenu karticu dobilo 120 lica. 
Upućen je prijedlog DOO „Parking servis“ u cilju izdavanja nalepnica za osobe sa invaliditetom i 
obilježavanja parking mjesta. Kancelarija je učestovala kao partner na projektu PU Organizatora 
obrazovanja odraslih „Durmitor“ pod nazivom „Odvažnije do posla“, koji je podržan od strane ZZZCG, a cilj 
projekta je bio da poveže nezaposlena lica sa invaliditetom i zainteresovane poslodavce kako bi se 
povećala zapošljenost ove populacije, što je rezultiralo potpisivanjm Memoranduma o saradnji između 
Biroa rada Bijelo Polje i Kancelarije za osobe sa invaliditetom. 
          Građanski Biro je orgaziciona jedinica Sekretarijata za lokalnu samoupravu, gdje se mogu dobiti 
neophodne informacije za ostvarivanje prava pred organima lokalne uprave Opštine Bijelo Polje. 
          U okviru građanskog biroa smešteni su šalteri sledećih Sekretarijata i službi: Službu Predsjednika i 
Glavnog administratora, Sekretrijat za uređenje prostora i odživi razvoj, Sekretrijat za preuzetništvo i 
ekonomski razvoj i Sekretrijati i ostale službe. 
          Građanski biro, pored izdavanja obrazaca, vodi statističku-elektronsku bazu podataka o usluženom 
broju građana, kao i dostavu rješenja i koordinira rad sa ustanovama, preduzećima, nevladinim 
organizacijama.  
          U toku izvještajnog perioda Građanski biro je primio 5.867 zahtjeva, od čega: 
-1.549 zahtjev naslovljen Službi predsjednika Opštine i Glavnog administratora, 896 zahtjev naslovljen 
sekretarijatima, službama, 891 zahtjev naslovljen Sekretarijatu za uređenje prostora i održivog razvoja, 
2.531 zahtjev Sekretarijatu za preduzetništvo i ekonomski razvoj; izdato je 911 radnih knjižica i isti broj 
upisan u Registar o izdatim radnim knjižicama i abecednik; naknadno izvršen upis 363 diplome i uvjerenja 
u radnu knjižicu, 125 promjena po osnovu sklapanja i razvoda braka, izdate 481 potvrde o životu i 79 
potvrda o izdržavanju porodice. Izvršeno je ukupno 53.270 ovjera potpisa, rukopisa i prepisa, 7610 
formalnosti ovjereno, a izdato 1063 uvjerenja o kućnoj zajednici.  
         U Kancelariji za unapređenje položaja Roma radila je jedna osoba  romske populacije, uz povremenu 
pomoć jednog službenika iz ovog Sekretarijata. Kancelarija je sprovodila aktivnosti predviđene LPA za 
unapređenje položaja Roma. Poseban osvrt u toku prethodne godine je dat na obrazovanje djece romske 
populacije što je dalo pozitivne rezultate koji se ogledaju u tome da je školske 2015/2016 upisano 54 
učenika, koji redovno pohađaju nastavu u osnovniom školama. 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je ovu kancelariju opremilo kancelarijskom i računarskom 
opremom. 
 
7. SEKRETARIJAT ZA STAMBENO KOMUNALNE POSLOVE I SAO BRAĆAJ 
 
Sekretarijat za stambeno - komunalne poslove i saobraćaj, kao organ lokalne uprave, u 2015. godini 
realizovao je svoje programirane aktivnosti prema sljedećem: 

- doneseno je 416 rješenja o obračunu iznosa i utvrđivanju načina plaćanja troškova održavanja 
zgrada. 

- Doneseno je 10 rješenja o promjeni obveznika plaćanja troškova održavanja zgrada. 
Donesen je 1 zaključak o odbacivanju žalbe. Na upravna akta  iz ove oblasti izjavljeno je 6 žalbi, 4 žalbe je 
drugostepeni organ odbio, 4 žalbe usvojene od strane drugostepenog organa od kojih je  jedna u posupku 
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pred Upravnim sudom, 2 žalbe odbačene, od 3 žalbe stranke odustale, 1 žalba dostavljena drugostepenom 
organu i 1 žalbu prvostepeni organ riješio nakon dopune. 

Podnijeto je 70 zahtjeva za produženje roka upotrebe privremenih objekata.  
Iz 2014. godine je preneseno 12 zatjeva za produženje roka upotrebe privremenih objekata, koja su 
riješena u 2015.godini. 

      Riješeno je 59 zahtjeva, od kojih je usvojeno 43, odbačeno je 16 zahtjeva, prekinuta su 4 postupka 
zbog rješavanja prethodnog pitanja, a 14 zahtjeva je preneseno u 2016. godinu. Na upravna akta iz ove 
oblasti nije bilo žalbi. 

Za mikrolokaciju je podnijeto 100 zahtjeva. Riješeno je 75 zahtjeva, od kojih je 65 usvojeno i 
odbačeno je 10 zahtjeva. 25 zahtjeva je preneseno u 2016. godinu. 

Ukupno je podneseno 188 zahtjeva za sljedeća odobrenja: prekopavanje javne površine, ljetnje 
bašte, tende, reklamni pano. Šest zahtjeva je preneseno iz 2014. godine, koja su riješena u 2015. godini. 
Riješeno je 183 zahtjeva, od kojih je usvojeno 159, odbačeno 19, stranka je odustala od 2 zahtjeva i na 
drugi način riješena su 3 zahtjeva. Pet zahtjeva je preneseno u 2016. godinu. Na upravna akta iz ove 
oblasti izjavljena je jedna žalba koja je usvojena, u dopunjenom prvostepenom postupku prvostepeno 
rješenje je izmijenjeno. 

Za izdavanje saobraćajne saglasnosti podnijeto je 6 zahtjeva, koja su usvojena u roku.  
Za izmjenu režima saobraćaja podnijeto je 11 zahtjeva, koja su usvojena u roku. 
Izdato 24 sobraćajno tehničkih uslova  za izradu projektne dokumentacije. 
Za slobodan pristup informacijama podnijet je 1 zahtjev, koji je riješen u roku. 
Takođe, u toku 2015 godine urađena je i priprema sljedećih odluka i drugih dokumenata: 

- priprema Lokalnog programa socijalnog stanovanja za 2015. godinu (nije bilo u proceduri usvajanja), 
- učešće u pripremi, kao i tehnička obrada Odluke o određivanju naziva ulica, mostova i parkova u Bijelom 
Polju sa izmjenama Odluke (usvojeno), 
- priprema Odluke o komunalnom redu (nije bilo u proceduri usvajanja), 
- priprema Odluke o povjeravanju poslova upravljanja i održavanja prostora gradske tržnice (nije bilo u 
proceduri usvajanja), 
- priprema Odluke o pijacama (nije bilo u proceduri usvajanja), 
- priprema Izmjena i dopuna Odluke o uslovima i načinu držanja kućnih ljubimaca, načinu postupanja sa 
napuštenim i izgubljenim životinjama (kućnim ljubimcima) i načinu zbrinjavanja i kontrole njihovog 
razmnožavanja (nije bilo u proceduri usvajanja). Realizacija Programa uređenja prostora za 2015. godinu 
čini  važan dio posla koje je u nadležnosti ovog Sekretarijata, a koji se nalazi u posebnom izvještaju.  
 
8. SEKRETARIJAT ZA RURALNI I ODRŽIVI RAZVOJ 
 
             Sekretarijat za ruralni i održivi razvoj Opštine Bijelo Polje je zvanično uvršten u novu jedinicu 
lokalne uprave danom objave Odluke o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Bijelo Polje u 
Službenom listu Crne Gore-opštinski propisi br. 13/15.         
             Osnivanje nove jedinice lokalne uprave obično sa sobom nosi niz poteškoća i iziskuje dodatni 
napor, isti slučaj bio je i sa osnivanjem Sekretarijata za ruralni i održivi razvoj. Stvaranje nove jedinice 
lokalne uprave podrazumijeva ne samo formalno pravnu osnovu i kadrovsku obskrbu kvalitetnim i 
profesionalnim kadrovima, već i tehničko-materijalne uslove za rad.  
             Poslovi održivog razvoja kao i poslovi razvoja ruralnih područja sjevernog regiona Crne Gore, 
samim tim i Opštine Bijelo Polje, se u dobroj mjeri prožimaju sa poslovima regionalnog razvoja Crne Gore, 
pa je dogovorena podrška novoosnovanom Sekretarijatu od strane kako resornih Ministarstava i drugih 
institucija tako i od same Vlade Crne Gore. 
Kroz projekte prezentirane partnerskim institucijama značajno bi se podstakao razvoj ruralnog područja, 
povećala umreženost poljoprivrednih proizvođača i otkupljivača poljoprivrednih proizvoda, povećala 
dostupnost informacija i podstakla bolja saradnja.  
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             Takođe bi se kroz nabavku časopisa i stručne literature za poljoprivredu, te dostupnosti te 
litereature krajnjem korisniku na selu kroz upotrebom biliotečkog infobusa bjelopoljskog Centra za kulturu, 
povećao nivo znanja i svijesti o poljoprivredi. Projekat podrazumijeva stvaranje internet platforme, tj. sajta 
za potrebe tzv. ONLINE PIJACE, koji bi u znatnoj mjeri olakšala komunikaciju, pristup informacijama i u 
krajnjoj liniji povećala produktivnost poljoprivrednicima. Sekretarijat za ruralni i održivi razvoj planira da ovaj 
projekat 2016. godine pokrene i realizuje u Bijelom Polju. 
             Sekretarijat za ruralni i održivi razvoj je, u saradnji sa NVO sektorom organizovao regionalnu 
konferenciju pod nazivom: „Unapređenje prekogranične saradnje po pitanju zaštite životne sredine“. Ciljevi 
konferencije bili su: fokusiranje pitanja životne sredine i prekogranične saradnje i inteziviranje dijaloga na 
ove teme u susret otvaranju poglavlja 27–Životna sredina, u pristupnim pregovorima Crne Gore sa EU; 
animiranje, umrežavanje i povezivanje svih relevantnih činilaca: institucija, NVO, univerziteta itd, sa 
ciljevima zaštite životne sredine i unapređenja prekogranične saradnje; podizanje nivoa svijesti o važnosti 
zaštite životne sredine, važnosti prekogranične saradnje kada je životna sredina u pitanju i važnosti 
uključivanja svih društvenih činilaca na zaštiti životne sredine; razmjena mišljenja, iskustava, prijedloga 
aktivnosti i mjera i prijedloga prekogranične saradnje po pitanju zaštite životne sredine.             

Predstavnici Sekretarijata za ruralni i održivi razvoj bili su pozvani 14. decembra 2015. godine na 
Prezentaciju Priručnika za izradu programskog zadatka za izradu lokalnog planskog dokumenta i Vodiča za 
sprovođenje strateške procjene uticaja u postupku izrade lokalnih planskih dokumenata. Prezentaciju su 
organizovali Zajednica Opština Crne Gore i OSCE. Tom prilikom usvojena su brojna znanja iz ove oblasti i 
zaposleni su dobili više primjeraka Priručnika i Vodiča koji će svakako poslužiti u obavljanju budućih 
poslova Sekretarijata. 
 
9. UPRAVA JAVNIH PRIHODA 
 
            Pružanjem brze i kvalitetne usluge poreskim obveznicima i građanima i ažurnim evidentiranjem 
poreskih obaveza, ostvaruje se strateški cilj Uprave javnih prihoda–efikasna naplata lokalnih javnih prihoda, 
uz efikasnu kontrolu poreskih obveznika. 
             Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave javnih prihoda 
određeno je da se poslovi Uprave obavljaju u tri unutrašnje organizacione jedinice-odjeljenja: za utvrđivanje 
lokalnih javnih prihoda, za naplatu lokalnih javnih prihoda i za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda. 
 
UTVRĐIVANJE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA 
             Po osnovu poreza na nepokretnosti za fizička lica urađeno je  37473 rješenja o zaduženju (19490 
za poljoprivredno zemljište i 17983 za objekte). Na ova rješenja izjavljene su 64 žalbe koje su riješene u 
ponovnom postupku.  
             U bazu poreskih obveznika evidentirano je 350 novih poreskih obveznika na osnovu poreskih 
prijava koje su uradili namještenici na terenu. Takođe su odrađene korekcije po osnovu 130 zapisnika sa 
terena, a izvršeno je 370 promjena vlasnika nepokretnosti/poreskih obveznika na osnovu rješenja uprave 
za nekretnine.                                                                                                         
              Od strane poreskih obveznika imali smo 130 zahtjeva koji se odnose na promjenu vlasnika 
nepokretnosti,  broja članova domaćinstva, starosti objekta i svi ti zahtjevi su odrađeni. 
             Svakodnevno su ažurirani podaci u registru poreskih obveznika. Ostvaruje se dobra saradnja sa 
Upravom za nekretnine Crne Gore, Područna jedinica Bijelo Polje, koja nam dostavlja podatke o svim 
promjenama vlasnika nepokretnosti u njihovoj evidenciji. Za obveznike koji nijesu izmirili obavezu po 
osnovu poreza na nepokretnosti za cjelokupni dug urađeni su zaključci za prinudnu naplatu, shodno 
odredbama Zakona o poreskoj administraciji ("Sl. list RCG", br. 65/01, 80/04, 29/05, "Sl. list CG", br.20/11, 
28/12). Zaključci su urađeni u  decembru 2015. godine, ukupno je urađeno 14472 zaključaka. 
             Zaduženje po osnovu poreza na nepokretnosti za fizička lica za 2015. godinu iznosilo je 
905434,44€ (porez na objekte 523968,47€, porez na poljoprivredno zemljište 381465,97). Naplaćeno je po 
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osnovu poreza na nepokretnosti ukupno 347968,60€, od čega se 191601,49 € odnosi na dug iz 2015.god, 
a iznos od 156367,11€  odnosi se na dug iz prethodnih godina.  
             Po osnovu poreza na nepokretnosti za pravna lica za 2015. godinu urađeno je 134 rješenja. Na 
ova rješenja je izjavljeno 16 žalbi koje su proslijeđene Glavnom administratoru, tri žalbe su odbijene, a po 
ostalim žalbama rješenja su urađena u ponovnom postupaku. Zaduženje po osnovu poreza na 
nepokretnosti za pravna lica za 2015.godinu iznosilo je 256110,63 €, a ukupno je u 2015. godini uplaćeno  
191310,67 €, od čega se na stari dug odnosi 50615,51€, a iznos od 140659,16 € na zaduženje za 2015. 
godinu.  
             Za obveznike koji nijesu u zakonskim rokovima izmirili obaveze urađeni su zaključci o prinudnoj 
naplati, i to: 
- I rata, broj zaključaka 55 – za obveznike koji nijesu postupili po ovim zaključcima, zaključci su poslati na 
izvršenje Centralnoj banci, i to 22 zaključaka. 
 - II rata, broj zaključaka 69 – za obveznike koji nijesu postupili po ovim zaključcima, zaključci su poslati na 
izvršenje Centralnoj banci, i to 14 zaključaka. 
Zbog neodrađivanja kompenzacija sa određenim brojem poreskih obveznika koji imaju potraživanja od 
Opštine, nije naplaćeno oko 30000,00€, a  25000,00€ je poslato Centralnoj banci a nije naplaćeno, što bi 
uticalo na bolju realizaciju prihoda u Budžetu. 
             Po osnovu naknade za korišćenje putnog zemljišta koje pripada opštinskim i nekategorisanim 
putevima urađeno  je  1150 rješenja. 
            Izjavljeno je 15 žalbi koje su proslijeđene Glavnom administratoru. Od tog broja, dvije žalbe su 
odbijene od strane Glavnog administratora, 13 žalbi je usvojeno i rješenja su urađena u ponovnom 
postupku. Upravnom sudu je izjavljena 1 tužba, 3 tužbe su usvojene, jedna je odbijena, ostale se nalaze 
pred Upravnim i Vrhovnim sudom. U prvostepenom postupku odrađeno je 7 zahtjeva. Oko 400 prijava 
trgovine i 150 rješenja od Sekretarijata za preduzetništvo i ekonomski razvoj unešeno je u bazu podataka, 
kao i zapisnici Poreske inspekcije.  
             Za obveznike koji nijesu izmirili svoje obaveze urađeno je 470 zaključaka za prinudnu naplatu za 
2015. godinu, od čega je 100 poslato Centralnoj banci Crne Gore na izvršenje.  
             Zaduženje po osnovu naknade za korišćenje putnog zemljišta koje pripada opštinskim i 
nekategorisanim putevima u 2015. godini iznosilo je 232928,04 €. U toku 2015. godine po ovom osnovu 
naplaćeno je ukupno 201204,06 €, dok kod Centralne Banke nije realizovano 64000,00 €. 
             Po osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica u 2015. godini naplaćeno je 557121,95€, od 
čega se 77031,78€ odnosi na stari dug, a 480090,17€ na obaveze iz 2015. godine. Ukupno zaduženje po 
poreskim prijavama koje su dostavili poreski obveznici u 2015. godini iznosi 654615,52 €, od čega se na 
2015. godinu odnosi 239535,04 €, a na prethodne godine 415280,30 €. U cilju poboljšanja naplate po 
osnovu prireza porezu na dohodak fizičkih lica, Uprava javnih prihoda preduzela je više mjera koje se 
odnose na poboljšanje evidencije poreskih obveznika po ovom osnovu, obavještavanje poreskih obveznika 
o njihovim obavezama, podnošenje poreskih prijava od strane poreske inspekcije u ime onih obveznika koji 
sami ne izvršavaju tu obavezu. Takođe, u cilju poboljšanja naplate urađeno je 28 zaključaka o prinudnoj 
naplati. Značajno je pojačana kontrola poreskih obveznika po ovom osnovu i to i pravnih lica i preduzetnika. 
Kontrolu sprovodi Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu javnih prihoda. Dio duga u iznosu od 14350,78 €,  nije 
naplaćen zbog nemogućnosti da se realizuju ugovorene komnenzacije. Iznos od 2248,77 € je utužen i dat 
na blokadu preko Centralne Banke ali još uvijek nije naplaćen. 
             U 2015. godini urađeno je 27 rješenja po osnovu naknade za ustupanje građevinskog zemljišta na 
privremeno korišćenje u ukupnom  iznosu od 12646,64 €. Naplaćeno je po ovom osnovu ukupno 6964,31 
€, od čega 5033,77 € odnosi na dug iz 2015. godine, a 1930,54 € se odnosi na dug iz prethodnih godina. 
Žalbi na rješenja nije bilo. Rješenja po ovom osnovu donose se na osnovu Ugovora koje Direkcija za 
imovinu i zaštitu prava Opštine sklopi sa poreskim obveznicima. 
             Po osnovu lokalne komunalne takse za isticanje reklamnih panoa  u 2015. godini urađeno je 129  
rješenja sa  ukupnim zaduženjem u iznosu od  41820,49 €. U 2015.godini  ukupno je uplaćeno 29516,25 €,  
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i to po osnovu duga iz prethodnih godina 3655,81 €, a po osnovu zaduženja iz 2015 godine uplaćeno je 
25860,44 €. Na rješenja po ovom osnovu nije bilo žalbi. Uprava javnih prihoda rješenja po ovom osnovu 
utvrđuje na osnovu rješenja o odobrenju za postavljanje reklamnih panoa koja utvrđuje Sekreterijat za 
stambeno komunalne poslove i saobraćaj. Po osnovu lokalne komunalne takse za korišćenje javne 
površine-ljetnje bašte, u 2015. godini urađeno je 10 rješenja sa ukupnim zaduženjem u iznosu od 
18326,00€, koji je umanjen za 50%, shodno Odluci o oslobađanju lokalne komunalne takse za ljetnje bašte, 
stoga je zaduženje po ovom osnovu 9163,00€. Ukupno je naplaćeno u 2015. godini po pomenutom osnovu  
2409,00€. Po osnovu Komunalne takse za korišćenje prostora na javnoj površini-mikrolokacije, u 2015. 
godini urađeno je 49 rješenja. Žalbi na rješenja nije bilo.  Ukupno zaduženje po ovim rješenjima iznosi 
2124,26€, a naplaćeno je  ukupno 1766,59€, od čega 139,85€ starog duga i 1626,74€ iz 2015 godine.  
             Po osnovu Komunalne takse za korišćenje vitrina van poslovnih prostorija u 2015. godini urađeno 
je 28 rješenja o zaduženju sa ukupnim iznosom od 3767,14€. Po ovom osnovu naplaćeno je 3843,39€. Po 
osnovu Komunalne takse za držanje asfaltnih, betonskih baza i baza za drobljenje i preradu kamena i 
proizvodnju pijeska u 2015. godini urađeno je 9 rješenja, sa ukupnim zaduženjem u iznosu od  5400,00 €. 
Ukupno je  naplaćeno u 2015. godini 4100,00€. Žalbi na rješenja nije bilo. Ukupno je urađeno 7 zaključaka 
za prinudnu naplatu, na njih takođe nije bilo žalbi. Po osnovu Komunalne takse za držanje brenti, gatera i 
cirkulara urađeno je 10 rješenja, sa ukupnim zaduženjem u iznosu od 7260,00€. Ukupno je  naplaćeno 
7380,00€, od čega 1200,00€ starog duga i 6180,00€ duga iz 2015. godine. Ukupno je urađeno 8 
zaključaka o prinudnoj naplati, na koje nije bilo žalbi.  
             Po osnovu duga ranije utvrđivanih prihoda a koji shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave 
("Sl. list RCG", br. 42/03, 44/03, "Sl. list Crne Gore", br. 05/08, 51/08, 74/10) , od 01.01.2011. godine više 
nijesu lokalni javni prihodi, tj. više se ne utvrđuju, u toku 2015. godine naplaćeno je: 

- Porez na firmu ili naziv: 204,80€, 
Naknada za korišćenje građevinskog zemljišta (koja je ukinuta 1 januara 2009.god.) - u toku 2015. godine 
naplaćeno je:  

- Naknada za korišćenje građevinskog zemljišta za pravna lica: 102,53€, 
- Naknada za korišćenje građevinskog zemljišta za građane: 1503,65€ 

             U toku 2015. godine poreski obveznici su prijavili boravišne takse u iznosu od 5897,20€, a ukupno 
je naplaćeno 4617,50€. 
             U 2015. godini nastavljeno je sa obračunom i naplatom članskog doprinosa Turističkoj organizaciji 
koji je započet u 2013 godini. U tom cilju, prvobitno se pristupilo obavještavanju poreskih obveznika koji 
podliježu obračunu članskog doprinosa o njihovim obavezama po ovom osnovu. 
             Ukupno je utvrđeno 348 rješenja, sa ukupnim zaduženjem u iznosu od 73119,00€, ukupno je 
naplaćeno u 2015. godini 62302,86€, od čega je za 2015. godinu naplaćeno 23331,00€, a iznos od 
38971,86€ se odnosi na dug iz prethodnih godina.  
 
NAPLATA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA 
 U 2015. godini poseban akcenat u radu je stavljen na identifikaciji i evidenciji novih stambenih i 
poslovnih objekata uz popunjavanje poreskih prijava u cilju oporezivanja.      
             Preko namještenika ovog Odjeljenja uručeno je pismena po strukturi: Rješenja poreza na 
nepokretnosti–objekti-17594; Rješenja poreza na nepokretnosti–zemljište-13849; Rješenja naknade za 
korišćenje opštinskih puteva–524; Rješenja za članski doprinos Turističkoj organizaciji–255; Opomena za 
plaćanje poreskih obaveza–7392; Zaključaka o prinudnoj naplati–7390; Obavještenja o poreskom dugu– 
4241; Rješenja za lokalne komunalne takse–150; Hipoteka–Zaključak o obezbjeđenju poreskog 
potraživanja–150; Ostalih pismena–287; Obrađeno je 340 novih poreskih prijava po osnovu poreza na   
nepokretnosti i napravljeno je 150 zapisnika o kontroli objekata na terenu. 
             Od strane namještenika za naplatu u toku 2015. godine po osnovu lokalnih javnih prihoda 
naplaćeno je ukupno 221745,35 €. 
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INSPEKCIJSKA KONTROLA LOKALNIH-JAVNIH PRIHODA 
             Predmet inspekcijskog nadzora obuhvatao je provjeru svih ili pojedinih činjenica bitnih za 
oporezivanje, kao i provjeru jedne ili više vrsta poreza za jedan ili više perioda oporezivanja.Takođe, 
inspekcijski nadzor je obuhvatao i nadzor nad obavezom finansijskog izvještavanja u skladu sa zakonom 
koji reguliše oblast računovodstva i revizije (MRS). Poseban akcenat je stavljen na kontrolu poreskih 
obveznika i obavezivanje istih na dostavu dokumentacije kako bi se utvrdila osnovica za obračun poreza na 
nepokretnosti, prireza porezu na dohodak fizičkih lica, i članskog doprinosa za Turističku organizaciju 
Bijelog Polja.  
             Za mjere inspekcijskog nadzora korišteni su metodi terenske i kancelarijske kontrole. Prilikom 
inspekcijskog nadzora pravljeni su zapisnici o izvršenoj kontroli koji su dostavljani na dalju obradu 
Odjeljenju za utvrđivanje lokalnih javnih prihoda čime je dodatno unaprijeđena evidencija poreskih 
obveznika.  
             U skladu sa zakonskim propisima, tokom 2015. godine izvršeno je  ukupno 288 kontrola privrednih 
subjekata, što je evidentirano zapisnikom i podnošenjem poreskih prijava, koji su u sljedećoj tabeli 
razvrstani prema vrsti poreskih obaveza:  
 

Vrsta prihoda Broj kontrola 

Porez na nepokretnosti 55 

Naknada za korišćenje opštinskih puteva 38 

Lokalne komunalna takse 2 

Boravišne takse 7 

Prirez porezu na dohodak fizičkih lica 125 

Članski doprinos Turističkoj organizaciji 61 

Ukupno  288 
 
             Rezultati rada Uprave javnih prihoda ostvareni u 2015.godini, pokazuju da je obračun lokalnih 
javnih prihoda ostvaren u skladu sa planiranim, dok u dijelu naplate lokalnih javnih prihoda ima značajnog 
prostora za napredak.Rad Uprave javnih prihoda odvija se u okviru tri odjeljenja: Odjeljenje za utvrđivanje, 
Odjeljenje za Naplatu i Odjeljenje za inspekcijsku Kontrolu Lokalnih javnih prihoda. U sva tri odjeljenja 
ostvaren je prevashodni cilj Uprave, a to je dobra saradnja i komunikacija sa poreskim obveznicima. 
             Rad Uprave javnih prihoda osim dobre koordinacije i saradnje tri odjeljenja u okviru Uprave 
značajnim dijelom zavisi od saradnje sa drugim organima lokalne uprave, kao i od saradnje sa određenim 
organima u državnoj nadležnosti. Saradnja Uprave javnih prihoda sa drugim organima lokalne uprave je 
izuzetno dobra, dobra je saradnja i sa Upravom za nekretnine, a takođe se ostvaruje i saradnja sa 
Poreskom upravom Crne Gore, područnim odjeljenjem u Bijelom Polju. Dobra sadradnja je ostvarena i sa 
Upravama javnih prihoda iz drugih opština u Crnoj Gori. 
U sljedećoj tabeli dat je pregled Budžetom planiranih prihoda i njihova realizacija u 2015. godini, a za čije 
utvrđivanje i naplatu je nadležna Uprava javnih prihoda. 
                                                                                        
  

Plan i Realizacija prihoda za 2015. Godinu 

Prihod Plan prihoda Realizovano % realizacije 

Porez na nepokretnost 520,000,00€ 539279,27€ 103,71% 

Prirez porezu na dohodak 650.000,00€ 557121,95€ 85,71% 
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fizičkih lica 

Lokalne komunalne takse 50.000,00€ 48892,59€ 97,79% 
Naknada za korišćenje 
opštinskih puteva 

200.000,00€ 201204,06€ 100,60% 

UKUPNO: 1420000,00€ 1346497,87€ 100,24% 
 
             Osim rada na gore navedenim poslovima, Uprava javnih prihoda je pripremala Odluke, i preko 
svog Direktora učestvovala na radnim tijelima i na sjednicama Skupštine kao izvjestilac, i to za: Odluku o 
porezu na nepokretnosti, Odluku o oslobađanju poreza na poljoprivredno, šumsko i ostalo negrađevinsko 
zemljište za 2015. godinu za registrovane poljoprivredne proizvođače. 
 
10. DIREKCIJA ZA IMOVINU I ZAŠTITU PRAVA OPŠTINE 
 
 Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine Bijelo Polje u 2015. godini, obavljala je svoje aktivnosti 
u skladu sa Zakonom i Odlukom o organizaciji i načinu rada lokalne uprave Opštine Bijelo Polje, utvrđenim 
obavezama i ovlašćenjima. Te aktivnosti su bile usmjerene, prevashodno, na izvršavanje poslova–
zastupanja Opštine i njenih organa, a u cilju zaštite opštinske imovine, te drugim poslovima koji su 
proizilazili iz programa rada Direkcije za imovinu i zaštitu prava Opštine. 
 Ova Direkcija, u izvještajnom periodu, imala je u radu znatan broj predmeta u kojima se Opština 
Bijelo Polje najčešće pojavljuje kao tužena kod nadležnih sudova, manji je  broj predmeta u kojima se 
Opština Bijelo Polje pojavljuje kao tužilac.        
           U izvještajnom periodu imali smo i znatan broj predmeta u kojima se Opština Bijelo Polje, odnosno 
njen punomoćnik, pojavljuju u izvršnim predmetima kod Privrednog suda u Podgorici. U 2015. godini većina 
parničnih predmeta nije okončana, dio predmeta je u početnoj fazi kod Osnovnog suda u Bijelom Polju, 
Privrednog suda u Podgorici, kao i kod Upravnog suda u Podgorici, znatan broj predmeta nalazi se u radu 
po žalbama kod Višeg suda u Bijelom Polju i Apelacionog suda u Podgorici, kao i dio predmeta po 
revizijama kod Vrhovnog suda CG. Takođe, napominjemo da su neki predmeti iz ranijih godina kod 
Osnovnog suda u Bijelom Polju na predlog stranaka prekinuti iz razloga što su se isti za ostvarivanje svojih 
prava sa zahtjevima obratili Komisiji za povraćaj i obeštećenje oduzetih imovinskih prava.  
 Osnovni posao Direkcije za imovinu i zaštitu prava Opštine jeste zastupanje stranke-Opštine, a 
nalazeći se u tom svojstvu Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine je u obavezi da pribavlja 
dokumentaciju i potrebne podatke, da svestrano i stručno proučava sporne odnose i da efikasno i kvlitetno 
zastupa interese Opštine, pri čemu zastupnička uloga ovog organa posebno dolazi do izražaja u parničnim 
predmetima. Kako se pretežno pred sudovima i nadležnim urpavnim organima vode postupci u kojima se 
Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine, odnosno njeni ovlašćeni punomoćnici pojavljuju u zastupanju 
jedne pretežno tužene strane, Opštine Bijelo Polje, to ažurnost završavanja kao i dinamika u predmetima 
zavisi od sudova i upravnih organa pred kojima se vode postupci.  
 Prema vrsti upisnika broj predmeta u radu iskazuju sljedeći podaci: 
U 2015. godini broj parničnih predmeta u radu iznosio je 199, čija je ukupna vrijednost 3.259.296,98 € 
U 2015. godini završeno je 128 parničnih predmeta čija je vrijednost 1.895.855,25 €, dok je  neriješen 71 
parnični predmet vrijednosti 1.363.441,73 €. 
Dobijeno je  78 predmeta čija je vrijednost 1.469.457,22 € 
Izgubljeno je  50 predmeta čija je vrijednost 426.398,03 € 
            Od ukupnog broja parničnih predmeta u radu, Opština Bijelo Polje bila je tužilac u 48, dok je tužena 
bila u 151 predmetu. 
            Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine u 2015. godini podnijela je 23 žalbe protiv prvostepenih 
presuda, gdje se sa žalbama uspjelo u 5 predmeta, dok su 13 žalbi  odbijene, a 5 žalbi je  u fazi odlučivanja 
pred nadležnim sudovima. Ova Direkcija izjavila je 50 prigovora na prijedloge za izvršenje, gdje se Opština 
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pojavljuje kao izvršni dužnik,  kao i 54 odgovora na tužbe u parničnim predmetima i pred Vrhovnim sudom 
Crne Gore podnijela  3 revizije.  
            Takođe, Direkcija je po zahtjevima građana preduzela nadležne radnje i obratila se ODT-u u 2 
predmeta radi preduzimanja istražnih radnji zbog bespravnog zauzimanja opštinskog zemljišta, tj. 
samovlašća  ili uzurpacija. 
             Izvršnih predmeta bilo je 83, dok se većina odnosila na potraživanja izvršnih povjerilaca protiv 
Opštine Bijelo Polje kao izvršnog dužnika. 
Od 83 izvršnih predmeta, 34 predmeta izvršena po presudama sudova čija je vrijednost 230.435,51€, a po 
prijedlozima za izvršenje čiji je broj predmeta 30 na koje je ova Direkcija izjavila prigovore  u vrijednosti od 
288.86,12, dok u 19 predmeta, zbog propuštanja rokova, a u cilju ekonomičnosti postupka tj. izbjegavanja 
dodatnih troškova, ova Direkcija nije izjavila prigovore. 
  Tokom 2015. godine, Direkcija je kod Uprave za nekretnine PJ Bijelo Polje imala u radu 236 
Upravnih predmeta, po kojima je održano više rasprava na kojima su ovlašćeni predstavnici ove Direkcije 
prisustvovali i isti se odnose na zahtjeve stranaka za promjene upisa, a posebno gdje su upisani tereti i 
ograničenja. U kalendarskoj 2015. godini, Direkcija je od Sekretarijata za stambeno-komunalne poslove i 
saobraćaj dobila 21 zahtjev za zaključivanje ugovora o zakupu zemljišta radi korišćenja privremenih 
lokacija sa različitim korisnicima.  

Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine je primila 11 zahtjeva koji se odnose na dodjelu 
zemljišta, uglavnom vezano za legalizaciju postojećih objekata od kojih je 4 riješeno, a ostali su u proceduri 
oko pribavljanja potrebne dokumentacije ili su odustali od zahtjeva. 
           Tokom 2015. godine, Direkcija je zaključila i ovjerila kod  notara u Bijelom Polju 29 ugovora, 
predugovora, sporazuma, aneksa ugovora i založnih izjava, a koji se odnose na rješavanje imovinsko 
pravnih odnosa za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata, kao i na prethodno ugovorene obaveze, 
vezano za zaobilaznicu i put Slijepač Most–Pavino Polje. Nekoliko ugovora se odnosi na realizaciju 
Skupštinskih odluka, a vezano za ustanovljenje službenosti i dokompletiranje urbanističkih parcela. 
            Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine je učestvovala pred Komisijom Uprave za nekretnine  
za KO Boljanina, Pećarska i Mojstir, koja vodi postupak izlaganja snimljenih i prikupljenih podataka 
katastarskog klasiranja i utvrđivanja stvarnih prava na nepokretnostima, a koji postupak se vodi radi 
formiranja katastra nepokretnosti i prava shodno Odluci Vlade Crne Gore o usvajanju srednjoročnog 
programa radova br.03-5982 od 27.07.2007 godine, o snimanju nepremjerenih područja Crne Gore.  
             Direkcija za imovinu i zaštitu prava Opštine imala je u radu u izveštajnom periodu ukupno 808 
predmeta (parničnih, izvršnih, upravnih i drugih predmeta), od kojih je 730 predmeta završeno, dok je 
nezavršenih predmeta ostalo 78. U toku 2015. godine, radnici Direkcije za imovinu i zaštitu prava Opštine 
su pristupili na  540 rasprava pred sudovima i drugim državnim organima.  
  
11. DIREKCIJA ZA IZGRADNJU I INVESTICIJE 

 
 U toku 2015. godine, osim osnovnog dijela posla kojim se bavila Direkcija za izgradnju i investicije, 
a to je  realizacija radova predviđenih Programom uređenja prostora za 2015. godinu, o čemu je Skupština 
Opštine raspravljala i izjasnila se u decembru, Direkcija je radila i sljedeće poslove: priprema i pribavljanje 
potrebne dokumentacije radi dobijanja građevinskih i upotrebnih dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju 
objekata iz nadležnosti Direkcije, što podrazumijeva dobijanje urbanističko-tehničkih uslova, ostalih uslova i 
saglasnosti od nadležnih institucija i potrebnih elaborata, kao i sprovođenje postupaka javne nabavke za  
izradu i reviziju projektne dokumentacije za pomenute objekte. 

Osim sprovodjenja Programa uredjenja prostora o čemu je sačinjen poseban izvještaj ovoj Skupštini, 
sprovedeno je 55 postupaka javnih  nabavki za radove, robe i usluge za Direkciju i izgradnju i investicije. 
Od toga su 4 otvorena postupka, 26 šoping postupaka i 25 neposrednih sporazuma.  

Direkcija je obradila 108 zahtjeva od građana i mjesnih zajednica, od čega je preko 80% udovoljeno 
zahtjevima. 

Vršena je obrada finansijske dokumentacije, finansijsko-knjigovodstvenih i računovodstvenih poslova, 
izrada knjigovodstvenih iskaza i drugih finansijskih izvještaja. 
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 Tokom izvještajnog perioda Direkcija je radila  i na  izvođenju hitnih radova u skladu sa zakonom, a po 
nalogu predsjednika Opštine. 
 
12. KOMUNALNA POLICIJA 
  

U 2015. godini Komunalna policija je sačinila 780 zapisnika, donijela 210 rješenja, 179 zaključaka,  
161 obavještenje. Izjavljene su 4 žalbe na donesena rješenja, od čega su 2 žalbe odbijene i 1 rješenje je 
poništeno. U istom periodu je sačinjeno 589 službenih zabilješki.   
            Zbog utvrđenih prestupa podneseno je 8 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, izdato 112 
prekršajnih naloga. 

U Odjeljenju za drumski saobraćaj izvršeno je 312 kontrola, utvrđeno je 115 nepravilnosti, a u 4 
slučaja je dat rok za njihovo otklanjanje. Doneseno je 67 rješenja i izdato je ukupno 112 naloga, kao i 45 
naloga za taksi prevoz.  

Komunalna policija je u toku 2015. godine, preko inspekcije za drumski saobraćaj, izdala 67 
prekršajnih naloga učiniocima prekršaja zbog nepropisnog parkiranja. 

U Odjeljenju za komunalnu djelatnost inspektori su donijeli 138 rješenja, 45 zaključaka na rješenje, 
sačinili 410 zapisnika o kontroli, 84 zaključaka na zapisnike, 120 obavještenja, 48 službenih zabilješki i 8 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.  

U Odjeljenju za opštinske puteve i vodoprivredu inspektori su donijeli 5 rješenja, sačinili 58 
zapisnika, 49 obavještenja, 21 zaključak, podnijeli 29 prekršajnih prijava, podnijeli 15 krivičnih prijava i 
sačinili 25 službenih zabilješki. 
 Problem koji je pratio rad Komunalne policije Opštine Bijelo Polje bio je pravne prirode, tačnije 
odnosio se na neusvojenu i neusaglašenu pravnu regulativu, što je za posljedicu imalo blokadu u  radu 
pojedinih odjeljenja ovih službi na nivou Crne Gore. 
 Naime, stupanjem na snagu Zakona o prekršajima (“Sl.list CG“,br.39/11 od 01.09.2011god.) 
prestala je mogućnost sankcionisanja subjekata nadzora usljed kršenja propisa utvrđenih opštinskim 
odlukama. Zakon o komunalnim djelatnostima, kao jedan od ključnih zakona za rad Komunalne policije iz 
1995. godine, ne samo što je prevaziđen, nego nije ni usaglašen sa Zakonom o prekršajima, čime je 
onemogućeno kažnjavanje (izdavanje prekršajnih naloga i podnošenje prekršajnih prijava) subjekata 
nadzora koji krše odredbe ovog zakona. Postupak usvajanja novog Zakona o komunalnim djelatnostima, 
koji će preciznije definisati svaku pravnu situaciju i predvidjeti strožiju kaznenu politiku u cilju efikasnijeg 
održavanja komunalnog reda je u proceduri.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova je u toku 2015. godine donijelo je Pravilnik o bližem načinu vršenja 
poslova i primjeni ovlašćenja Komunalne policije. Pravilnik je proizašao iz Zakona o Komunalnoj policiji, a 
na osnovu kojeg su komunalni policajci dobili veća ovlašćenja nego što su imali do sada u pogledu 
upozorenja, usmenih naređenja, utvrđivanja identiteta i lišavaja slobode počinioca prekršaja.   
             Dobijanjem novih nadležnosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija Opštine Bijelo Polje je dala 
veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada ("Sl. list Crne 
Gore", br. 04/11 od 18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 01/14 od 09.01.2014, 06/14), kojim se uređuju prava 
i obaveze etažnih vlasnika u pogledu održavanja stambene zgrade, zajedničkih djelova stambene zgrade i 
drugih pitanja od značaja za oblast stanovanja, što potvrđuje broj oformljenih skupština vlasnika zgrada kao 
pravnih lica.  
             Komunalna policija Opštine Bijelo Polje osposobljena je za ostvarivanje interesa i zaštitu građana 
iz oblasti komunalnih djelatnosti, saobraćaja i prevoza putnika, a u tom smislu omogućen je besplatni 
kontakt na telefon broj  +382 (0) 67 001 009 . 

  Rad Komunalne policije Opštine Bijelo Polje u 2015. godini, kao i ranijih godina, obilježila je dobra 
saradnja sa Upravom policije, DOO Parking servis na lokalnom nivou, kao i veći nivo saradnje sa drugim 
organima državne i lokalne uprave, NVO-a, privrednim društvima, preduzetnicima i samim građanima. 
 
13. SLUŽBA ZA ZAJEDNI ČKE POSLOVE 
 

Služba za zajedničke poslove je u 2015. godini u svom sastavu imala pet odjeljenja.  
U pisarnici i arhivi je obrađeno 49.462 predmeta koji su razvrstani i  predati na dalju upotrebu po 

referatima i službama. 
Prijem, pregledanje,  evidentiranje i dostavljanje u rad akata odnosno predmeta, administrativno-

tehničko obrađivanje istih, obradjeno je u izvještaju pisarnice i arhive  
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             U odjeljenju održavanja i higijene je rađeno na  održavaju objekata (tekuće održavanje i održavanje 
higijene): zgrade Opštine, zgrade Pravnog i Ekonomskog fakulteta, sportske hale Nikoljac - kako sportskog 
tako i dijela objekta gdje su smješteni  organi lokalne uprave, i prostora u kojem je smješten Univerzitet 
Mediteran, dijela upravne zgrade bivše Bjelasice - gdje je smješten dio Sekretarijata za lokalnu 
samoupravu i odredjeni broj parlamentarnih stranaka, mjesnog centra Rasovo, Kuće Rista Ratkovića, kao i 
dijela prostorija u zgradi Privrednog suda. gdje je smještena Direkcija za imovinu  i kancelarija Službe za 
kadrove Crne Gore. 
             I pored određenih problema koje se odnose na održavanje zgrade SO-e (dotrajali radijatori, stare i 
nezadovoljavajuće elektro-instalacije, kotlovi malog kapaciteta itd.), higijena i grijanje u ovoj zgradi bili su u 
izvještajnom periodu na zadovoljavajućem nivou.  
             U sali Skupštine Opštine je u toku izvještajnog perioda održano više od 100 različitih dogadjaja, 
skupova i sjednica, Skupštine, političkih partija, nevladinih organizacija, raznih naučnih institucija, 
udruženja gradjana, vjenčanja itd.                         

Službenici Odjeljenja obezbjeđenja vršili su fizičko obezbjeđenje sljedećih objekata: zgrade Opštine, 
SC-Nikoljac, zgrade Fakulteta, objekata u Cerovu i povremeno  Kuće Rista Ratkovića. 
 U toku  je procedura konstituisanja ovog Odjeljenja u službu, po Zakonu o zaštiti imovine, dobara i lica, 
čime će se stvoriti još bolji preduslovi za efikasnije obavljanje funkcije obezbjeđenja i zaštite. Izvršena je ili 
je u toku obuka  svih portira koji su u stalnom radnom odnosu kod ove Službe.  
            Odjeljenje za nabavke je radilo na raspisivanju tendera i potpisani su ugovori za nabavku i isporuku: 
arhivskih knjiga, kancelarijskog i potrošnog materijala, računarske opreme i računara, ugovor o osiguranju 
zaposlenih u opštini, nabavka  kancelarijskog namještaja kao i tenderi za određene radove na 
investicionom održavanju zgrada.         
             U okviru Odjeljenja voznog parka obavljeni su poslovi oko prevoza službenika i namještenika 
zaposlenih u svim organima uprave preme potrebi i zahtjevima starješina organa i u mjeri objektivnih 
mogućnosti.  

Tehnička ispravnost vozila znatno je poboljšana u 2015. godini što je izazvalo povećanje troškova u 
odnosu na prethodnu godinu. Prosječna starost vozila je dosta visoka te se mora pristupiti obnavljanju 
voznog parka. Odrađeni su i svi poslovi vezani za održavanje vozila njihovo osiguranje, registracije i 
servisiranje. 

Služba za zajedničke poslove, preko svojih izvršilaca je uspješno ostvarila saradnju  sa drugim 
organima lokalne uprave, Skupštinom, javnim ustanovama i preduzećima, NVO kao  i svim subjektima 
društva na teritoriji opštine i šire, što je doprinijelo efikasnijem ostvarivanju prava i obaveza istih. 

 U cilju unapređenja efikasnosti rada ove Službe kao i u cilju smanjenja finansijskih izdataka u 
narednom periodu trebalo bi: obezbijediti novčana sredstva za izgradnju kotlarnice za potrebe zgrade 
Opštine, jer je postojeći način grijanja preko DOO „Komunalno-Lim„ na ugalj skup i štetan je po okolinu, 
obezbijediti novčana sredstva za izgradnju kotlarnice za potrebe zgrade Fakulteta kako bi se smanjili 
troškovi za struju, koja se koristi za grijanje te  izvršiti rekonstrukciju Skupštinske sale jer ista nezadovoljava 
potrebne uslove za odrzavanje sjednica Skupštine. 
 
14. CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM 
 
             Centar za informacioni sistem putem službene komunikacije sa drugim organima u Opštini Bijelo 
Polje redovno prati, osvježava, konsultuje u pogledu upotrebe računarskih stanica i daje stručne savjete po 
pitanju upotrebe istih.  Razvoj društva znanja ne smije oslabiti povjerenje građana u sigurnost procesa, dok 
šta više, zaštita osnovnih prava, ličnih podataka i identiteta mora biti osigurana, a broj rizika i grešaka 
informacionih sistema mora biti garantovano nizak. 
 
 
 
INFORMACIONI SEKTOR 
      Najvažniji projekti koje je Informacioni sektor realizovao u toku 2015. godine su: 
- Integralni informacioni sistem. Centar je izradio projekat nove mreže centralizovanog upravljanja IT 
sistemom u svim organizacionim jedinicama, koji obuhvata analizu postojećeg i izradu novog  IT, optimalan 
izbor hardvera, mrežu, sve atribute i njihove sintakse pod aktivnim direktorijumima, koji se hijerarhijski 
može regulisati, zajedničko ime i bazu članova domena.  Prema izrađenom projektu u toku je realizacija II 
faze projekta, instaliranje mrežne opreme u zgradi Opštine. 
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- Bijelo Polje siguran grad-video nadzor glavnih saobraćajnica i raskrsnica. Urađen glavni tehnički i 
izvođački projekat koji obuhvata uspostavljanje sistema javnog video nadzora  u gradu.   

Redovni poslovi koje je Centar obavljao u toku 2015. godine:   
-otklanjani su softverski i hardverski problemi a obavljena je 221 intervencija u svim organima lokalne 

samouprave i kontinuirano su ulagani napori kako bi se obezbijedila stabilnost, sigurnost i funkcionalnost 
mreže i podataka;  

-usled nepredviđenih problema u radu komunikacione mreže i otežanog funkcionisanja sistema 
elektronske uprave, obavljana je redovna reinstalacija operativnih sistema i aplikacija neophodnih za 
funkcionisanje određenih korisnika čiji je rad na računaru bio otežen i nefunkcionalan;  

-vršeno je otklanjanje kvarova i problema na postojećoj korisničkoj opremi, kao i nabavka i ugradnja 
određenih rezervnih djelova;  

-izvršeno je testiranje računara za rad potrebnih programa i servisa; rađene su back-up procedure sa 
servera za trezor sistem koji opslužuju službe i sekretarijate Opštine Bijelo Polje;  

-od strane stručnih lica Centra - inženjera obezbjeđivana je tehnička podrška prilikom održavanja raznih 
prezentacija; uveden je sistem elekronske evidencije izvršenih radova i otklonjenih kvarova na radnim 
stanicama/računarima kao dnevnik rada službenika i namještenika službe;  

- izvršena je procjena nabavke i legalizacije softvera, a u komunikaciji sa kompanijom Microsoft 
predviđena sredstva za nabavku 62 licence Microsoft office;  

-izvršena je analiza trenutnog stanja računarske opreme i po presjeku stanja je pripremljen tender za 
nabavku potrebne informatičke opreme;  

-kreirana je jedinstvena baza u kojoj postoji precizna evidencija o svakom računaru u Opštini Bijelo 
Polje;  

- obezbijeđena je tehnička podrška i izvršena instalacija opreme za bežični internet u gradskoj čitaonici, 
obavljene instalacije operativnih sistema i antivirusa;  

Značajno je napomenuti i da je omogućena instalacija i prinove operativnog sistema i instalirane su 
serverske verzije Kataloga opštinskih i državnih propisa, dobavljača Nespa.  

Obezbijeđene su dvije serverske prostorije u zgradi Opštine i u sportskoj sali a u toku je nabavka 
servera za ove cjeline.  

Centar je primao i zahtjeve Osnovnog i Višeg suda koji se odnose na preuzimanje video zapisa sa 
lokalne mreže video nadzora.  

 
ODNOSI SA JAVNOŠĆU 
    U cilju ostvarivanja  još većeg stepena transparentnosti i javnosti rada Opštine Bijelo Polje u 2015. 
godini možemo konstatovati najznačajnije aktivnosti:   
- zvanična internet prezentacija Opštine, koja je u ovoj godini premašila cifru od preko 1.713 228 posjeta 
web prezentacije Opštine, što je dokaz da građani/ke pokazuju visok stepen participativnosti kada je u 
pitanju korišćenje mehanizma učešća u vršenju javnih poslova i rasprava; 
- novi internet interfejsi biznisbp.me i skupstinabp.me, kao i urbanizam.bp sa ovogodišnjim pregledom od 
41747 posjeta, kao jedinstvene prezentacije takve vrste u Crnoj Gori;  
- 511 autorskih tekstova sačinjeno od strane službenika Centra na sajtu Opštine (od tog broja 150 
informacija je kategorizovano kao glavne vijesti, 285 kao obične, 64 obavještenja, dok je nekategorizovanih 
bilo ukupno 12;                                                                                                                                                                   
- 3896 ukupno objava u svim štampanim medijima je gdje se pominje opština Bijelo Polje; 
- 215 objavljenih ugovora i odluka (shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi gdje je propisano da se na 
internet stranici jedinice lokalne samouprave objavljuju odluke o dodjeli poslova i usluga, zaključeni ugovori 
sa pravnim i fizičkim licima, kao i pojedinačne odluke i drugi akti zaključeni u postupku raspolaganja 
imovinom Opštine).  
       Objavljene informacije, fotografije, dokumenta, kulturni vodiči, te ugovori i odluke koje donose organi 
lokalne uprave, koji se mogu naći u izvještaju, predstavljaju novinu i novi prostor koji značajnim dijelom 
pripada prezentaciji civilnog sektora, dodatno upotpunjuju strukturu internet prezentacije Opštine i 
obezbjeđuju zavidan nivo učešća građana u političkom životu lokalne zajednice i odlukama koje donosi 
lokalna uprava.  
      Centar je dizajnirao i pustio u rad profil Opštine Bijelo Polje na društvenoj mreži facebook.  
      Centar je učestvovao u praćenju aktivnosti u radu lokalne samouprave i realizaciji razvojnih  projekata,  
koji su od  vitalnog značaja za Opštinu Bijelo Polje, u obezbjeđenju materijala za izradu informativnih 
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emisija na lokalnoj televiziji ‘’Sun’’, sa saopštenjima i  tekstovima uz potpunu zaštitu intelektualne svojine 
na tekstove i ostala autorska prava. 
      

15. SLUŽBA ZA UNUTRAŠNJU REVIZIJU 
 

Unutrašnja revizija u javnom sektoru daje dodatnu vrijednost ne samo putem analize i izvještavanja o 
onome šta se dogodilo, već i gledanjem unaprijed, utvrđujući oblasti gdje se mogu izvršiti poboljšanja. 
Na taj način, Služba za unutrašnju reviziju Opštine Bijelo Polje pomaže unapređenju standarda upravljanja, 
boljem rukovođenju i donošenju odluka u Opštini. 

Služba za unutrašnju reviziju može pružati savjetodavne usluge i drugim subjektima na osnovu 
sporazuma zaključenog između predsjednika i rukovodioca drugog subjekta. U obavljanju svojih revizorskih 
aktivnosti unutrašnji revizor postupa časno, uz  dužnu pažnju i u skladu sa ciljevima Opštine. Aktivnosti 
revizora moraju biti u saglasnosti sa principima objektivnosti i nepristrasnosti. 

Unutrašnja revizija se bavi i ekonomičnošću, efikasnošću i efektivnošću aktivnosti Opštine i može  
se obavljati kao  revizija sistema, učinka/vrijednosti za novac, informacione tehnologije i finansijska revizija. 

U 2015. godini, prema godišnjem Planu rada Službe za unutrašnju reviziju, sprovedene su sljedeće 
revizije: 

- Revizija neizmirenih obaveza u 2014. godini u DOO ,,Komunalno Lim“ 
            Revizijom su obuhvaćene sljedeće aktivnosti u procesu evidentiranja neizmirenih obaveza: 
organizaciona struktura, funkcionisanje sistema internih kontrola, blagovremenost, tačnost i potpunost 
evidentiranja obaveza, sistem izvještavanja. 

Nakon izvršene revizije, dato je sedam preporuka. 
- Revizija procesa planiranja budžeta u Opštini Bijelo Polje. 

U okviru IPA 2012 projekta ,,Jačanje kapaciteta upravljanja EU sredstvima i opštih administrativnih  
procedura“, a u cilju uspostavljanja i jačanja finansijskog upravljanja i kontrole i funkcije unutrašnje revizije 
u javnom sektoru, revizorski tim je sproveo  pilot reviziju procesa planiranja budžeta u Opštini Bijelo Polje. 

Revizorski tim su, pored zaposlenih u Službi za unutrašnju reviziju Opštine Bijelo Polje, činili:  
Predstavnica Direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija Crne Gore, saradnica na 
Projektu iz Hrvatske i revizori iz Službe za unutrašnju reviziju Opštine Rožaje. 

Revizijom su obuhvaćene sljedeće aktivnosti u procesu planiranja budžeta: procjena potreba,  
prikupljanje i obrada zahtjeva za dodjelu budžetskih sredstava, razmatranje potreba i objedinjavanje 
podataka potrebnih za planiranje budžeta. 

Cilj revizije je bio procjena adekvatnosti i efektivnosti kontrola u procesu planiranja budžeta, kojima  
se treba obezbijediti efikasno i efektivno planiranje budžeta u skladu sa potrebama u okviru nadležnosti 
Opštine.Nakon izvršene revizije dato je dvanaest preporuka. 

- Revizija sistema prihoda i rashoda u JU Centar za kulturu ,,Nenad Rakočević“ Mojkovac. 
Revizija je obavljena u skladu sa Sporazumom o povjeravanju poslova unutrašnje revizije, kojim 

Opština Mojkovac  poslove unutrašnje revizije povjerava Službi za unutrašnju reviziju Opštine Bijelo Polje. 
Godišnjim planom je bila predviđena Revizija upravljanja dugom. 
Vlada Crne Gore je donijela zaključak kojim je Opštini Bijelo Polje odobrila reprogram duga po 

osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih, sa utvrđenim stanjem na dan 31.12.2014. godine, 
(Ugovor o reprogramu poreskog duga Opštine Bijelo Polje, br. 01-1405 od 30.03.2015. godine). 

Osim toga, Skupština Opštine Bijelo Polje, dana 24.07.2015. godine, donijela je Odluku o kreditnom 
zaduženju br. 02-4477, kojim će se refinansirati: obaveze po osnovu kredita i datih garancija za kapitalne 
investicije, obaveze po osnovu zaostalih zarada zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim 
ustanovama, obaveze prema dobavljačima, obaveze po osnovu socijalnog programa za racionalizaciju 
broja zaposlenih i obaveze po osnovu izgradnje kolektora. 

Imajući u vidu gore navedeno kao i preduzete aktivnosti preduzete aktivnosti Opštine u cilju 
izmirivanja dugova, Služba za unutrašnju reviziju nije u ovoj godini radila reviziju upravljanja dugom.  

Takođe, Godišnjim planom su predviđene i revizije: Revizija procesa obračuna i isplate zarada i 
Revizija procesa stipendiranja redovnih studenata u Opštini Bijelo Polje. 

Za njih su urađeni Nacrti revizorskih izvještaja. 
U 2015. godini, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, 

predsjednik Opštine Bijelo Polje i direktorica JZU Opšta Bolnica Bijelo Polje, potpisali su Sporazum o 
povjeravanju poslova unutrašnje revizije. 
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Predmet ovog sporazuma je uspostavljanje funkcije unutrašnje revizije u JZU Opšta bolnica, na 
način što JZU Opšta bolnica obavljanje poslova unutrašnje revizije povjerava Službi za unutrašnju reviziju 
Opštine Bijelo Polje. Rukovodilac Službe za UR i direktorica JZU Opšta bolnica Bijelo Polje su potpisali 
Povelju unutrašnje revizije. 

Služba za unutrašnju reviziju je u 2015-oj godini obavljala konsultantske usluge Opštoj bolnici i 
započeta je revizija procesa obračuna i isplate zarada. 

Zaposleni u Službi su pratili sve seminare i radionice na temu unutrašnja revizija u javnom sektoru 
koje je organizovalo Ministarstvo finansija Crne Gore. 

Osim toga, zaposleni su započeli pohađanje Programa obuke i sertifikacije unutrašnjih revizora u 
javnom sektoru, koji je organizovalo Ministarstvo finansija u saradnji sa CEF (Centar of Excellence in 
Finance) i CIPFA (Charted Institute of Public Finance and Accountancy).  

Cilj Programa je sertifikovanje unutrašnjih revizora u javnom sektoru u skladu sa međunarodno 
priznatim standardima i najboljom praksom, kao i sticanje međunarodno priznatih diploma. Program obuke i 
sertifikacije obuhvata tri međunarodna i jedan nacionalni modul. 

Služba je u 2015. godini redovno dostavljala kvartalne i godišnje izvještaje o radu Ministarstvu 
finansija Crne Gore. 
 

16. SLUŽBA ZAŠTITE 
 
        Služba zaštite obavlja sljedeće poslove: obezbjeđivanje, spašavanje i zaštitu imovine i lica od požara, 
eksplozija, havarija  i drugih akcidentnih i vanrednih situacija; ostvarivanje neposredne saradnje sa 
nevladinim organizacijama; pripremu odluka i drugih dokumenata iz svoje nadležnosti koji se usvajaju u 
Skupštini Opštine i koje donosi predsjednik Opštine; pripremu stručnih mišljenja i izjašnjenja po 
inicijativama za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti opštinskih propisa i autentičnih tumačenja opštinskih 
propisa u ovim oblastima, uz konsultovanje Glavnog administratora; vršenje i drugih poslova iz nadležnosti 
Službe, u skladu sa zakonom. 

 Služba raspolaže vatrogasnim domom površine  523 m2,  od čega 268 m2 čini garažni prostor. 
Savremeni smještani uslovi obezbjeđuju nesmetan rad 24 sata.  

U 2015. godini, shodno Planu i Programu rada, organizovani su redovni treninzi  i vježbe. Takođe, u 
izvještajnom periodu zaposleni u Službi su prisustvovali seminarima i kursevima, gorske službe 
spašavanja, spašavanja sa visina i dubina i kurseva pružanje prve pomoći u vanbolničkim uslovima, uz 
redovno praćenje iskustava zemalja u okruženju i savremenih taktičkih vježbi u skladu sa mogućnostima i 
opremom kojom raspolažu. 

 
Vrsta i broj intervencija u 2015. godini 
 

VRSTE MJESECI Ja
n 

Fe
b 

Ma
r 

Ap  Ma
j 

Ju
n 

Jul  Av
g 

Se
p 

Ok
t 

N De
c  

ukupn
o 

 Požari u stamb.i 
pom.obje 

4 4 1  4  1 2 5 4 4 1 30 

Požari dimnjaka 6 3 3 3      1 2 5 23 
Požar kon.i smeć 6 4 8 1 4 1 2 1 2 1 2 6 38 
Po sitnog rastinja   2 8   4 7 2  1  24 
Elemantarne 
nepogode 

  1          1 

Tehničke intervencije 4 4  4 1 6 1 2 1 5 2 3 33 
Požar na otvoren 1 1 1     4 1    8 
Požari auta   2 3 1 1 2 1 1 1 1 2 15 
Saobračajni udesi    1    2   2 2 7 
Šumski požari  1 2 17 3  3 21 22  5  74 
Požar sijena  1     5 1 2   1 10 
Spašavanje lica i 
potraga 

3  1    1    1  6 

Obez.javnih skup 1    2  1     1 5 
Prevoz  pitke vode 6 2  9 10 4 55 56 50 44 3 53 328 
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9 
Prevoz posm.ost. 1 2 1          4 
Prevoz bolesnika 5  8          13 
Ukupno:  37 22 30 46 25 12 75 97 86 56 5

9 
74 619 

 
            Za izvještajni period važno je napomenuti povećan broj požara u zatvorenom prostoru tj. javnim, 
stambenim i pomoćnim objektima. Povećan broj ovih požara je uzrokovan dotrajalom elektroinstalacijom, 
nemarom i nepažnjom naših građana i pored činjenice da ih preko sredstava javnih informisanja Služba 
redovno upozorava na kontrolu elektroinstalacije i grejnih tijela. 

     Služba zaštite Bijelo Polje se finansira kao i ostali organi lokalne uprave iz budžeta Opštine. Visina 
tih sredstava iskazana je u finansijskom izvještaju za 2015. godinu.  
Jedan od problema sa kojima je Služba suočena je dostavljanje pitke vode u bezvodna područja opštine, 
jer pored utroška goriva, Služba ima velike troškove i na amortizaciji vozila. Usluge dostavljanja pitke vode 
Služba vrši besplatno.  
             U izvještajnom periodu, shodno Planu i Programu rada, Služba je organizovala redovne treninge  i 
vježbe. Takođe, zaposleni su prisustvovali  seminarima i kursevima gorske službe spašavanja, spašavanja 
sa visina i dubina i kursevima pružanja prve pomoći u vanbolničkim uslovima, uz redovno praćenje 
iskustava zemalja u okruženju i savremenih taktičkih vježbi, u skladu sa mogućnostima i opremom kojom 
raspolaže. Uočeni nedostaci na koje ukazuje Služba su nedovoljna angažovanost  inspektora zaštite od 
požara MUP-a područna jedinica Bijelo Polje, kada je u pitanju kontrola Planova zaštite od požara 
subjekata u opštini Bijelo Polje; neadekvatnost Šumske uprave Bijelo Polje u preduzimanju preventivnih 
mjera zaštite šuma od požara i neučestvovanje u gašenju šumskih požara što im je zakonska obaveza; 
nadoknada za intervencije Službe je potrebno regulisati sa nadležnim u Crna Gora–Put; obezbijediti veću 
efikasnost dežurnih radnika Elektrodistribucije Bijelo Polje, kada je u pitanju isključenje električne energije 
nakon dojave požara od strane Službe zaštite Bijelo Polje. 
             Služba zaštite redovno upozorava preko sredstava medija i opštinskog sajta sve subjekte na 
teritoriji opštine da: shodno Zakonu o zaštiti i spašavanju preduzmu sve potrebne mjere iz svoje 
nadležnosti; apeluje na građane da nakon grejne sezone izvrše čišćenje dimnjaka i grejnih tijela kako bi 
spremno dočekali narednu sezonu; da posebno vode računa kod rasčišćavanja poljoprivrednog zemljišta i 
šuma o kontrolisanom paljenju vatra uz obavezno obavještavanje Službe zaštite; vode računa o odlaganju 
smeća i izbegavanju odlaganja u pomoćnim prostorijama gorivnih materijala, posebno zapaljivih tečnosti, 
preko upravnika u stambenim zgradama insistiraju na čistim zajedničkim hodnicima i stepeništima, a 
posebno na čišćenju dvorišta i otklanjanju drveta i drugih materijala.  
                                                                                                                                       

17. SLUŽBA ZA PROTOKOLARNE POSLOVE 
              
             U izvještajnom periodu Služba za protokolarne poslove obavljala je poslove iz djelokruga svoje 
nadležnosti, a posebno: ostvarivanje svih oblika saradnje predsjednika  Opštine sa Skupštinom i Vladom 
Crne Gore, državnim institucijama, drugim opštinama i gradovima, nevladinim i međunarodnim 
organizacijama,  asocijacijama  i  udruženjima.    
             Tokom izvještajnog perioda organizovane su posjete Predsjednika Crne Gore, Predsjednika Vlade 
Crne Gore, ministara i rukovodilaca direkcija i agencija, organizovane  su radne posjete Bijelom Polju 
članova Vlade Crne Gore i specijalizovanih službi i radnih tijela, predstavnika Skupštine Crne Gore, 
uglednih umjetnika i sportista.  U istom periodu je pripremljeno 127 sastanaka, tribina, svečanosti ili posjeta 
zvaničnika Opštini Bijelo Polje. 
             Takođe, u saradnji sa Službom Skupštine i predsjednikom Skupštine, organizovana  je svečana 
sjednica Skupštine Opštine povodom 3. januara-Dana opštine i Dana oslobođenja Bijelog Polja. 
             U evidenciji Službe i u Kabinetu predsjednika registrovane 2642 stranke sa kojima je, preko Službe 
ili drugih organa, ostvarena korespodencija.  
             Služba je učestvovala u pripremi kampanje “Svi u vrtić”, koju Opština sprovodi zajedno sa 
Ministarstvom prosvjete i UNICEF-om. Cilj Kampanje „Svi u vrtić!“ je podizanje stope upisa u predškolsko 
obrazovanje na sjeveru Crne Gore i sprovodiće se u Bijelom Polju, Beranama, Rožajama, Plavu i 
Andrijevici. Bijelo Polje je u toku 2015. godine posjetio i crnogorski Princ Nikola Petrović. koji je u ime 
Fondacije Petrović Njegoš opredijelio donaciju Opštoj bolnici u Bijelom Polju za nabavku potrebne opreme 
u porodilištu. U Bijelom Polju, u aprilu mjesecu 2015. godine, predsjednik Opštine i gospođa Lin Lan, 
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direktorica Biroa za međunarodne poslove kineskog grada Šaoguana, provincije Guangdong, potpisali su 
Memorandum o saradnji. u okviru posjete Bijelom Polju, visoke kineske delegacije na čelu sa 
ambasadorom te države u Crnoj Gori Cui Zhiweom. Služba je pripremila doček delegacije Opštine Svištov 
iz Bugarske u kojoj su bili gradonačelnik Svištova, konzul Bugarske u Crnoj Gori, pomoćnik ministra zdra-
vlja, kao i roditelji djece stradale u saobraćajnoj nesreći 2004. godine. Organizovana je svečanost povodom 
dodjele nagrade ‘’Miroslavljevo jevanđelje’’ koje se dodjeljuje jednom u 3 godine. Organizovan je 
međunarodni skup u Bijelom Polju na temu ,,Aktiviranje biznis zona i iniciranje investitora u Bijelom Polju”. 
              U Bijelom Polju su boravili predstavnici CDT iz Podgorice koji su organizovali ‘’Građanski sat’’ na 
temu ,,NATO integracije, predstavnici Šahovskog saveza Crne Gore, delegacija studenata Studija 
menadžmenta, Pravnog fakulteta, Univerziteta Mediteran.Obilježen je Dan pobjede nad fašizmom, u saranji 
sa SUBNOR- om Bijelo Polje. U saradnji sa Forumom MNE, u sklopu projekta Mladi za zelenu Crnu Goru,  
organizovana je velika građanska akcija sadnje u opštini Bijelo Polje. Organizovane su i druge svečanosti 
na kojima su uručene nagrade, odlikovanja i  priznanja, diplome, polaganje vijenaca na spomen obilježja, 
komemorativni skupovi.   
              Služba je učestvovala u organizaciji mnogobrojnih tradicionalnih kulturnih i  sportskih manifestacija 
i festivala u organizaciji Opštine Bijelo Polje, u saradnji sa javnim ustanovama kulture i sporta, NVO i  
drugim partnerskim organizacijama.Služba je obavljala poslove u cilju informisanja javnosti o radu Opštine, 
Skupštine, njenih radnih tijela, predsjednika i potpredsjednika, organizovanja konferencija za novinare. U 
izvještajnom periodu, Služba je obavljala poslove u cilju ostvarivanja i unaprijeđenja međuregionalne 
saradnje i bržeg razvoja kulturnog i ekonomskog partnerstva Opštine Bijelo Polje u regionu, pripreme akata 
i realizacije aktivnosti iz oblasti međunarodnih odnosa, evroatlantskih integracija i dr. 
 
  IV OCJENA RADA LOKALNE UPRAVE I PRIJEDLOG MJERA 
 
          Rad organa lokalne uprave tokom izvještajne godine bio je usmjeren na obezbjeđenje zakonitog i 
kvalitetnog vršenja poslova uz primjenu savremenih metoda i stalnu kontrolu i odgovornost zaposlenih, što 
je doprinijelo da građani efikasnije i ekonomičnije ostvaruju svoja prava ali i izvršavaju obaveze. Međutim, 
slično kao u godini koja prethodi izvještajnom periodu, još uvijek ne postižemo željeni nivo efikasnosti.                 
Da bismo ispunili očekivanja zajednice, građana i svih subjekata koji rade ili žele da posluju u lokalnoj 
zajednici, neophodno je da obezbijedimo dodatno stručan i efikasan kadar, koji želi da uči i da stalno 
unaprijeđuje svoje znanje.  
               Posebno treba istaći  usvajanje Prostornog urbanističkog plana, donošenje  Odluke o izmjenama i 
dopunama Odluke o olakšicama za korisnike Biznis zona, kao i Program mjera za podsticaj razvoja 
poljoprivrede u opštini Bijelo Polje za 2015. godinu, što će u narednom periodu povećati konkurentnost i 
promovisati prirodne i komparativne prednosti opštine i na taj način doprinijeti bržem razvoju,  kroz 
privlačenje  novih investicija u privredi.  
               Nakon što je, u julu 2015. godine, na sjednici Vlade usvojena Uredba Vlade Crne Gore  o 
podsticanju direktnih investicija, okrenuo se ''novi list'' kada je u pitanju politika i odnos lokalnih uprava i 
centralnih vlasti prema onima koji su spremni da ulože svoj kapital u Crnu Goru. Ovo je jedna od najvažnijih 
odluka za crnogorsku ekonomiju uopšte.  
             Vladina uredba podrazumijeva aktivniji odnos i direktne stimulanse za one koji garantuju otvaranje 
novih radnih mjesta koji će, na pravi način valorizovati potencijale koji već priličan broj godina stoje 
neiskorišteni, što izaziva visoku stopu nezaposlenosti, pogotovo u gradovima na sjeveru. Vladina uredba 
daje mnogo veće mogućnosti u razgovorima i pregovorima sa potencijalnim investitorima.                                                          
Eliminisali smo gotovo sve biznis barijere u smislu administrativnih problema sa kojima se fizička i pravna 
lica mogu susresti tokom iniciranja i osnivanja svog biznisa.  
            Ono što je poznato i što smo definisali Strateškim planom razvoja naše opštine jeste da su ključne 
grane održavanje i razvoj postojećeg malog biznisa, razvoj ozbiljnije poljoprivredne proizvodnje i 
valorizacija turističkih potencijala. Kada je u pitanju valorizacija turističkih potencijala, iako to izgleda 
najdalje ostvarljivo od svih naših potencijala, u 2015-oj godine smo napravili krupne korake gdje smo 
započeli izgradnju ozbiljnih infrastrukturnih objekata koji će omogućiti valorizaciju Bjelasice kao najvećeg 
turističkog i agro potencijala Bijelog Polja, a u ovoj godini radimo počinjemo pristupni put, zatim studiju 
izvodljivosti i studiju o najboljem načinu valorizacije Đalovića pećine, a ona će pokazati na koji način ćemo 
tačno pristupiti valorizaciji tog speleološkog dragulja.  
             Kada je u pitanju razvoj postojećeg biznisa i iniciranje novih biznis projekata i ideja, toga se, osim 
povlastica u proglašenim biznis zonama, direktno tiče Uredba Vlade koja za nas ima ogroman značaj. Mi 
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smo već značajno relaksirali obaveza naše lokalne preduzetnike, pri čemu je sada dodatno osnažen novi 
model aktiviranja investitora. Ovdje se pruža pomoć prilikom samog investiranja, uz obaveze koje investitor 
ugovorom preuzima i kojm se garantuje da će radna mjesta trajati onoliko vremena koliko cijenimo da je 
potrebno da se stimulansi pokažu opravdanim.  
              U 2015. godini se  intenzivno radilo na realizaciji mjera iz Strateškog plana razvoja opštine, pri 
čemu je poseban značaj stavljen na izradu prostorno-planske dokumentacije, uređenje prostora, donošenje 
i implementaciju niza lokalnih planskih dokumenata, realizaciju već pomenutih kapitalnih investicionih 
projekata, unaprijeđenje razvoja poljoprivrede i turizma, kanalizacionih postrojenja, izgradnje kolektora, 
lokalnih vodovoda i dr. Nastavljena je uspješna saradnja sa Zaštitnikom imovinsko-pravnih interesa CG i 
Upravom za nekretnine PJ Bijelo Polje koja nam je blagovremeno dostavljala sve podatke koji su nam bili 
potrebni radi zaštite opštinske imovine pred sudovima i drugim organima. 

Dobijanjem novih nadležnosti i svojim djelovanjem, Komunalna policija Opštine Bijelo Polje je dala 
veliki doprinos implementaciji novog Zakona o stanovanju i održavanju stambenih zgrada ("Sl. list Crne 
Gore", br. 04/11 od 18.01.2011, 40/11 od 08.08.2011, 01/14 od 09.01.2014, 06/14 od 04.02.2014), kojim se 
uređuju prava i obaveze etažnih vlasnika u pogledu održavanja stambene zgrade, zajedničkih djelova 
stambene zgrade i drugih pitanja od značaja za oblast stanovanja, što potvrđuje broj oformljenih skupština 
vlasnika zgrada kao pravnih lica.  

Veoma značajan projekat koji se trenutno implementira na zadovoljavajući način je projekat nove 
elektronske uprave i uspostavljanje domen kontrolera. Za potpunu primjenu ovog softvera od strane svih 
organa potrebno je završiti instalaciju mreže tj. integralnog IT sistema. Vršiti revizorske kontrole u sklopu 
unaprijeđenja discipline i odgovornosti ostaje nam prevashodni cilj. Služba unutrašnje revizije je sarađivala 
sa organizacionim jedinicama Ministarstva finansija, Centralnom jedinicom za harmonizaciju, Državnom 
revizorskom institucijom, kao i sa međunarodnim institucijama i stručnjacima, a sve u cilju jačanja svojih 
kapaciteta i podizanja ukupne odgovornosti. Značajni rezultati koje ostvaruje ovaj organ nameću potrebu 
da se isti materijalno i kadrovski ojača. Pored onoga što je vrhunski prioritet u radu u ovoj godini, a to je 
potpuna stabilizacija finansija i potpuna racionalizacija rashoda, ali i konačna optimizacija broja zaposlenih, 
smatram da je od posebnog značaja:  
   • Motivisati zaposlene u lokalnoj upravi, razvijati  bolji sistem ocjenjivanja, nagrađivanja i napredovanja u 
službi u skladu sa rezultatima rada; 
   • Jasnije promovisati aktivnosti organa lokalne uprave na realizaciji redovnih poslova, kao i onih koji se 
odnose na programe i planove; 
   • Poboljšati transparentnost rada jedinica lokalne samouprave, zasnovanog na etičnom djelovanju 
službenika, uz visok stepen učešća građana i drugih zainteresovanih u vršenju javnih poslova; 
  • Razvijati javno - privatno partnerstvo kod pružanja usluga i posebno investicionih ulaganja; pojačati 
promociju seta mjera za privlačenje stranih ulaganja; 
  • Nastaviti sa aktivnostima na uspostavljanju elektronske uprave; unaprijediti kompjutersku opremu i 
omogućiti internet pristup svim službenicima kojima je to neophodno u poslu; 
  • Poboljšati saradnju između  zaposlenih u lokalnim upravama i građana i periodično vršiti istraživanja i 
ankete o zadovoljstvu građana u pružanju usluga lokalne uprave i javnih službi i u odnosu na to ispravljati 
nedostatke u radu; 
  • Dovršiti formiranje organa upravljanja u stambenim zgradama  i omogućiti bolju infrastrukturnu i drugu 
funkcionalnost istih;  
  • Ažurnije voditi upravne postupke u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku i potpuno 
eliminisati tzv. ćutanje administracije; vršiti upravni nadzor u javnim preduzećima i ustanovama i 
poboljšavati rad javnih preduzeća; 
  • Povećati efikasnost u naplati lokalnih javnih prihoda; Inspekcijskim kontrolama podržati postupak naplate 
poreskog duga; Pored stalne aktivnosti naplate duga iz tekuće godine, pojačati aktivnosti na naplati duga iz 
prethodnih godina; Službenicima Odjeljenja za utvrđivanje i Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu lokalnih 
javnih prihoda omogućiti određene obuke i usavršavanja; Kadrovski ojačati (kvalitetom) Upravu javnih 
prihoda, posebno Odjeljenje za utvrđivanje i Odjeljenje za inspekcijsku kontrolu lokalnih javnih prihoda;  
  • Formirati mjesne centre i dalje unaprijeđivati komunikaciju i uslove za rad mjesnih zajednica i njihovo 
sigurnije finansiranje; pružati  stručnu pomoć oko izbora novih članova Savjeta MZ i Nadzornog odbora; 
Obavljati poslove na edukaciji organa MZ i građana putem organizovanja radionica, okruglih stolova i sl. 
  • Pojačati angažovanost inspektora zaštite od požara MUP-a, Područna jedinica Bijelo Polje, po pitanju 
kontrole Planova zaštite od požara subjekata u opštini Bijelo Polje;  regulisati saradnju sa ''Crnagoraputom'' 
oko održavanja i čišćenja magistralnog puta; pronaći model saradnje ovih organa sa Službom zaštite; 
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intenzivirati saradnju sa Elektrodistribucijom oko ekcesnih situacija prilikom izbijanja požara i drugih 
vanrednih situacija.  
  • Raditi na jačanju međuopštinske i međunarodne saradnje, u cilju efikasnijeg i ekonomičnijeg rada 
lokalne uprave i vršiti razmjenu iskustava sa drugima i sl. 
  • Kvalitetnije rješavanje po zahtjevima za potrebu procjene uticaja zahvata i strateške procjene uticaja na 
životnu sredinu. 
 
STRATEŠKI PROJEKTI I KOMUNALNA INFRASTRUKTURA 

Bijelo Polje će i ubuduće ostati centar sjevernog regiona, koji zahvaljujući skorom početku izgradnje 
auto-puta (što je prvenstveno rezultat bjelopoljske dugogodišnje inicijative prema Vladi i državi) – sigurno 
očekuju bolji ekonomski momenti u bliskoj budućnosti. Bijelo Polje će sa svojim školama i fakultetima ostati 
grad mladih ljudi i dalje jedan od rijetkih u regionu sa pozitivnom stopom prirodnog priraštaja.  
             Informacija o realizovanim projektima u proteklom dijelu planskog perioda prezentirala je da su 3 
projekta u vrijednosi 27,7 mil € započeta u prethodnom planskom periodu (prije 2012 godine), a 
realizovana u tekućem.  
             U tekućem planskom periodu započet je i završen 61 projekat u vrijednosti 26,6 miliona eura, a 
započeto i u toku je realizacija 20 projekata vrijednosti 21,5 miliona eura. Vrijednost realizacije projekata u 
tekućem planskom periodu je 75,8 miliona eura, što čini 50,8 % planirane vrijednosti investicija za čitav 
petogodišnji planski period.  

S obzirom da su ostvrene inevesticije uglavnom svima poznate, prezentirane su neke predstojeće iz 
oblasti privrede. U okviru “Mesoprometa” realizuje se projekat fabrike suvomesnatih proizvoda bez 
dimljenja, vrijednosti 6,5 miliona eura, koja će zapošljavati  100 radnika. Završava se izgradnja farme krava 
(500) i mljekare Milkraft u Vraneškoj dolini (60.000 Lit/dan), zvršiće se minihidroelektrana na Majstorovskoj 
Bistrici vrijednosti 6,8 miliona eura, a pustiće se u rad i fabrika peleta Pelangić.  

Predsjednik Opštine Bijelo Polje i predstavnici italijanske kompanije „C. & S. Di Giuseppe“ 27. marta 
2015. godine potpisali su Ugovor o nadzoru i reviziji glavnog projekata za izgradnju prve faze sistema za 
prečišćavanje otpadnih voda za opštinu Bijelo Polje. Shodno tome, lokalni parlament je na šestom 
zasijedanju usvoijo Odluku da se Opština kreditno zaduži u iznosu od oko 447.000 eura. Ukupna vrijednost 
nadzora i revizije za prvu fazu iznosi 532 hiljade eura, a vrijeme  trajanja nadzora glavnog projekta prve 
faze je 42 mjeseca.  

Na 140 godina od postanka Crvenog krsta Crne Gore i 103. godine od osnivanja Crvenog krsta 
Bijelo Polje položen je kamen temeljac za novu zgradu Crvenog krtsa u Bijelom Polju. Vrijednost radova u 
prvoj fazi iznosi 125.000 eura, a veći dio novca je obezbijedilo nacionalno društvo Crvenog krsta, dok je 
nesebičnu pomoć pružila i Opština, obezbijedivši 30.000 eura za izgradnju Doma, kao i značajna sredstva 
za komunalije i uklanjanje stare zgrade. 

Sprovedeno je 95 postupaka javnih  nabavki za radove, robe i usluge za sve opštinske organe. Od 
toga je 10 javnih poziva, 40 šoping metoda i 45 neposrednih sporazuma.            

Zaključeno je da bi se dovođenjem investitora, uz olakšice predviđene za investicije u Biznis 
zonama, moralo ići na dinamičniju investicionu aktivnost i brže otvaranje novih radnih mjesta kako bi se 
smanjivala nezaposlenost i povećavao životni standard naših građana.  

Pred nama je nekoliko krupnih i izuzetno vrijednih projekata, koji pored infrastrukturne imaju 
naglašenu turističku i privrednu dimenziju.  
             Najznačajniji aktivnosti na realizaciji Plana Programa za 2015. godinu: 

I. Izrada tehni čke dokumentacije  
- Izgradnja šetališta pored Lima (od Vatrogasne stanice do marketa ‘’Voli’’ sa kompletnom pratećom 

infrastrukturom, 
- Izrada Glavnog projekta izgradnje saobraćajnice kroz naselje Nedakusi sa kompletnom pratećom 

infrastrukturom;  
- Izrada Glavnog projekta rekonstrukcije ulice u Nikoljcu (od raskrsnice ulice Neđeljka Merdovića do 

pješačkog mosta Nikoljac–Rakonje sa svom pratećom infrastrukturom; 
- Izrada Glavnog projekta rekonstrukcije lokalnog puta Srđevac–Sušica; 
- Izrada Glavnog projekta rekonstrukcije lokalnog puta Stjepanica-Godijevo 
II. Izgradnja objekata od posebnog zna čaja za opštinu Bijelo Polje 
- Završetak rekonstrukcije gradske pijace u Bijelom Polju, 
- Rekonstrukcija 8 mostova na putnom pravcu Slijepač most–Pavino Polje, 
- Izgradnja 3 trake na putnom pravcu Slijepač most–Lepenac, 
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- Prva faza za izgradnju Kolektora za prečišćavanje otpadnih voda, 
- Završetak izgradnje stambenih objekata ‘’Solidarnosti’’ u Nikoljcu, 3 lamele, 
- Rekonstrukcija Mojkovačke ulice u Nikoljcu sa pratećom infrastrukturom, 
- Izgradnja raskrsnice Rakonje sa trećom trakom, 
- Rekonstrukcija internog odjeljenja Opšte bolnice u Bijelom Polju, 
- Valorizacija Đalovića pećine, 
- Valorizacija Ski centra Cmiljača, (radovi na izgradnji puta Ravna Rijeka–Jasikovac–Cmiljača, čime 

je na najkonkretniji način otpočela realizacija stvaranja uslova za turističku valorizaciju Bjelasice, 
projekta za koji je u četvorogodišnjem investicionom ciklusu, za putnu, elektro i vodovodnu 
infrastrukturu i instaliranje žičara, planirano 30 miliona eura. 

- Regulisanje atmosferskih voda sa magistralnog puta do restorana ‘’Durmitor’’. 
III. Lokalna infrastruktura, vodovodi i kanalizacij e 
-      Završetak izgradnje područnog odjeljenja škole u Dobrakovu, 
-      Regulisanje atmosferske odvodnje u Loznicama, 
-      Rekonstrukcija stepeništa sa izgradnjom rampe za invalide u centru grada, 
-    Izgradnja potpornih zidova u naseljima (Ćukovac, Kljajevići, Lješnica, Klanac, Rasovo-Boljanska 
Rijeka, Strojtanica),  
-      Sanacija klizišta (Sutivan–Orahovica, Lješnica, Grančarevska rijeka), 
-      Nastavak radova na izgradnji vodovoda Zaton, 
-      Regulacija površinskih voda za dio naselja Potkrajci, objekat upojnih bunara. 

             Radilo se mnogo i u protekloj godini i to na projektima koji nas ispunjavaju zadovoljstvom zbog 
karaktera svoje namjene, jer će ih jednako koristiti svi naši sugrađani.     
             Ipak najveći osjećaj zadovoljstva izaziva činjenica da smo poslije dugog niza godina, doživjeli da se 
u Bijelom Polju, u skoro proglašenim biznis zonama, grade tri nove fabrike. Sigurno najviše zahvaljujući 
znanju I pregalaštvu naših preduzetnika koji upravljaju kompanijama ‘’Milkraft’’, ‘’Mesopromet’’ i ‘’Pelangić’’, 
ali ipak nesporno u nekoj mjeri i zahvaljujući decenijskom značajnom ulaganju Bijelog Polja u infrastrukturu 
i poboljšanje ukupnog ambijenta života i poslovanja. 
 
OBRAZOVANJE, KULTURA, SPORT 
U toku 2015. godine realizovani su brojni projekti iz oblasti kulture: 
  - Za efikasnu realizaciju programskih sadržaja Zavičajnog muzeja kupljena je oprema u iznosu od 
5.000,00 eura; 
  - Sprovedene su konzervatorske mjere nad dijelom predmeta muzejskog fonda Muzeja u iznosu od 
3.500,00 eura; 
  - Otvoreno je, po prvi put u istoriji Narodne biblioteke-Dječje odjeljenje, opremljeno u iznosu od 4.500,00 
eura; 
  - Uspješno je realizovana tradicionalna manifestacija 45. Festival dramskih amatera Crne Gore i 13. 
Internacionalni festival tamburaških orkestara; 
  - Po prvi put u istoriji Bjelopoljskog producentskog pozorišta organizovana je manifestacija ''Jesenji 
pozorišni salon'' u trajanju od pet dana u okviru koje su izvođenje predstave iz sopstvene produkcije: 
''Derviš i smrt'', ''Bihorci'', ''Odjeci'', ''Luda lova'' i Put po svijetu na trotinetu''. Ulaz za sve predstave je bio 
besplatan.  
         Potpisan je Sporazum o saradnji sa GETE institutom iz Beograda (u oblasti razvoja bibiliotekartstva, 
bibliotečke struke, književnosti), a pripremne aktivnosti predstoje za formiranje odjeljenja za slabovide i 
slijepe. 
         U planu je i rekonstrukcija zavičajnog odjeljenja, a za te namjene Ministarstvo kulture izdvojilo je 
značajna sredstva (nabavljanje tipskih polica i vitrina gdje će se čuvati najznačajnija djela pisaca iz Bijelog 
Polja). 
         Održana je tradiocionalna manifestacija 13. Međunarodni tamburaški festival, 9. Džez festival, 11. 
Internacionalni likovni susreti, kao i druga po redu manifestacija - Ušće fest 2015. godine.  
         Drugi festival “Ušće fest Bijelo Polje 2015“ održan je 26 jula na najljepšoj lokaciji za festivalske 
programe na sjeveru Crne Gore, na ušću rijeke Bistice i Lima. Čekalo se decenije na ovakvu ideju, da se 
ljudima pokaže da je ušće dar prirode i da je na nama da ga turistički i kulturno valorizujemo, unaprijedimo 
lokalitet sa potrebnim sadržajima, i obezbijedimo da ono ne samo kroz festival “Ušće fest“ već i 
svakodnevno tokom ljetnjih dana bude mjesto za porodični odmor, kao i idealno mesto za kamp naselje u 
našem gradu. “Ušće fest Bijelo Polje 2015“ je ponudio spoj sporta i kvalitetne muzike. Odmah posle 
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otvaranja festivala, u jutarnjim časovima, organizovan je turnir u odbojci na pijesku. Odbojka će obilježiti 
ljeto 2015.godine na plažama širom svijeta.  
         U okviru trećeg regionalnog festivala fantastične književnosti Refestikon u organizaciji Radija Bijelo 
Polje, otkriveno je spomen obilježje piscu Miodragu Bulatoviću na PO OŠ ,,Marko Miljanov’’ u Banjem Selu.  
         U Bijelom Polju, u junu 2015. godine, je počela treća Međunarodna naučno-stručnu konferencija 
medija i PR na temu ,,Javni medijski servis i javni interes”.  
         Javna ustanova Ratkovićeve večeri poezije je organizovala 45. Ratkovićeve večeri poezije, koja je 
trajala tri dana i gdje se u okviru tridesetak programa predstavilo oko 50 književnih stvaralaca iz regiona, 
što je bilo propraćeno muzičkim programima, izložbom slika, pozorišnom predstavom, kulturno zabavnim 
programima i programima za djecu i omladinu. Po tvrdnjama mnogih, ove godine je bila najmasovnija 
posjeta publike programima Ratkovićevih večeri poezije. Ministar kulture Crne Gore Pavle Goranović uručio 
je Nagradu “Risto Ratković” laureatu Ibrahimu Hadžiću, pjesniku iz Beograda. 
         Javna ustanova Ratkovićeve večeri poezije i izdavačka kuća Nova knjiga organizovali su promociju 
romana “Crnogorski roman”, Đura Radosavovića. Organizovane su i tribine pod nazivom „Mogu ti reći da ti 
je u pjesmi svaki stih lud“ u biblioteci Srednje stručne škole, povodom 102. godine rođenja Ćamila Sijarića, 
tribina “Kako čitati Miodraga Bulatovića”.  
          Tokom 2015. godine održane su: promocija romana “Dokleanka“ autora Dejana Vukovića, koncert 
klasične muzike, kamernog tria Nadica Ristić - oboa, Marko Simović - violina i Davor Novak, održana tribina 
“Očuvanje nacionalnog identiteta Bošnjaka u vremenu globalizacije”, promovisana knjiga “Rasipanje 
biblioteke” Ljubete Labovića, održano književno veče “Krugovi na vodi”, Promovisan roman “Karta u 
jednom smjeru” Aleksandra Obradovića, promovisana knjiga “Probudite mi snove” Biljane Obradović, 
organizovana izložba slika Rajka Todorovića Todora i Igora Rakčevića, održan Međunarodni festival djece 
pjesnika pod nazivom „Kraljevstvo bijelih rada“, u organizaciji NVO „Stihom govorim”, promovisana edicija 
Književne paralele, otvorena izložba “Nema srećnih zavisnika”. 
          U organizaciji JU RVP održani su okrugli stolovi o zaštiti autorskih prava i turističkim potencijalima 
Bijelog Polja, održan naučni skup o književnosti za djecu i omladinu, realizovan projekat Holokaust 
banalnost zla, koji je posvećen godišnjici obilježavanja Holokausta. 
          Defileom bubnjara i dobošara kroz grad u Bijelom Polju u julu mjesecu, uspješno je održan deveti 
Whitefield Jazz festival gdje su, između ostalih, nastupili i džez muzičari koji su 1962. godine svirali u 
orkestru Kulturno umjetničkog društva Bijelo Polje.  
          Državnu Nagradu “Miroslavljevo jevanđelje“, koja se svake 3 godije dodjeljuje u Bijelom Polju, 
ovogodišnjem laureatu Pavlu Goranoviću uručio je potpredsjednik Vlade Crne Gore Duško Marković. 

Opština Bijelo Polje izdvaja najveći procenat sredstava iz budžeta za sport i podršku klubovima. 
Rezultati ne prate adekvatna ulaganja u sport koja su očigledna, ne samo u klubove, već i u infrastrukturu. 
Jedan od razloga tome je i to što su se lokalna uprava i Javna ustanova Centar za sport i rekreaciju 
opredijelili za masovnost u sportu, a ne za elitizam, jer smatramo da svaki mladi čovjek koji je na neki način 
involviran u neki od pedesetak klubova koje lokalna uprava podržava, da njegov angažman u tom klubu 
znači mnogo više nego uspjesi  koji su građeni na gostujućim sportistima koji se plaćaju da bi privremeno 
branili boje tog kluba. Smatramo da će taj koncept, koji nekoliko proteklih godina gajimo, uskoro početi i da 
daje rezultate u vidu stasalih generacija Bjelopoljaca koje će našem sportu vratiti mjesto koje mu pripada.  

Značajni rezultati u sportu u toku 2015. godine daju za pravo da ulaganje u sport u cilju stvaranja 
uslova za razvoj i unaprijeđenje sporta i razvijanja odnosa saradnje Opštine i sportskih klubova, sportskih 
organizacija i udruženja sportskih klubova imaju pravi smisao.  

FK ,,Jedinstvo’’ se nalazi na kraju jesenjeg dijela na prvom mjestu Druge crnogorske lige, sa velikim 
šansama da uđe u Prvu ligu. 

Odbojkaški klub ,,Jedinstvo’’ takmiči se u Prvoj ligi Crne Gore gdje se upravo bori za jedno od prva 
dva mjesta, a takođe u Kupu Crne Gore je osvojio drugo mjesto. 

Biciklistički klub ‘’Ciclomont’’ je najbolji biciklistički klub u Crnoj Gori, a u 2015. izabran je za najbolji 
sportski kolektiv u Bijelom Polju, kao i njihov takmičar Demir Mulić proglašen je za najboljeg biciklistu Crne 
Gore i  Bijelog Polja. 

Šahovski klub ‘’Rokada’’ plasirao se iz Prve crnogorske lige u Premijer ligu.  
U Bijelom Polju je u julu 2015. godine otvorena u Kuća šaha. Svjetske šampionke u šahu sestre Ana i 
Marija Muzičuk iz Ukrajine, prisustvovale su otvaranju Kuće šaha u Bijelom Polju, nakon čega su odigrale 
simultanku sa bjelopoljskim šahistima.  

Značajan podatak je i taj da je u Bijelom Polju u trenažni proces na raznim nivoima uključeno oko 
2000 djece.  
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Glavni teret održavanja i razvoja dostignutog kvaliteta sporta u prethodnom periodu ponijela je 
Opština, uz učešće, nažalost, malog broja privrednih subjekata koji su na taj način iskazali društveno 
odgovoran odnos. 
 
 SARADNJA U LOKALNOM PARLAMENTU 
             Skupština Opštine Bijelo Polje je u ovom izvještajnom periodu održala 8 sjednica, i to 5 redovnih, 2 
sjednice na kojima su donijete odluke po skraćenom postupku. 
             Dobru saradnju predsjednika Opštine kao predlagača i reprezenta lokalne uprave sa Skupštinom 
Opštine treba posmatrati, kako sa aspekta realizovanih tema po Programu rada Skupštine, tako i u 
ukupnom broju razmatranih tačaka i pitanja, te po broju donesenih odluka, programa, zaključaka, rješenja i 
drugih akata. 
             Na političkoj sceni imamo uopšte različite koncepte poimanja stvarnosti izražene i kroz različite 
političke koncepte partija kojima pripadaju odbornici našeg skupštinskog saziva, oni predstavljaju samo 
reprezent konstituenata našeg društva.  
             Međutim, ono oko čega smo u Bijelom Polju svi složni, bez obzira na političke razlike, jeste željeni 
razvoj i prosperitetna budućnost našeg grada i to svim našim planovima i projektima daje posebnu snagu. 
Ovu energiju razvoja i napretka u protekloj deceniji, prepoznala je i Država, a Vlada Crne Gore je postala 
naš najznačajniji partner, kao i delegacija EU u Crnoj Gori i drugi međunarodni donatori.  

 
SARADNJA SA CENTRALNIM VLASTIMA I MEĐUNARODNI ODNOSI 

Prilikom aktivnosti obilježavanja Dana opštine Bijelo Polje 3. januara 2015. godine, otvaranja vrtića 
u ulici Lenke Jurišević, postavljanja kamena temeljca za vodovod Zaton i svečane sjednice Skupštine, našu 
opštinu je posjetio Predsjednik Crne Gore.  

Tokom 2015. godine našu opštinu su u više navrata posjetili: Predsjednik i članovi Vlade Crne Gore, 
ambasadorka OEBS-a, najviši predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori,  politički i vojni predstavnici 
Sjevernoatlantske Alijanse, ambasadori SAD, Kine, Češke Republike, Turske, Mađarske, Australije, 
Poljske, Azerbejdžana, BIH, predstavnici Opštine Burhanija, direktori vladinih agencija i direkcija, 
predstavnici privrednih komora stranih zemalja, delegacije međunarodnih donatorskih i humanitarnih 
organizacija i predstavnici značajnih poslovnih konzorcijuma. Ovi susreti su iskorišćeni za promovisanje 
potencijala naše opštine i za kandidovanje različitih razvojnih projekata. 

Opštinu Bijelo Polje posjetio je i Princ Nikola Petrović koji je u ime Fondacije Petrović Njegoš 
donirao sredstva za nabavku potrebne opreme u porodilištu Opšte bolnice u Bijelom Polju.  
             Na sjednici Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Savjeta Evrope, koja se od 20. do 22. oktobra 
održala u Strazburu, lokalne vlasti iz Crne Gore predstavljao je predsjednik Opštine Bijelo Polje, kao šef 
crnogorske delegacije u ovom mandatu. Glavna tema je bila “Lokalni odgovor na izazove u oblasti ljudskih 
prava- migracije, diskriminacija i socijalna inkluzija”.  Jedna od tema jesenje sjednice Kongresa je bila i 
Izvještaj o stanju lokalne demokratije u Crnoj Gori. Izvještaj su predstavili izvjestioci Kongresa Gaje 
Doganoglu iz Turske i Hans Brade Johansen iz Danske. Uz učešće predsjednika naše delegacije izvještaj 
je usvojen jednoglasno 
             Opština Bijelo Polje postala je član Evropske Asocijacije za lokalnu demokratiju (AL DA). 
Asocijacija je osnovana 1999. godine na inicijativu Vijeća Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Na 
Dan Evrope, 9.maja, održano je godišnje zasijedanje Generalne skupštine u Podgorici, i na njoj je 
glasanjem pozitivno odgovoreno na inicijativu za punopravno učlanjenje Opštine Bijelo Polje. Od 2011. 
godine imamo saradnju sa Evropskom Asocijacijom za lokalnu demokratiju, a članstvom smo unaprijedili 
partnerski odnos da dijelimo zajedničke vrIjednosti kao što su evropske integracije, decentralizacija vlasti, 
građanske inicijative, ostvarivanje ljudskih prava i podizanje standarada za život stanovništva. Člansvo u 
ovoj Asocijaciji iskoristićemo kao dobru priliku da Bijelo Polje uspostavi partnerske odnose sa evropskim 
regijama i lokalnim upravama koje su članice ovog udruženja, unapređivanje saradnje i povećanje broja 
zajedničkih projekata. 
             Predsjednik Opštine Bijelo Polje i gospođa Lin Lan, direktorica Biroa za međunarodne poslove 
kineskog grada Šaoguana, centra sjeverne regije najmnogoljudnije provincije Guangdong, potpisali su, u 
aprilu 2015. godine, Memorandum o saradnji, u okviru posjete Bijelom Polju, visoke kineske delegacije na 
čelu sa ambasadorom te države u Crnoj Gori Cui Zhiweom.  
             Predsjednik Opštine je govorio o investicionim potencijalima Bijelog Polja u Milanu, gdje se 19. 
oktobra 2015. godine održavao Crnogorski investicioni forum, koji organizuju Vlada, Privredna komora 
(PKCG) i Paviljon Crne Gore na Expo Milano 2015. Cilj Foruma je bio prezentovanje investicionih 



        IZVJEŠTAJ O RADU PREDSJEDNIKA OPŠTINE, ORGANA I SLUŽBI LOKALNE UPRAVE ZA 2015. godinu 
 

41 
 

potencijala Crne Gore, sa akcentom na četiri ključna sektora, odnosno energetiku, poljoprivredu, turizam i 
saobraćaj. Na Forumu su govorili i potpredsjednik Vlade Crne Gore, ministar saobraćaja i pomorstva i 
koordinator Odjeljenja za strateško upravljanje u Privrednoj komori Milana, Federico Bega.  
 Predsjednik Opštine Bijelo Polje bio je gost „Građanskog sata“, u organizaciji podgoričkog Centra 
za demokratsku tranziciju,koji je održan u Bijelom Polju i govorio na temu „NATO integracije i njihov značaj 
za Crnu Goru, prednosti i rizici članstva, značaj komunikacije lokalne uprave s građanima u procesu infor-
misanja javnosti o integracijama“. 

Predsjednik Opštine je razgovarao sa predstavnicima UNDP, na čelu sa koordinatorom sistema 
Ujedinjenih nacija i stalnim predstavnikom UNDP u Crnoj Gori Rastislavom Vrbenskim, o dosadašnjim i 
budućim projektima. Na sastanku je dogovorena saradnja u oblastima energetske efikasnosti, socijane 
inkluzije, malih i srednjih preduzeća i biznis zona.   

Opštnu Bijelo Polje posjetila i novoimenovana ambasadorka SAD u Crnoj Gori koja je naglasila da 
Bijelo Polje sa svojim ljudskim, ekonomskim, privrednim i drugim potencijalima ima šansu za brzi oporavak 
ekonomije i zapošljavanje koje je trenutno najveći problem ove opštine sa sjevera Crne Gore.  

Delegacija Opštine Svištov iz Bugarske u kojoj su bili gradonačelnik Stanislav Blagov, konzul Bu-
garske u Crnoj Gori Canko Bogdanov, pomoćnik ministra zdravlja Vanjo Šarkov, kao i roditelji djece strada-
le u saobraćajnoj nesreći 2004. godine, posjetili su opštinu Bijelo Polje i položili su cvijeće na spomenik iz-
građen u Gostunu na mjestu tragedije, i na drugom ,,12 ruža’’ u Bijelom Polju. 

Predsjednik Opštine je primio predstavnike Odbora za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore 
posjetivši ustanove Dom starih i istražni zatvor u cilju praćenja stanja poštovanja prava starih lica i prava 
lica lišenih slobode, kojima se Odbor za ljudska prava i slobode u kontinuitetu bavi, u okviru svoje 
zakonodavne i nadzorne kontrolne uloge.  

Takođe, Predsjednik se sastao i sa predsjednikom Odbora za evropske integracije Skupštine Crne 
Gore sa kojim je razgovarao o pitanjima koja se tiču tekuće faze integracija Crne Gore u Evropsku uniju, 
aktuelnih projekata i mogućnosti koje pružaju fondovi, a sve u cilju obezbjeđivanja što veće inkluzivanosti i 
transparentnosti, kao posebno važnih elemenata pregovaračkog procesa. 

Predsjednik Opštine Bijelo Polje primio je potpredsjednika Vlade Crne Gore i ministra vanjskih 
poslova i evropskih integracija, ministra vanjskih poslova Bugarske i ministra spoljnih poslova Srbije, 
povodom desetogodišnjice od tragedije stradanja bugarskih đaka u kanjonu Lima.  

Dobra saradnja i u protekloj godini obilježila je odnose Opštine sa Vladom i resornim ministarstvima, 
što je rezultiralo nizom uspješno realizovanih projekata na teritoriji naše opštine, ali i jednim brojem novih 
ugovorenih projekata. 
 
MJESNE ZAJEDNICE 

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da u mjesnoj zajednici građani odlučuju i učestvuju u 
odlučivanju o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa u oblastima: uređivanja naselja, stanovanja, zaštite 
potrošača, kulture, fizičke kulture, zaštite i unapređivanja životne sredine, kao i drugim oblastima ţivota i 
rada, u skladu sa statutom, da građani osnivaju mjesnu zajednicu u skladu sa zakonom. 

U cilju stimulisanja rada mjesnih zajednica i njenih organa na rješavanju životnih problema i potreba 
građana Opština Bijelo Polje je u okviru Sekretarijata za lokalnu samoupravu oformila Službu Mjesnih 
zajednica čiji je zadatak da obavlja stručne i administrativne poslove za potrebe Mjesnih zajednica na 
području opštine Bijelo Polje. 
             U opštini Bijelo Polje, u skladu sa procedurom propisanom Odlukom o mjesnim zajednicama, do 
sada je konstituisano 39 Mjesnih zajednica. 
             U analiziranom periodu konstantno je pružana stručna pomoć oko izbora novih članova Savjeta MZ 
i Nadzornog odbora i vršeno je posredovanje izmešu Službe MZ i organa lokalne uprave i javnih službi, 
kako bi MZ aktivno učestvovale u postupku javne rasprave pri donošenju Programa javnih radova. 
 
 
EKONOMIJA, ZAPOSLENOST, SOCIJALNA PITANJA 

Za postojeću bjelopoljsku privredu treba više povoljnih kreditnih sredstava, posebno za 
poljoprivredu i prerađivačku industriju, bez suvišnih administrativnih procedura koja bi se blagovremeno 
dodjeljivala.  

Specifična uspješna saradnja i u 2015. godini ostvarena je sa različitim sindikalnim organizacijama i 
udruženjima koja se bore za određena prava radnika, kao i sa udruženjima penzionera i boraca.  
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Razmatrajući Informaciju o prijavljenim potrebama za radnom snagom, stepenu zadovoljenja tih 
potreba, razlika između ponude i potražnje, problemima i mjerama usklađivanja upisne politike sa tržištem 
rada, Socijalni savjet je sačinio presjek ekonomskog stanja u opštini. 

Od 2011. godine nezaposlenost u Opštini je opadala: I stepena stručnosti 19 %, II takođe, III 8,3%, 
IV 9%, V 7,1%, VI 20% dok je kod VII i VIII nezaposlenost povećana za 51,6%. Prosječna nezaposlenost je 
opala za 4,1%. Među nezaposlenima VII i VIII stepena najviše je: diplomiranih ekonomista 208, profesora 
124, pravnika 108 i inžinjera 45 ( podaci jun/jul 2015. godine).  

Od ukupnog broja nezaposlenih, 1185 lica prvi put traži zaposlenje. U 2015-oj godini oglašeno je 
968 slobodnih radnih mjesta (205 više nego prethodne godine) što čini 23,7 % ukupnog broja 
nezaposlenih. U međuvremenu su novootvorena radna mjesta 247, a 721 upražnjena, od toga 98 ili 10 % 
za rad na neodređeno, a na određeno 870 ili 90 %. Od 968 traženih zasnovalo je radni odnos 546 ili 56,4  

Predsjednik Opštine pridružio se invalidima rada u pregovorima sa Skupštinskim odborom za rad i 
socijano staranje oko rješavanja njihovih zahtjeva, koji su kasnijim aktivnostima ove grupacije uglavnom 
pozitivno riješeni na zadovoljstvo svih. 

Sagledavajući mjesto i ulogu ženskog preduzetništva istaknuti su podaci u Crnoj Gori. Naime, 
9,63% vlasnika preduzeća su žene. U opštini Bijelo Polje 223 ili 8,6% preduzeća imaju kao vlasnike žene. 
U njima radi 513 radnika ili prosječno po (1) jednom privrednom subjektu 2,3 radnika, što znači da se radi o 
mikro preduzećima. Mada i u preduzećima gdje su vlasnici muškarci prsoječan broj radnika je 5,5.  

Kroz preporuke Ekonomskog savjeta ostvarena je veoma dobra saradnja sa predstavnicima 
privrednih subjekata sa kojima smo imali niz zajedničkih aktivnosti i konstruktivnih tematskih sastanaka i 
savjetovanja u cilju povećanja zaposlenosti i ekonomskog rasta na lokalnom nivou.  

Prilikom sjednica Socijalnog savjeta razmotrena je informacija iz oblasti socijalne politike i 
ocijenjena je obuhvatnost stanovništva socijalnim davanjima raznih vrsta i oblika kod više institucija (Centra 
za socijalni rad, Zavoda za zapošljavanje, Fonda PiO, Opštine, Crvenog krsta, Ministarstva poljoprivrede). 
Računajući sve vrste i oblike socijalnih davanja kod raznih institucija proizilazi da je 13.888 ili 32 % 
stranovništva opštine Bijelo Polje obuhvaćeno nekim vidom socijalnog davanja. Ukupan iznos tih davanja 
godišnje je 5,5 miliona eura. Generalno, sva ova davanja po stanovnicima obuhvaćenim socijalnim 
davanjima iznose 406 eura, na godišnjem nivou.  

Zaključeno je da je nepotrebno visok obuhvat socijalnim davanjima i da bi nekom reformom trebalo 
učiniti da socijalna davanja budu usmjerena samo onima kojima su stvarno potrebna a da se jedan dio 
dosadašnjih korisnika usmjeri na privređivanje, obzirom da ima dosta neobrađenog zemljišta i drugih 
mogućnosti uključivanja u radni proces.  
             Bijelo Polje je u protekle tri godine značajno popravilo infrastrukturu za boravak djece u 
ustanovama predškolskog obrazovanja, prvenstveno izgradnjom novih objekata kao i adaptacijom 
postojećeg prostora za ovu namjenu u školama u prigradskom i seoskom području. Izgradnja avangardnog 
centralnog vrtića u Pruškoj i vrtića u ulici Lenke Jurišević, siguran je pokazatelj brige koju kao Opština, 
Ministarstvo i društvo u cjelini ispoljava prema djeci, a sve u cilju jačanja institucionalnih kapaciteta za 
predškolsko vaspitanje i obrazovanje. Ovi objekti su značajno doprinijeli povećanju broja mjesta i 
poboljšanju uslova za boravak djece u vrtićima, kao i unapređenju socijalizacije i vaspitanja djece u  našem 
gradu.  
             Lokalna uprava je partnerskom izgradnjom ovih vrtića, time što patricipira u zakupima  prostorija za 
potrebe vrtića u prigradskim i seoskim područjima, te mnogim  drugim zajednički realizovanim projektima, 
valjano odgovorila na ovaj višedecenijski problem u gradu i dodatno značajno doprinijela smanjenju 
neujednačenosti upisa djece u ruralnim i urbanim sredinama.  
            Strateški cilj našeg društva uopšte je da do 2020. godine skoro 95 odsto djece bude obuhvaćeno 
sistemom predškolskog obrazovanja. U Crnoj Gori samo 40 odsto djece uzrasta od tri do šest godina 
pohađa predškolsko obrazovanje. UNICEF je u partnerstvu sa Ministarstvom prosvjete i Univerzitetom Jejl 
uradio studiju u kojoj se prikazuju različiti finansijski scenariji koji mogu da ostvare stopu upisa od 95 odsto. 
 
 
 
POLJOPRIVREDA 
             Teritorija opštine Bijelo Polje čini ukupno 6,7% ukupne površine Crne Gore. Od ukupne površine 
opštine od 924 km², ukupno raspoloživo poljoprivredno zemljište učestvuje sa 36.387,3 ha, ili 39,38 %, što 
čini 12,3 % ukupno raspoloživog poljoprivrednog zemljišta Crne Gore,  obradiva površina sa pašnjacima  je 
28.631,1 ha, ili 13,6 %  površine c. gore.  
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             Najznačajnije mjere koje su preduzete u 2015. godini: 
- Urađen plan proljećne sjetve,  
- Obavljen monitoring 15 mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede; 
- Urađena je priprema i plan za licenciranje priplodnih grla  
- Urađena realizacija proljećne sjetve; 
- Urađen izvještaj  o dodijeljenoj državnoj pomoći u 2014. godini;   
- Urađen plan jesenje sjetve,  
- Predsjednik Opštine Bijelo Polje je potpisao ugovor sa Hidro Bistrica DOO iz Podgorice o donaciji 

15 fotonaponskih sistema poljoprivrednim proizvođačima u Bijelom Polju, koji izdižu stoku na 
katune, a nemaju mogućnost obezbjeđivanja električne energije; 

- Urađen je Program rada Službe za  poljoprivredu i vodoprivredu  za  2016. godinu. 
- Obradili i proslijedili MPRR 764 zahtjeva za staračku naknadu po osnovu poljoprivrede, primljena 

804 zahtjeva; 
- Obrađeni i proslijeđeni Komisiji za dodjelu pomoći svi zahtjevi vezani za štete u poljoprivredi. 

 
VULNERABILNE DRUŠTVENE GRUPE 
             Kada su u pitanju vulnerabilne grupe kojima je, usljed specifične razlike u odnosu na dominantnu 
populaciju, potrebna dodatna podrška kako bi se mogle ravnopravno uključiti u životne tokove zajednice, 
Bijelo Polje predstavlja pozitivan primjer u Crnoj Gori i regionu.  
             Grupe kod kojih su svi elementi vulnerabilnosti konvergentni, odnosno derivacija u pogledu 
zdravlja, fizičkog stanja, obrazovanja i znanja, niski prihodi i loše ekonomsko stanje su definisani lokalnim 
akcionim planovima.  
             Svjesni smo da se socijalni kapital, koji odražava izvjesni stepen lokalne društvene kohezije, može 
povećati samo stimulisanjem učešća građana u životu zajednice, što je od posebnog interesa za pripadnike 
vulnerabilnih grupa jer im se na taj način pruža mogućnost ličnog iskazivanja i preuzimanja ravnopravnih 
uloga. 
             U Bijelom Polju je otvoren, prvi u Crnoj Gori, Centar za podršku djeci i porodici i Centar za djecu 
ometenu u razvoju, a od  2015. godine i Mala grupna kuća.  

Sa resornim Ministarstvom vodimo pregovore o konceptu formiranja romskih naselja po modernim 
standardima, izgradnje stambenih objekata i drugim aktivnostima u pravcu brige o rodnoj ravnopravnosti, 
osobama sa invaliditetom i poboljšanju zastupljenosti ranjivih društvenih grupa i manjinskih naroda u 
institucijama državne i lokalne uprave.  
             Opština Bijelo Polje je prva opština u Crnoj Gori koja je usvojila lokalni akcioni plan za postizanje 
rodne ravnopravnosti, zahvaljujući čemu je otvorena Kancelarija za rodnu ravnopravnost. U cilju stvaranja 
boljih uslova za unapređenje preduzetništva žena, Kancelarija za rodnu ravnopravnost je uspostavila 
kvalitetnu saradnju i komunikaciju sa svim relevantnim subjektima iz ove oblasti na regionalnom nivou, dok 
je na lokalnom nivou ostvarena saradnja sa organima lokalne uprave, institucijama i organizacijama kojom 
se, pored razvoja ženskog preduzetništva, doprinijelo i promovisanju resursa na lokalnom nivou (promocija 
zdrave hrane, izrada rukotvorina, seoski turizam i dr).     
             Opština Bijelo Polje, Kancelarija za rodnu ravnopravnost, dobila je Nagradu za najbolju praksu u 
lokalnoj samoupravi u Crnoj Gori u 2015. godini za realizaciju projekta „Žensko preduzetništvo na lokalnom 
nivou“. 

U toku je realizacija usvojenog plana LAP za rodnu ravnopravnost za period 2014-2017, uz podršku 
OEBS-a i Vlade CG. Pored toga, realizujemo usvojeni akcioni plan za integraciju Roma 2013 – 2017, a kao 
rezultat toga u Bijelom Polju je otvorena Kancelarija za romska pitanja. 

 Pažnju posvećujemo osobama sa invaliditetom, gdje je takođe urađen akcioni plan, a tim koji ga 
realizuje formirao je Kancelariju za osobe sa invaliditetom, pri Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opštine 
Bijelo Polje. Imamo i akcioni plan za unapređenje socijalne inkluzije, za razvoj socijanih usluga i servisa.  

Posvećenost uključivanja lica sa invaliditetom u proces rada je veća nego ranije, ali još uvjek 
postoje predrasude da oni nijesu u dovoljnoj mjeri sposobni za posao pa se njihovo zapošljavanje 
uglavnom izbjegava. Ovakav odnos je sasvim nepravedan. Treba samo pronaći odgovarajući posao za njih 
koji mogu obavljati, a oni su takvom poslu veoma privrženi i korisni. Ako se ima još u vidu da su društveni 
benefiti za poslodavce 75 % bruto zarade za zapošljavanje iznad 50 % invaliditeta onda je isplativost 
takvog zapošljavanja očigledna.  

Pozitivan primjer je činjenica da je u saradnji sa Zavodom za zapošljavanje i osposobljavanje lica sa 
invaliditetom u DOO “Komunalno-Lim” zaposleno 5, a planira se još 10, dok je u “Mesoprometu” zaposleno 
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3, a planira se još 5 radnika sa nekim invaliditetom. Ove činjenice upućuju na to da se može na ovom planu 
uraditi više i da ove aktivnosti treba da budu brojnije. 

 
CIVILNI SEKTOR 
             Transparentnost lokalne uprave podstiče partnerstvo sa nevladinim organizacijama i privatnim 
sektorom. Saradnja sa nevladinim sektorom je u Bijelom Polju prepoznatljiva i kvalitetna, rezultirala je 
nizom dobrih projekata koje ove organizacije sprovode u Bijelom Polju. Održane su tribine po pitanju NATO 
integracija, transparantnosti rada organa lokalne uprave, antikorupcije i dr. 
             Bijelo Polje je sinonim za toleranciju, zajedništvo i za dobre međuljudske odnose i Bjelopoljci su 
davno naučili da žive iznad podjela bilo koje vrste.  
 Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama dana 15.06.2015. godine, donijela je 
Odluku o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2015. godinu u ukupnom iznosu od oko 60  
hiljada eura, na najkvalitetnije ocijenjene projekte. 
 
ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE 

Lokalni energetski plan pripremljen je za period od deset godina, a odnosi se na cjelokupno 
područje Bijelog Polja, a definiše sigurnost snabdijevanja energijom, održivi energetski razvoj i razvoj 
konkurentnog tržišta energije. Ovim je izuzetno važno definisanje aktivnosti koje, uzimajući u obzir trenutno 
stanje, prioritete razvoja opštine Bijelo Polje, potencijale i planiranu buduću potrošnju, predstavljaju korake 
ka održivom razvoju energetike na teritoriji opštine Bijelo Polje.  

Forum MNE je tradicionalno, u sklopu projekta Mladi za zelenu Crnu Goru,  organizovao građansku 
akciju sadnje u opštini Bijelo Polje. Predsjednik Opštine Bijelo Polje učestvovao je u promotivnoj akciji u 
kojoj je zasađeno 85 sadnica u gradskom parku u Bijelom Polju. Zasađene su sadnice:  lipe, ukrasne šljive, 
javora,tuje i katalpe, a u sadnji su učestvovali i predstavnici institucija, organizacija i firmi koji su i sponzori 
akcije. Ovo je šesta akcija koja je realizovana u Crnoj Gori. Inače, opšti ciljevi projekta su: doprinos 
participativnom i inkluzivnom pristupu u dizajnu i implementaciji strategije za održivi razvoj, kao i podrška 
reformi obrazovanja u dijelu uključivanja koncepta i prakse održivog razvoja u nastavne planove i 
programe.              

Imajući u vidu geopolitičke činjenice i ne očekujući nerealno da će Bijelo Polje ubuduće značajno 
rasti, već da će kao uređen, razvijen grad srednje veličine, u budućnosti i dalje predstavljati regionalni 
centar–ali bogatijeg sjevera Crne Gore imajući u vidu projekte koje smo u proteklim godinama završili i one 
koje smo započeli i koji su u toku, iako nam tek predstoji ogroman posao na rješavanju suštinskih problema 
u našoj opštini, usuđujem se reći da je posao na infrastrukturnom uređenju našeg grada koji je preostao, 
mnogo manjeg obima nego onaj koji smo u najtežim vremenima već uradili ili započeli, te da nam ti temeljni 
izvršeni poslovi i riješeni problemi daju prostor da i na sve druge oblasti života u budućem periodu gledamo 
sa više optimizma i da ih realizujemo zajedničkim naporima bez obzira na razlike u političkim stavovima. 

                                       
 
 

Predsjednik,  
                                                               Aleksandar Žurić    

 
 


