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FINANSIJSKI SPORAZUM

VLADA CRNE GORE
i

KOMISIJA EVROPSKIH ZAJEDNICA

U daljem tekstu zajedno ,,Strane®, ili pojedinacno ,,zemlja korisnica® u slucaju Vlade Crne
Gore, ili ,,Komisija* u slu¢aju Komisije Evropskih zajednica.

S obzirom na to:

(a)

(b)

(d)

(e)

da je, dana 1. avgusta 2006. godine, Savjet Evropske unije usvojio Uredbu (EZ) br.
1085/2006 od 17. jula 2006. godine kojom se uspostavlja instrument za pretpristupnu
pomo¢ (u daljem tekstu: ,,Okvirna IPA uredba®). Pocev od 1. januara 2007. godine
kada je stupio na snagu, ovaj novi instrument predstavlja jedinu zakonsku osnovu za
pruzanje finansijske pomoc¢i zemljama kandidatima (trenutno Hrvatskoj, Biv$oj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji 1 Turskoj) 1 zemljama potencijalnim
kandidatima (Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji, shodno Rezoluciji
1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih Nacija) u njihovim nastojanjima da unaprijede
politicke, ekonomske i institucionalne reforme kako bi postale ¢lanice Evropske unije.

Komisija je, 12 juna 2007. godine, usvojila Uredbu (EZ) br. 718/2007 kojom se
sprovodi IPA Okvirna uredba, u kojem su detaljno opisani primjenljivo upravljanje i
odredbe za kontrolu (u daljem tekstu: ,,Finansijska uredba®).

Pomo¢ Zajednice prema instrumentu predpristupne pomo¢i bi trebalo da nastavi da
podrzava zemlje korisnice u njihovim nastojanjima da ojacaju demokratske institucije
1 vladavinu prava, reformiSu javnu upravu, sprovedu ekonomske reforme, posStuju
ljudska i manjinska prava, unaprijede jednakost polova, podrze razvoj civilnog drustva
1 bolju regionalnu saradnju kao i pomirenje i rekonstrukciju, i doprinesu odrzivom
razvoju i smanjenju siromastva.

U slucaju zemalja potencijalnih kandidata, pomo¢ Zajednice moze obuhvatati
uskladivanje sa Acquis Communautaire-om, kao i podrsku investicionim projektima,
naroCito onima koji za cilj imaju izgradnju upravljackih kapaciteta u oblastima
regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i ruralnog razvoja.

Strane su 15. novembra 2007. godine zakljucile Okvirni sporazum kojim se utvrduju
opSta pravila saradnje i1 sprovodenja pomoc¢i Zajednice u okviru instrumenta
pretpristupne pomoci.

Komisija je dana 21. novembra 2007. godine usvojila Nacionalni program za Crnu
Goru u okviru IPA programa — Komponenta Podrske tranziciji i jacanja
institucionalnih kapaciteta za 2007. godinu (u daljem tekstu ,,Program®). Ovaj
program sprovodi Komisija na centralizovanoj osnovi.



() U cilju sprovodenja ovog programa, neophodno je da Strane zaklju¢e Finansijski
sporazum kojim se utvrduju uslovi pruZanja pomoc¢i Zajednice, pravila i postupci
isplate koja se odnosi na pomo¢ i uslovi pod kojima ¢e se upravljati pomo¢i.



DOGOVORILE SU SE KAKO SLIJEDI:

1 PROGRAM

Komisija, putem bespovratne pomo¢i, doprinosi finansiranju sljedeceg programa, utvrdenog u
Aneksu A ovog Sporazuma: Program br.: 2007/19300

Naslov: Nacionalni program za Crnu Goru u okviru IPA — Komponente podrske tranziciji i
jacanju institucionalnih kapaciteta za 2007. godinu.

2 SPROVODENJE PROGRAMA

(1)  Program sprovodi Komisija na centralizovanoj osnovi, u smislu ¢lana 53a Uredbe
Savjeta (EZ Euratom) br. 1605/2002 koji se odnosi na Uredbu o finansiranju koja se
primjenjuje na opsti budzet Evropske zajednice, posljednji put izmijenjeno Uredbom
(EZ, Euratom) 1995/2006 na dan 13. decembar 2006. godine (u daljem tekstu:
,Finansijska uredba®).

(2)  Program se primjenjuje u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma o pravilima
saradnje koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori i sprovodenje pomoc¢i u
okviru instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) zakljuéenog izmedu Strana 15.
novembra 2007. godine (u daljem tekstu: ,,Okvirni sporazum®), kako je utvrdeno
Aneksom B ovog Sporazuma.

3 STRUKTURE I NADLEZNI ORGANI I NJIHOVE NADLEZNOSTI

(1) Strana imenuje nacionalnog IPA koordinatora, u skladu sa Okvirnim sporazumom,
koji nastupa kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. Brine se za odrzavanje bliske
veze izmedu Komisije 1 Korisnika, 1 u pogledu opSteg procesa pristupanja i u pogledu
pretpristupne pomo¢i EU u okviru IPA.

4 FINANSIRANJE

Finansiranje sprovodenja ovog Sporazuma glasi:

(a) Doprinos Zajednice za godinu 2007. je odreden na najvise 23.870.504 €, kako je
opisano u Programu. Medutim, placanje doprinosa Zajednice ¢e se obaviti u okviru

granica raspoloZzivih sredstava.

(b) TroSkove struktura i tijela, osnovanih od strane zemlje korisnice za sprovodenje ovog
programa, ¢e snositi Korisnik.

5 ROK UGOVARANJA

(1) Pojedina¢ni ugovori i sporazumi, kojima se sprovodi ovaj Sporazum ¢e biti zakljuceni
najkasnije u roku od dvije godine od datuma zaklju¢ivanja ovog Sporazuma.



(2)

€)

U opravdanim slu¢ajevima, rok ugovaranja se moze produziti prije datuma isteka, na
najvise tri godine od datuma zaklju¢ivanja ovog Sporazuma.

Sva sredstva, za koja nije sklopljen nijedan ugovor prije roka ugovaranja, ¢e biti
ponistena.

6 ROK ZA 1ZVRSENJE UGOVORA

(1) Ugovori ¢e biti izvrSeni u roku od najviSe 2 godine od datuma isteka ugovaranja.

(2) Rok za izvrSenje ugovora se moze produziti prije datuma isteka u opravdanim
slucajevima.

7 ROK ISPLATE

(1) Isplata sredstava se moze izvrsiti najkasnije u roku od jedne godine nakon krajnjeg
datuma za izvrSenje ugovora.

(2) Rok za isplatu sredstava se moze produziti prije datuma isteka u opravdanim
slucajevima.

8 OBRADA PRIHODA

(1) Prihodi u svrhe IPA uklju¢uju prihode steCene, u periodu sufinansiranja, od
aktivnosti prodaje, zakupnine, prijava/naknada usluga ili drugih odgovarajuéih
prihoda, izuzimajuci:

(a) prihode, ostvarene u toku ekonomskog vijeka investicija sufinansiranja u
slucaju investiranja u preduzeca;

(b) prihode, ostvarene u okviru mjere finansijskog inZinjeringa, ukljuc¢ujuci rizi¢ni
kapital, zajmovna sredstva, kompenzacijske fondove, lizing;

(c) po potrebi, doprinose privatnog sektora za sufinansiranje aktivnosti, koji ¢e biti
prikazani zajedno sa javnim doprinosom u finansijskim tabelama programa.

(2) Prihodi, definisani u gore navedenom stavu 1, predstavljaju prihod, koji ¢e biti
oduzet od iznosa podobnih troSkova za odgovarajuc¢u aktivnost. Najkasnije do
datuma zatvaranja programa, ti prihodi ¢e biti oduzeti od odgovarajucih aktivnosti
podobnih tro§kova u ukupnom iznosu ili po odredenoj stopi, u zavisnosti od toga da
li su ostvareni u potpunosti ili samo dijelom sufinansirane aktivnosti.

9 PODOBNOST TROSKOVA

(1) TroSak u okviru programa u Aneksu A je podoban za doprinos Zajednice, ukoliko je

2)

nastao nakon potpisivanja ugovora ili donacija o sprovodenju tog programa, osim u
izri¢ito predvidenim slucajevima u Finansijskoj uredbi.

Sljedeci troskovi nisu podobni za doprinos Zajednice u okviru programa u Aneksu



€)

(4)

(a)  porezi, ukljucujuci poreze na dodatu vrijednost,

(b)  carine i uvozne carine ili bilo koji drugi troskovi;

(c)  kupovina, zakupnina ili lizing zemljiSta 1 postojecih objekata;
(d)  novcane kazne, finansijske kazne i troSkovi parnic¢enja;

(e)  operativni troSovi;

(f)  polovna oprema;

(g)  bankarski troSkovi, troSkovi garancija 1 sli¢ni troskovi;

(h) troskovi konverzije, izdaci, gubici pri deviznoj razmjeni povezani sa svim
komponentama specifi¢nih euro racuna, kao i ostali Cisto finansijski troskovi;

(i)  doprinosi u naturi;
() troskovi lizinga;

(k)  troSkovi amortizacije.

Odstupanjem od navedenog stava 2, Komisija odlucuje, u zavisnosti od slucaja, da li
su sljedeci troskovi prihvatljivi:

(a) operativni troskovi, ukljucujuéi i troskove zakupa, koji su isklji¢ivo povezani
sa periodom ko-finansiranja aktivnosti;

(b)  porezi na dodatu vrijednost, ukoliko su sljede¢i uslovi ispunjeni:

(i) porezi na dodatu vrijednost nijesu naplativi ni u kom slucaju;
(i) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
(i11) jasno su identifikovani u prijedlogu projekta.

Izdatak finansiran u okviru IPA-e neée biti predmet bilo kog drugog finansiranja u
okviru budzeta Zajednice.

10 CUVANJE DOKUMENATA

(1)

(2)

Sva dokumenta koja se odnose na program iz Aneksa A c¢uvaju se najmanje pet
godina od datuma kada Evropski parlament odobri izmirenje obaveze za budZetsku
godinu na koju se dokument odnosi.

U slucaju da program iz Aneksa A nije definitivno zakljuen u okviru vremenskog
roka datog u stavu 1, dokumenta koja se na njega odnose ¢uvaju se do kraja godine
nakon one u kojoj je program iz Aneksa A zakljucen.

11 PLAN DECENTRALIZACIJE BEZ EX- ANTE KONTROLE

(1)

Zemlja korisnica donosi detaljan plan sa indikativnim reperima i vremenskim
ograni¢enjima u cilju decentralizacije sa ex-ante kontrolama od strane Komisije.
Pored toga, zemlja korisnica donosi indikativni plan za postizanje decentralizacije
bez ex-ante kontrola od strane Komisije.



(2)

€)

Komisija prati implementaciju plana iz stava 1 i vodi rauna o rezultatima koje je
postigla zemlja korisnica u ovom kontekstu, pogotovu po pitanju obezbjedivanja
pomoc¢i. Plan za postizanje decentralizacije bez ex-ante kontrola moze se odnositi na
oslobadanje razlicitih vrsta ex-ante kontrola.

Zemlja korisnica  redovno obavjeStava Komisiju o napretku ostvarenom u
implementaciji ovog plana.

12 TUMACENJE

(1)

(2)

€)

(4)

Ukoliko u ovom Okvirnom sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja bi bila u
suprotnom smislu, termini koji se koriste u ovom Sporazumu imaju isto znacenje
koje im je dato u Okvirnoj uredbi IPA i Uredbi za sprovodenje IPA.

Ukoliko u ovom Okvirnom sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja bi bila u
suprotnom smislu, upuc¢ivanja na ovaj Sporazum predstavljaju upucivanja na taj
Sporazum sa svim njegovim izmjenama, dopunama i zamjenama koje budu
povremeno vrsene.

Bilo koja upuéivanja na uredbe Savjeta ili Komisije odnose na onu verziju tih uredbi
koja je navedena. Po potrebi, modifikacije tih uredbi se prenose u ovaj Okvirni

sporazum putem izmjena i dopuna.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni znacaj i ne uticu na tumacenje.

13 DJELIMICNO NEVAZENJE I NENAMJERNE PRAZNINE

(1) Ako jedna odredba ovog Sporazuma bude ili postane nevaZzeca ili ako ovaj
Sporazum sadrzi nenamjerne praznine, to nece uticati na vaznost ostalih odredbi
ovog Sporazuma. Strane ugovornice ¢e zamijeniti bilo koju nevazecu odredbu
vazec¢om odredbom koja je najpribliznija svrsi i namjeni nevazece odredbe.

(2) Strane ugovornice ¢e popuniti bilo koju nenamjernu prazninu odredbom koja
najbolje odgovara svrsi 1 namjeni ovog Sporazuma u saglasnosti sa Okvirnom
uredbom IPA i Uredbom za sprovodenje IPA.

14 PREGLED I IZMJENA

(1) Sprovodenje ovog Sporazuma bic¢e podvrgnuto periodicnim pregledima kada to
odrede sporazumne strane.

(2) Svaka izmjena dogovorena od strane sporazumnih strana bi¢e data u pismenoj formi
1 bi¢e dio ovog Sporazuma. Takva izmjena ¢e stupiti na snagu na dan koji odrede
sporazumne strane.

15 OKONCANJE

(1) Bez Stete po stav 2, ovaj Sporazum ¢e se okoncati osam godina nakon njegovog

potpisivanja. Ovo okoncanje nece iskljucivati mogucnost da Komisija ucini
finansijske korekcije u skladu sa Clanom 56 IPA Uredbe za sprovodenje.



(2)

Ovaj Sporazum moze okoncati bilo koja strana putem pismenog obavjestenja datog
drugoj strani. Takvo okonc¢anje Ce stupiti na snagu Sest kalendarskih mjeseci od dana
kada je predato pismeno obavjestenje.

16 POMIRENJE RAZLIKA

(1)

2)

€)

Nesuglasice koje mogu proizi¢i iz interpretacije, funkcionisanja i sprovodenja ovog
Sporazuma, na bilo kojem i svim nivoima participacije, rijeSi¢e se na prijateljski
nacin putem konsultacija medu stranama.

U slucaju neuspjeha prijateljskog rjeSenja, obje strane mogu predati slucaj na
arbitrazu u skladu sa Opcionim pravilima Stalnog arbitraznog suda za arbitrazu koja
se tice medunarodnih organizacija i drzava koja stupaju na snagu na dan ovog
sporazuma.

Jezik koji ¢e se upotrebljavati u arbitraznim procedurama bic¢e engleski. Imenovano
ovlaSteno tijelo bi¢e Generalni sekretar Stalnog arbitraZznog suda nakon pismenog
zahtjeva podnijetog od strane bilo koje strane. Odluka arbitra bi¢e obavezujuca za

sve strane 1 nece biti zalbi.

17 OBAVJESTENJA

(1)

2)

Bilo koje obavjeStenje u vezi sa ovim Sporazumom bi¢e dato u pismenoj
formi na engleskom jeziku. Svako obavjeStenje mora biti potpisano i
dostavljeno u originalnoj formi ili faksom.

Bilo koje obavjestenje u vezi sa Sporazumom mora biti poslato na sljedece adrese:
Za Zajednicu:

PoStanska adresa:

Evropska komisija

Generalni direktorat za proSirenje
Rue de la Loi 200

1049 Brisel

Belgija

Fax: + 23229595 40

Za zemlju korisnicu:

Postanska adresa:

Vlada Crne Gore

Potpredsjednik Vlade za evropske integracije
Ulica: Jovana Tomasevica bb

81000 Podgorica

CRNA GORA

Faks: +382 81 224 552

18 ANEKSI

Aneksi A 1 B ¢e biti integralni dio ovog Sporazuma.



19 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj sporazum ¢e stupiti na snagu na dan potpisivanja. Ukoliko strane ne potpiSu istog dana,
ovaj Sporazum e stupiti na snagu na dan potpisivanja druge strane.

Potpisano, za i u ime Komisije Potpisano, za i u ime Vlade
Od strane Crne Gore

G-din Pierre Mirel G-da Gordana Durovi¢

Direktor Direktorata C Potpredsjednik Vlade za evropske
Generalni direktorat za proSirenje integracije i NIPAC

Brisel Podgorica

Datum: Date:



ANEKS A NACIONALNI PROGRAM ZA CRNU GORU U OKVIRU IPA -
KOMPONENTE ZA PODRSKU TRANZICIJI 1 JACANJE
INSTITUCIONALNIH KAPACITETA ZA 2007. GODINU,
USVOJENO OD STRANE KOMISIJE, ODLUKA C(2007)5559, NA
DAN 21. 11. 2007. GODINE

1. IDENTIFIKACIJA

Korisnik CRNA GORA

CRIS broj 2007/19300

Godina 2007

Troskovi 23.870.504 eura Ce biti finansirano iz [PA-e
Organ za sprovodenje Evropska komisija

Krajnji datum za zakljucenje Najkasnije do 31. decembra 2008.
sporazuma o finansiranju
Krajnji datumi za ugovaranje 2 godine nakon datuma zaklju¢enja Sporazuma o
finansiranju

Ovi datumi se takode primjenjuju na nacionalna
sufinansiranja.
Krajnji datumi za izvrSenje 2 godine nakon isteka datuma za ugovaranje.

Ovi datumi se takode primjenjuju na nacionalna
sufinansiranja.

Sektorski kod 11420-15110-15120-15130-15140-15150-16010-16020-
16320-21010-21020-21050-31110-23010-31163-92010
Odgovarajuca(e) budzetska(e) 22.02.02

linija(e)

Rukovodilac programiranja Anne de Ligne / Jedinica C2 Srbija, Crna Gora
zadataka

Rukovodilac sprovodenja Operativno odjeljenje, Delegacija Evropske komisije u

zadataka Crnoj Gori.




LINIJE PRIORITETA / (MJERE) / PROJEKTI

2.a  Linije prioriteta

IPA Program 2007 za Crnu Goru se fokusira na ciljeve, koji su navedeni u Visegodisnjem
indikativnom planskom dokumentu (MIPD) 2007.-2009. MIPD je strateSki document IPA-e,
a odrazava kljucne prioritete Evropskog partnerstva i sljedece korake u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja (PSP). Ovaj program je takode osmisljen da odgovori na prioritetne potrebe
Crne Gore medu onima, koje su navedene u MIPD-u za period od tri godine, uzimajuéi u
obzir ono $to je finansirano u okviru CARDS-a i1 ono §to ¢e biti prioritet za 2008. 1 2009.
godinu, posebno u kontekstu SSP, Evropskog partnerstva i cjelokupnog procesa evropskih
integracija (Unaprijedeni stalni dijalog). Paznja je posvecena principu "dodatnog ucesca",
obezbijedujuéi podrsku agendi pristupanja.

MIPD identifikuje tri prioritetna podrucja:
L. Politicki zahtjevi

Naglasak je na ispunjenju zahtjeva PSP, putem :

e JaCanja demokratskih institucija, dobrog upravljanja, reforme pravosuda i jacanja
vladavine prava;

e Sprovodenja reformi javne uprave, ukljucujuéi lokalnu vlast;
e Podrske razvoju civilnog drustva i nezavisnih medija;

e Zastite ljudskih i manjinskih prava, i prava osjetnjivih grupa (ukljucujuéi djecu i1
invalidna lica).

II. Socio-ekonomski zahtjevi

Klju¢ne oblasti obuhvataju:

e Nastavak ekonomskih reformi, jacanje konkurencije, razvoj odgovarajuceg poslovnog
okruZenja 1 socijalnog dijaloga;

e Razvoj ljudskih resursa, posebno zaposlenja, obrazovanja i socijalnog ukljucenja;

e PoboljSanje infrastructure u oblastima, kao §to su saobracaj, energetika i Zivotna
sredina.

III. Evropski standardi

MIPD stavlja naglasak na znacaj uskladivanja sa evropskim standardima kao dijela procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja i cjelokupnog procesa evropskih integracija. Klju¢ni elementi su:

e Postupno uskladivanje sa Acquis-om u oblastima, kao $to su poljoprivreda, Zivotna
sredina, energetika, unutraSnja trziSta, saobracaj i bezbijednost (ukljucujuéi
integrisano upravljanje granicom 1 viznu/migracijsku politiku);

e JaCanje administrativnih kapaciteta Crne Gore, kako bi preuzeli sve vece lokalno
vlasnistvo nad IPA-om kroz decentralizovani sistem sprovodenja i nad sljede¢im EU
fondovima i programima.

2.b Opis projekata grupisanih po linijama prioriteta

Ovaj dio daje pregled projekata, koji ¢ine IPA Program 2007 za Crnu Goru, izuzev aktivnosti,
koje su sprovedene u okviru visekorisnickog IPA programa. Detaljniji opisi su navedeni u
projektnim zadacima, ukljucujuéi, po potrebi, upucéivanja na visekorisni¢ke programe.




1. Politi¢ki zahtjevi (6 miliona eura)

Projekat 1:Podrska razvoju civilnog drustva (1 milion eura)

Projekat ima za cilj jacanje otvorenije i odgovornije drzave Crne Gore, podrzavajuci dijalog i
angazovanje civilnog drustva. To ¢e ukljuciti partnerstvo 1 dijalog izmedu CSO (Organizacije
civilnog drustva) Crne Gore i Evropske unije, posebno na socijalnom, zdravstvenom i
kulturnom polju. To ¢e unaprijediti planiranje i sprovodenje politike, kao 1 jacanje kontrolne
uloge organizacija civilnog drustva u sprovodenju politike, a istovremeno ¢e obezbijediti
kulturnu razmjenu izmedu Crne Gore 1 Evropske unije.

Projekat obuhvata sljede¢e komponente:

. Uspostavljanje partnerstava na lokalnom nivou u oblastima socijalne zaStite, specialnog
obrazovanja i preventivnog zdravlja od strane mreze CSO i javnih uprava. Aktivnosti ¢e se
ticati razvoja procjene potreba 1 akcionih planova, rjeSenja problema putem
multidisciplinarnog timskog rada, pruzanja usluga i transfera znanja medu partnerima.

. Partnerstva uspostavljena na nacionalnom nivou od strane CSOs i javnih uprava, kako
bi podrzala osjetljive grupe putem aktivnosti zastupanja, kampanja informisanja javnosti o
njihovim pravima i potrebama i u¢esée u procesu konsultacije.

. Uspostavljene koalicije CSO, kako bi razvile pristup zasnovan na pravima u
formulisanju politike. One ¢e podstaéi demokratsku praksu kroz konsultacije oko
sprovodenja zakonodavnih okvira, koji su od znadaja za ciljnu(e) grupu(e), koju(e)
predstavljaju.

. Projekti, koji nastoje da promovisu/podrze interkulturalni dijalog i kreativnost Srom
zemlje, ¢e se fokusirati na organizaciju kulturnih dogadaja.

Predvida se, da ¢e se sporazumi o donacijama (ukupne vrijednosti od 1 miliona eura),
zakljuciti nakon konkursa, a predvideni su da traju do 18 mjeseci. OcCekuje se, da ce
sporazumi otpoceti u Il kvartalu 2008. godine. Partnerstva ¢e ukljuciti lokalne crnogorske i
evropske CSO. Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu donacija su utvrdeni u Prakticnom
vodi¢u uz ugovorne procedure za eksterne aktivnosti EZ 1 bi¢e dalje odredeni u tenderima —
paket primjene (smjernice za kandidate).

Projekat 2:  Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije (3 miliona eura)

Cilj projekta je suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije, poboljSanjem rada i saradnje
izmedu razli¢itih agencija za sprovodenje zakona. Projekat se zasniva na rezultatima,
ostvarenim u toku prethodne pomo¢i finansirane iz CARDS-a, a povezan je sa Sirom
Strategijom Vlade 1 Akcionim planom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Specifi¢ne aktivnosti ukljucuju:

. Jacanje obavjestajnih 1 istraznih usluga Sektora kriminalisticke policije 1 unaprijedenje
tajnih istraga, pruzanjem obuke zaposlenima; razvojem internih procedura da bi se ojacala
saradnja izmedu institucija; i1 pregled, sprovodenje 1 monitoring kljucnih ciljeva Strategije 1
Akcionog plana;

. PoboljSanje operativnih kapaciteta Crne Gore za prevenciju pranja novca, razvojem
saradnje izmedu relevantnih vlasti/agencija u skladu sa medunarodnim standardima i
najboljom praksom. Razvoj analitickih vjeStina kod zaposlenih, kako bi prepoznali
transakcije koje se odnose na finansiranje terorizma, ¢e biti ojacan. Takode ¢e biti ojacani
kapaciteti za razvoj medunarodne saradnje, koji imaju za cilj ostvarivanje preciznije
razmjene informacija na medunarodnom nivou;



. JaCanje operativnih kapaciteta Uprave za antikorupcijsku inicijativu, a posebno njenu
pravno savjetovanu funkciju 1 funkciju informisanja javnosti. Kapaciteti ostalih relevantnih
antikorupcijskih institucija da saraduju na medunarodnom nivou ¢e takode biti ojacani;

. Modernizovanje prostorija Policijske akademije i obezbijedenje odgovarajuce opreme
odjeljenju za organizovani criminal.

Prve tri aktivnosti ée biti sprovedene putem twinning' sporazuma (vrijednost 1.2 miliona
eura). Osnovni kriterijumi za izbor i dodjelu ¢e biti utvrdeni u pozivu za prijavu
zainteresovanosti, koji ¢e otpoceti u III kvartalu 2008. godine.

Cetvrta aktivnost ée biti sprovedena putem ugovora o izvodenju radova i dva ugovora o
nabavci. Ocekuje se da ¢e tenderska procedura za izvodenje radova (IPA doprinos 1.5 miliona
eura) biti pokrenuta u II kvartalu 2008. godine. Ocekuje se da ¢e ugovor(i) o nabavei (IPA
doprinos 0.3 miliona eura) biti pokrenut(i) u III kvartalu 2008. godine. Odgovornost za
sufinansiranje ove tri aktivnosti (0.5 miliona eura za ugovore o izvodenju radova i 0.1 milion
eura za ugovore o nabavkama) ¢e preuzeti Ministrarstvo unutrasnjih poslova.

Projekat 3:  Refroma pravosuda (2 miliona eura)

Projekat ima za cilj podrSku jaCanju nezavisnog i efikasnog sistema pravosuda i
obezbijedenju opste zaStite prava maloljetnih prestupnika. Projekat ¢e ukljuciti ostvarivanje
prethodnih programa u okviru Sire reforme pravosuda, kako bi se pravosudu omogucilo da
funkcioniSe §to viSe u skladu sa EU standardima. Projekat ¢e takode uzeti u obzir potrebu za
zaStitom prava maloljetnih prestupnika u skladu sa Vladinim Akcionim planom za djecu,
jacanjem prethodnih aktivnosti, koje su zapocete od strane UNICEF-a (uz podrSku SIDA
sredstava).

Projekat se sastoji od sljedecih aktivnosti:

. Priprema akcionog plana za sprovodenje strategije reforme pravosuda i zakonodavne
revizije, ukljuujuc¢i uvodenje Etickog Kodeksa za sudije i tuzioce, kao i antikorupcijske
mjere u Sudstvu;

. Podrska Sudskom vijecu, kako bi se osigurala njegova nezavisnost od sudstva;

. Unaprijedenje znanja sudskih sluZzbenika o procesu sudskog budZetiranja, kako bi se
poboljsala operativna efikasnost pravosudnog sistema;

. Podrska u pripremi krivi¢nog postupka prema maloljetnicima;

. Pomo¢ u stvaranju Sirih kapaciteta u ustanovama za postupak prema maloljetnicima

(npr. razvoj spektra efikasnih vaspitnih kazni);

Prve tri komponente ¢e biti sprovedene putem twinning sporazuma (vrijednost 1.5 miliona
eura). Predvida se da ¢e aktivnosti otpoceti u II kvartalu 2008. godine. Osnovni kriterijumi za
izbor 1 dodjelu ¢e biti utvrdeni u pozivu za prijavu zainteresovanosti. Poslednje dvije
aktivnosti ¢e biti sprovedene putem direktnog sporazuma o donacijama sa UNICEF-om,
vrijednosti od 0.5 miliona eura, sa poc¢etkom u III kvartalu 2008.

I1. Socio-ekonomsKi zahtjevi ( 9.2 miliona eura)

Ukoliko twinning poziv za prijavu zainteresovanosti nije uspjesan, primijenice se alternativne metode radi obezbjedenja expertize. Te
metode ukljucuju ugovor o uslugama, twinning light sporazume ili sporazum o donaciji sa institucijom EU zemlje ¢lanice (zvaniéno i
mandatno tijelo), nakon konkursa. Donacije, koje prizilaze iz takvog poziva ¢e biti 100% finansirane od strane EZ.



Projekat 4: Nacionalni kvalifikacioni okvir i osiguranje kvaliteta u obrazovanju
(1.5 miliona eura)

dijela napora Crne Gore da se ukljuci u Sire obrazovne reforme Evropske unije. Projekat ¢e se
fokusirati na podrsku u uspostavljanju Nacionalnog kvalifikacionog okvira (NQF), koji uzima
u obzir Evropsku kvalifikacionu mrezu; 1 na rad na osiguranju kvaliteta (QA) u visokom
obrazovanju (HE) Crne Gore.

Projekat se sastoji od dvije osnovne aktivnosti:

. Sto se ti¢e Nacionalnog kvalifikacionog okvira (NQF), rad obuhvata jacanje kljuénih
institucija; stvaranje nacionalnih informacionih sistema kvalifikacija; podrsku u upucivanju
na regulatorne zahtjeve za Nacionalni kvalifikacioni okvir (NQF); informaciona kampanja,
kako bi se osigurala javna informisanost; i mjere na promovisanju priznanja neformalnog
ucenja, saradnju u razmjenu po pitanju razvoja kvalifikacija sa partnerima iz Evropske
unije;

. Osiguranje kvaliteta (QA) ¢e se fokusirati na jacanje kapaciteta u sektoru visokog
obrazovanja, kako bi se nastavile reforme neophodne za preuzimanje mjera, koje su
promovisane usled Bolonjskog procesa. To ¢e osigurati vezu izmedu visokog obrazovanja
u Crnoj Gori 1 usavrSavanja evropskog podrucja visokog obrazovanja putem nacionalne
strategije; jacanje institucionalnih kapaciteta kroz razlicite funkcije osiguranja kvaliteta
QA 1 podrsku u planiranju i testiranju osvjes¢ivanja/informisanosti i sisteme monitoringa.

Projekat ¢e biti sproveden putem ugovora o uslugama (vrijednost 1.35 miliona eura). Oc¢ekuje
se da ¢e aktivnosti zapoceti u II kvartalu 2008. godine. Tri ugovora o nabavci, u vrijednosti od
150,000 eura, ¢e takode biti pokrenuta u III kvartalu 2008. godine. Dodatnih 50,000 eura je
obezbijedeno od strane nacionalnog budzeta za nabavku opreme. Intervencije u oblasti ovog
projekta ¢e biti tijesno koordinisane sa aktivnostima, koje su finansirane u okviru Tempus
programa, koji podrZava reformu visokog obrazovanja u Crnoj Gori putem pojekata
univerzitetske saradnje.

Projekat 5: Razvoj transportnog sektora (6,2 miliona eura)

Projekat ima za cilj doprinos ekonomskom rastu, poboljSanjem efikasnosti i efektivnosti
crnogorskog transportnog sistema. To ¢e se realizovati kroz pruzanje podrske daljem
unapredenju institucionalnih kapaciteta koji se odnose na upravljanje drumskim, zeljeznickim
1 civilnim vazduhoplovnim saobracajem, i nastavak procesa uskladivanja zakonodavstva u
oblasti transporta sa zahtjevima Acquis-a. Projekat ¢e takode olaksSati ulaganja u transportnu
infrastrukturu, i poboljSati klju¢nu transportnu infrastrukturu, unapredujuéi regionalni protok
saobracaja Sto ¢e za posljedicu imati ekonomski rast (ukljuc¢ujuci turizam).

Aktivnosti podrazumijevaju:

e Dalji razvoj kapaciteta Jedinica za implementaciju projekata u oblasti drumskog i
zeljeznickog saobracaja, time olakSavaju¢i privlacenje investicija, narocito
medunarodnih finansijskih institucija, kojima bi se omoguc¢ilo da Vlada ostvari svoju
srednjoro¢nu strategiju za oblast drumskog i Zeljezni¢kog saobracaja;

e Razvoj novoformirane Uprave za civilno vazduhoplovstvo — prilagodene zahtjevima
Acquis-a, 1 sa obezbijedenim kapacitetima za ispunjenje obaveza Vlade prema
Sporazumu o zajednickom evropskom vazduSnom prostoru;

e Priprema studija izvodljivosti (ukljucujuéi procjenu uticaja na zivotnu sredinu) za vece
projekte ulaganja u transport. Ove studije predstavljaju zakonski uslov prema



domadem zakonodavstvu, kao i preduslov za privladenje 1 obezbjedenje zajmova
medunarodnih finansijskih institucija i drugih izvora finansiranja;

e ZavrSetak istone zaobilaznice oko Podgorice istovremeno sa dijelom koji finansira
Opstina — ¢ime ¢e se smanjiti tranzitni saobracaj 1 zagadenja Zivotne sredine u centru
grada.

Ocekuje se da ¢e biti zakljuCen jedan ugovor o uslugama kako bi se podrzale prve dvije
aktivnosti — tj. institucije odgovorne za drumski, zeljeznic¢ki i vazduSni saobracaj. On ¢e biti
pokrenut u drugom kvartalu 2008. godine, sa ugovorenom vrijednos¢u od 1,2 miliona eura.
Pored toga, bi¢e zakljucen i jedan ugovor o uslugama u vrijednosti od 1 miliona eura za trecu
aktivnost — priprema studija izvodljivosti — i o¢ekuje se da ¢e biti pokrenut u drugom kvartalu
2008. godine. I konacno, ¢etvrta komponenta — podizanje istocne zaobilaznice oko Podgorice
¢e podrazumijevati zakljuCenje ugovora o izvodenju radova u vrijednosti od 4 miliona eura za
koji se ocekuje da ¢e biti pokrenut u treCem kvartalu 2008. godine. Opstina Podgorica je
opredijelila 17,2 miliona eura za kofinansiranje ostalih djelova ovog strateskog projekta.

Projekat 6: Prilagodavanje energetskog trZista (1,5 milion eura)

Cilj ovog projekta jeste razvoj politike energetskog sektora koja ¢e obezbijediti sprovodenje
obaveza iz Sporazuma o energetskoj zajednici, ukljucujuci i regionalno energetsko trziste. To
¢e se posti¢i pruzanjem dalje pomo¢i institucijama odgovornim za razvoj energetskog trzista i
ostvarenje zahtjeva sadrzanih u Sporazumu o energetskoj zajednici. Takode, to ¢e
podrazumijevati i konsolidaciju restrukturiranja elektroprivrede 1 njenu pripremu za
privatizaciju 1/ili ucesce privatnog sektora.

Projekat se sastoji od sljedecih aktivnosti:

e JaCanje kapaciteta 1 podrSka Regulatornoj agenciji za energetiku u nadzoru
uspostavljanja regionalnog trzista energije. To ¢e podrazumijevati utvrdivanje tarifa;
uspostavljanje interkonekcije; 1 definisanje tehnickih kodeksa, trzi$nih pravila i drugih
aspekata sekundarnog zakonodavstva neophodnog za stvaranje pravi¢nih uslova na
regionalnom trzi$tu energije, uzimajuéi u obzir sve moguénosti razvoja i koris¢enja
izvora obnovljive energije;

e Podrska Ministarstvu ekonomije u razvoju politike 1 strategije, i pracenje napretka u
sprovodenju Sporazuma o energetskoj zajednici. Pored toga, podrzace se i Jedinica za
energetsku efikasnost koja je odgovorna za unapredenje energetske efikasnosti i
obnovljive energije, ukljuuju¢i obuku u razvoju nephodnog zakonskog okvira i
podizanju svijesti javnosti;

e Posebna tehni¢ka pomo¢ Elektroprivredi CG, naro€ito razdvojenim operaterima za
prenos 1 trziSni sistem. Dodatna pomo¢ se takode moze pruziti privatizaciji, post-

privatizaciji i privlacenju ucesca privatnog sektora u ovoj oblasti.

Ocekuje se da ¢e ukupni projekat zahtijevati jedan ugovor o uslugama u vrijednosti od 1,5
miliona eura. Bi¢e pokrenut u drugom kvartalu 2008. godine.

I11. Evropski standardi (7.45 miliona eura)

Projekat 7: Podrska strukturama za evropske integracije: Uskladivanje zakonodavstva —
Horizontalno (1,1 milion eura)



Projekat ¢e podrzati jacanje institucionalnih kapaciteta za prilagodavanje i uskladivanje sa
Acquis-em EU. To ¢e se posti¢i unapredenjem uloga Sekretarijata za evropske integracije 1
Sekretarijata za zakonodavstvo u procesu pravnog uskladivanja. Takode ¢e se pruziti pomo¢ i
Parlamentarnom odboru za medunarodne odnose i1 evropske integracije i Parlamentarnom
odboru za zakonodavstvo.

Ovi ciljevi ¢e se ostvariti kroz sljedece aktivnosti:

e Unapredenje komunikacije medu svim institucijama i institucionalnim kapacitetima
uklju¢enim u uskladivanje zakonodavstva. To ¢e podrazumijevati razvoj baze
podataka za prilagodavanje i uskladivanje zakonodavstva i dalje unapredenje
mehanizama izvjeStavanja 1 pracenja; kreiranje prakticnog vodi¢a za provjeru
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravom EZ; jacanje kapaciteta Jedinice za
prevodenje Sekretarijata za evropske integracije 1 uvodenje IT automatskog
prevodenja;

e Podrska razvoju radnih grupa za uskladivanje zakonodavstva u okviru resornih
ministarstava i Sekretarijata za zakonodavstvo kako bi mogli identifikovati bilo kakve
zakonodavne nedostatke, dati prioritet prenosenju zakonodavstva iz Evropskog prava,
1 pripremiti prijedlog zakonodavstva u nekim od glavnih oblasti od znacaja;

e Jacanje uloge relevantnih parlamentarnih odbora u procesu uskladivanja
zakonodavstva pruzanjem obuke o principima evropskog prava i proces uskladivanje.

Ukupni projekat ¢e se implementirati preko Twinning sporazuma (vrijednosti 1,1 milion eura)
za koji se o¢ekuje da ¢e biti pokrenut u tre¢em kvartalu 2008. godine. Osnovni kriterijumi
izbora i dodjele ¢e se utvrditi u pozivu za prijavu zainteresovanosti.

Projekat 8: Identifikacija i registracija (I&R) Zivotinja i jacanje veterinarskih sluzbi (1,4
milion eura)

Projekat tezi unapredenju standarda bezbjednosti hrane za proizvode Zivotinjskog porijekla,
unapredenju zdravlja Zivotinja i1 veterinarskog javnog zdravstva. To ¢e podrazumijevati
podrsku razvoju politike, regulatornog i zakonodavnog okvira i jaCanje identifikacije i
registracije. PodrSka ¢e se pruziti uvodenju Veterinarskog informacionog sistema koji je
uskladen sa EU standardima. Takode se podrzati unapredenje kapaciteta raznih institucija
ukljucenih u identifikaciju i registraciju goveda, ovaca i koza.

Glavne aktivnosti ¢e se sastojati od:

e Konsolidacija sistema identifikacije i registracije goveda i njegovo Sirenje na ovce i
koze. To ¢e podrazumijevati dizajniranje nove racunarske mreze; popis i kampanju
obiljezavanja; kreiranje registra farmi i1 dokumenata o kretanju; i nabavka
odgovarajuceg materijala (npr. oznake za usi);

e Integracija postoje¢ih organizacija kao dio izgradnje Veterinarske informativne sluzbe
Sto ¢e podrazumijevati razradu dizajna, planove rada i protoka podataka, kao i1 razrada
pilot projekta Veterinarskog informacionog sistema;

e Podrska programu Sirenja koji ¢e obuhvatati pripremu raznih materijala kao §to su
prirucnici 1 formulari; obuka zainteresovanih strana; i kampanje podizanja svijesti
javnosti ukljucujuéi i putem televizije 1 radija;



e Nabavka povezanog IT hardvera i softvera, kancelarijske opreme, itd. ukljucujuci
tehni¢ku pomo¢ u pripremi tendera, procjeni i prihvatanju materijala, itd.

Ocekuje se da ¢e ovaj projekat biti realizovan kroz jedan ugovor o uslugama, sa
procijenjenom vrijedno$¢u od 1 miliona eura. Njegovo pokretanje se ocekuje u drugom
kvartalu 2008. godine. Takode se biti 4 ugovora o isporuci koji ¢e se pokrenuti u treCem
kvartalu 2008. godine. Njihova vrijednost je procijenjena na 0,4 miliona eura. Obezbijedice se
i dodatno kofinansiranje u iznosu od 0,1 milion eura iz crnogorskog drzavnog budzeta za
popis sitnih preZivara.

Projekat 9: Jacanje institucionalnih kapaciteta zavoda za statistiku — MONSTAT-a (0,8
milion eura)

Projekat tezi unapredenju kvaliteta zvanicne statistike u Crnoj Gori 1 njenom uskladivanju sa
evropskim 1 medunarodnim standardima. Preciznije, ovaj projekat ¢e se fokusirati na razvoj
kapaciteta Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) radi izrade i1 Sirenja statistickih
podataka koji su pouzdani, blagovremeni, relevantni i uporedivi. To ¢e podrazumijevati
uvodenje standarda kvaliteta u planiranju i usmjeravanju statistiCkih aktivnosti; dalje
unapredenje ekonomske statistike 1 nacionalnih racuna; i dalje poboljSanje poslovne statistike.
On ¢e se izmedu ostalog sastojati 1 od sljedec¢ih aktivnosti:

e Razvoj sistema upravljanja kvalitetom za kljucne procese u izradi statistickih

podataka;

e Procjena trenutnog stanja u podrucjima poslovne i ekonomske statistike;

e Dalje uskladivanje Nacionalnih racuna sa ESA 95, 1 unapredenje kvaliteta i iscrpnosti;
e Uspostavljanje grupe za meduinstitucionalnu saradnju ¢iji je zadatak unapredenje
kvaliteta izrade statistickih podataka i1 prikupljanje statistickih podataka;

e Dalji razvoj strukturalne poslovne statistike, kratkoro¢ne statistike, turisticke
statistike, 1 drugih oblasti poslovne statistike;

e Podrska prenosu znanja o standardima EU u gore navedenim oblastima. To ¢e
podrazumijevati: u¢es¢e na semarima, radionicama 1 ostalim vrstama obuke; studijske
posjete; medunarodni sastanci; i pilot istrazivanja u odabranim oblastima. Mora se
povesti racuna o obezbjedivanju pune uskladenosti sa drugim projektima podrske;

Cjelokupni projekat ¢e biti realizovan kroz jedan ugovor o uslugama vrijedan 800.000 eura.
Ocekuje se da ¢e biti pokrenut u drugom kvartalu 2008. godine.

Projekat 10: Sistem javnih nabavki (1,25 miliona eura)

Ovaj projekat tezi konsolidaciji razvoja efikasnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. To ¢e
podrazumijevati pruzanje pomoci u unapredenju zakonskog i operativnog ambijenta u kojem
sistem funkcioniSe, s obzirom na Acquis 1 najbolju medunarodnu praksu. On ¢e takode
obuhvatati 1 podizanje Sire svijesti 1 znanja medu organima za javne nabavke, potencijalnim
dobavlja¢ima i javnoscu.

Aktivnosti ¢e se fokusirati na:
e Pregled sistema javnih nabavki, ukljucujuc¢i zakonodavstvo, uvodenje indikatora
napretka i pomo¢ u primjeni svih preporuka koje ¢e nastati kao rezultat pregleda;



e Jacanje operativnih kapaciteta kljucnih tijela, naro€ito u: organizacionom/poslovnom
planiranju; prelasku na najbolju praksu EU; i najvaznije, pruzanju obuke zaposlenima
u svim tijelima koja su ukljucena u javne nabavke;

e Uskladivanje elektronskih javnih nabavki sa zahtjevima koji proisticu iz Direktiva
17/2004 1 18/2004;

o Sirenje svijesti javnosti o znadaju efikasnog i transparentnog sistema javnih nabavki,
putem javne kampanje;

Ovaj projekat ¢e se implementirati kroz jedan ugovor o uslugama i/ili Twinning sporazum u
vrijednosti od 1,1 milion eura. Ocekuje se da ¢e otpoceti u drugom kvartalu 2008. godine.
Takode ¢e biti dva ugovora o nabavci, za IT opremu potrebnu za tre¢u gore pomenutu
aktivnost, u vrijednosti od 150.000 eura, za koje se ocekuje da ¢e biti pokrenuti u treCem
kvartalu 2008. godine. Dodatnih 50.000 eura je opredijeljeno iz crnogorskog drzavnog
budzeta za investicionu komponentu.

Projekat 11: Infrastruktura kvaliteta — standardizacija i metrologija (2 miliona eura)

Projekat je osmisljen da olaksa trgovinu i slobodno kretanje roba u cilju veé¢e konkurentnosti
crnogorske ekonomije. To ¢e se posti¢i ubrzanjem pravnih, regulatornih i institucionalnih
reformi u oblasti infrastrukture kvaliteta u skladu sa Acquis-em zahtjevima ¢lanstva u STO-u.

Projekat se sastoji od:
e Unapredenje okvirne politike kvaliteta na domacem trziStu, ukljucujuéi:
zakonodavstvo, nastavak meduresorske koordinacije, primjenu odredenih standarda na
pilot osnovi i kampanju opsteg podizanja svijesti javnosti;

e Jafanje operativnih kapaciteta kljuénih organa za standardizaciju, metrologiju i
akreditaciju. To ¢e podrazumijevati razvoj master plana nakon revizije postojecih
organizacionih struktura, procedura i opisa poslova; i §to je najvaznije, pruzanje obuke
zaposlenima u ovim institucijama po pitanju uticaja novog zakonodavstva i
medunarodne saradnje;

e Poboljsanje uslova u prostorijama i laboratorijama u kojima ove institucije funcionisu.
To ¢e obuhvatati radove na opremanju relevantnih institucija 1 nabavku opreme
neophodne za informacioni centar za standarde, i uces¢e laboratorija za metrologiju u
medunarodnoj komparaciji laboratorija;

Projekat ¢e biti realizovan kroz jedan ugovor o uslugama i/ili Twinning sporazum u
vrijednosti od 1 milion eura. Ocekuje se da ¢e biti otpocet u treCem kvartalu 2008. godine.
Takode ¢e biti 3 ugovora o nabavkama ukupne vrijednosti 0,5 miliona eura, plus ugovor o
izvodenju radova od oko 0,5 miliona eura. Ugovori ¢e biti obezbijedeni paralelno ili redom
nakon ugovora o uslugama/twinning komponentom. Dodatnih 0,33 miliona eura je
opredijeljeno iz crnogorskog drzavnog budzeta za investicione komponente (nabavke i
radovi).

Projekat 12: Poreska uprava (0,9 miliona eura)

Prvenstveni cilj projekta jeste da pomogne Crnoj Gori da ojaca svoj fiskalni sistem kao dio
procesa evropskih integracija. To ¢e podrazumijevati podrSku crnogorskoj Poreskoj upravi
(PU) u ostvarenju zakonodavnih, proceduralnih, kardovskih i informaciono-tehnoloskih



ciljeva utvrdenih u Planu rada. Takode, to ¢e ukljuciti podrsku Ministarstvu finansija u daljem
uskladivanju crnogorskih poreskih propisa i procedura sa Acquis-em.

Nadovezuju¢i se na prethodni rad misije Kancelarije za carinsku i fiskalnu pomo¢ Evropske
unije (CAFAO), projekat ¢e se sastojati od sljedeéih aktivnosti:

Uskladivanje poreskog zakonodavstva i regulatornih procedura ukljucuju¢i pomo¢ u
izradi amandmana na zakone o PDV-u, porezu da dohodak i porezu na dobit, kao i u
pripremi novih administrativnih procedura;

Poboljsanje postupaka naplate kroz razvoj kompjuterizovanog sistema procjene rizika
u naplati poreza i organizovanje obuke, radionica i seminara za zaposlene;

Unapredenje usluga obveznicima 1 njihovo prilagodavanje kroz pomo¢ u
osmisljavanju 1 sprovodenju kamapanja za ciljne grupe poreznika, ukljucujuci podrsku
razvoju poreskih broSura, pamfleta i vodi¢a. To ¢e podrazumijevati organizaciju
radionica, seminara 1 medijskih kampanja i podrsku kreiranju boljeg web sajta Poreske
uprave;

Pomo¢ u pribavljanju i primjeni novih informacionih tehnologija, ukljuc¢ujuéi pomo¢ u
nabavci neophodne opreme i softvera, podrska vecoj upotrebi tehnologija otvorenog
koda (,,open source technologies®), obuka IT kadra i prenos znanja iz sistema EU
(narocito interoperabilnosti i interkonektivnosti);

Jacanje poreske kontrole i inspekcije, kroz podrSku poboljSanju postupaka revizije i
inspekcije; primjena sistema upravljanja rizikom kod poreza i PDV-a; obuka poreskih
inspektora iz Poreske uprave; razvoj novog IT softvera radi boljeg koris¢enja i
razmjene informacija; 1 razvoj kompjuterizovanih instrumenata pradenja i
izvjestavanja o reviziji,

Projekat ¢e se sprovesti kroz jedan ugovor o uslugama od 800,000 eura. Ocekuje se da se biti
pokrenut u drugom kvartalu 2008. godine. Takode ¢e biti dva ugovora o nabavkama u iznosu
od 100,000 eura za IT, za koji se ocekuje da ¢e biti pokrenut u treCem kvartalu 2008. godine.

Ostalo

Tehnicka pomoé i Sredstva za pripremu projekta, Programska rezerva (1,22 miliona eura

%)

Osnovna svrha Tehni¢ke pomoc¢i i Sredstava za pripremu projekta (0,62 miliona eura) je da se
podrze pripreme 1 rana implementacija aktivnosti u okviru ovog i buducih IPA Nacionalnih
akcionih programa. To ¢e takode biti podrska za pracenje, procjene i revizije, kao i razvoj
komplementarne kratkoro¢ne tehnicke pomoci.

Programska rezerva (0,6 miliona eura) moze biti upotrijebljena za pokric¢e nepredvidenog
programa i drugih prioritetnih troskova, ukljucujuéi i novonastale potrebe, u suocavanjima sa
regionalnim zbivanjima koja mogu imati efekta na Republiku Crnu Goru.

2.c Pregled bivsih i sadasnjih pomo¢éi (EU/MFI/Bilateralna i nacionalna pomo¢)
ukljucujuéu i ste¢ena iskustva i uslove donatora

? Precizna suma je 1.220.504 eura sa tehni¢kom pomodi i sredstvima za pripremu projekta u iznosu od 620.504

cura.



Bivsa i sadasSnja pomo¢é

Ukupna EZ pomo¢ namijenjena Crnoj Gori izmedu 1998 1 2006. godine iznosila je oko 280
miliona eura, od kojih je nekih 130 miliona eura obezbijedeno putem programa CARDS i
OBNOVA. Na pocetku EZ pomo¢ je ukljucivala znafajne humanitarne i programe za
bezbijednost hrane , nakon ¢eka je uslijedila i makrofinansijska pomoc¢.
Osnovna svrha pomo¢i donirane u okviru kasnijeg CARDS programa je bila podrska za:

e  Dobro upravljanje, izgradnju institucija i vladavinu prava.

e Razvoj trziSne ekonomije, kao i investiranje u vitalnu fizi¢ku infrastrukturu i

Zivotnu sredinu.
e  Stabilizaciju demokratije, socijalni razvoj i civilno drustvo.

U okviru CARDS programa neke od glavnih oblasti bile su: reforma obrazovnog sistema
(narocito visokih 1 struénih obuka); jaCanje saobracajne infrastrukture i menadZzmenta;
integrisano upravljanje granicama (ukljucujuéi i antitrafiking mjere); sudske reforme; razvoj
energetske politike (ukljucujuci i energetsku efikasnost); poljoprivreda (narocito stocarstvo); i
civilno drustvo.

Drugi ve¢i donatori sredstava u Crnoj Gori su USAID (koji sada zavrSava svoj rad u nasoj
zemlji); EU drzave €lanice; 1 UN Agencije. Takode je bilo znacajnih investicija od strane
Medunarodnih finansijskih organizacija, ukljucuju¢i: KfW za rad na poboljsanju priobalnih
voda; EIB na Sirem polju saobracajne i infrastrukture Zivotne sredine; EBRD i Svjetska
banka.

Detaljnija analiza proslih i sadasnjih pomo¢i i njihovog uticaja na odredene sektore je
pokrenuta u projektnim zadacima (project fishes).

Naucdene lekcije

Programiranje IPA 2007 sredstava uzima u obzir sljedece sveobuhvatne lekcije naucene iz
prethodne CARDS 1 Phare pomo¢i, identifikovane u generalnim i sektorskim evaluacijama i
izvedenim ex-post Phare procjenama:

e  Pomo¢ Evropske Zajednice mora biti u skladu sa EU politikom za Crnu Goru i
projekti bi trebalo da se razvijaju uzimaju¢i u obzir prioritete Evropskog
partnerstva i obaveze iz SAA/Privremenog sporazuma;

e Sva EZ pomo¢ mora biti komplementarna i uskladena sa razvojem crnogorskih
institucija 1 akcionim planovima;

e  Rastuce lokalno vlasniStvo je esencijalno za efektivno usmjeravanje pomoci i
postizanje dogovorenih rezultata u skladu sa EU standardima. Znacajni napori
moraju biti ucinjeni kako bi se institucije Crne Gore ukljucile u planiranje i
programiranje procesa za EZ pomo¢;

e  Narocitu paznju treba pokloniti spremnosti i zrelosti projekata koje koji ¢e biti
izabrani;

e  Apsorpcioni kapacitet i evidencija bivSih postignuca korisni¢kih organizacija su
vazni;

Naucene lekcije u pojedinim sektorima i pitanjima su detaljno istaknute u projektnim
zadacima.

Donatorska koordinacija

Donatorska koordinacija je znatno poduprta prekograni¢nim sektorskim strategijama kao i
sveobuhvatnim strategijama za redukciju siromastva, odrZivi razvoj itd. Crnogorske vlasti su
reorganizovale donatorsku koordinaciju i zaduzile vise vladine zvani¢nike za koordinaciju
donatorske pomo¢i u svim kritiénim sektorima. Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR) u
Podgorici, redovno ucestvuje u koordinatorskim sastancima sa velikim brojem EU i drugih



bilateralnih donatora, ukljucuju¢i Njemacku, Holandiju, Svedsku, Austriju, Francusku, Gréku
1 SAD. Ona je takode razvila blizak 1 plodan odnos sa MFI-ma — narocito EIB, EBRD 1
Svjetskom bankom; kao i sa bilateralnim finansijskim institucijama kao $to je njemacka KfW.
Aktivnosti koje finansira Evropska Zajednica, a kojima upravlja EAR, su kanalisale znacajne
investicije ovih institucija u crnogorsku zivotnu sredinu i saobra¢ajnu infrastrukturu. Program
Evropske Zajednice je takode razvio dobre radne odnose sa UN agencijama, narocito sa
UNHCR-om u pitanju izbjeglica i interno raseljenih lica, i sa UNICEF-om u pitanjima zastite
djece. Takode tijesno saraduje sa Savjetom Evrope u reformi drZzavne uprave, i sa OSCE-om u
pitanjima pravde, demokratije i sigurnosti.

2d Zajednicka pitanja |

Sistematsko adresiranje zajednickih pitanja je bila kriticna polazna tacka u stvaranju
projekatskog programa. Svaki projekatski zadatak objasnjava kako ¢e zajednicka pitanja biti
usmjeravana. Ovo je osnovno ukoliko ¢e se ravnopravnost polova, uklju€ivanje manjina i
odrzivost zivotne sredine pravilno ubaciti u glavne tokove. Lokalni akteri/tijela ukljuceni u
ova pitanja, ukljucujuéi 1 civilno drustvo, bice konsultovani kako bi pomogli crnogorskim
institucijama/organizacijama u efektivnom usmjeravanju ka glavnim tokovima u skladu sa
evropskim standardima i1 odgovaraju¢om praksom. Dio projekatskih budzeta moze biti
namijenjen u ove svrhe.

Jednake moguénosti i antidiskriminacija (Ravnopravnost polova)

Sasvim uzimaju¢i u obzir nacionalni okvir za jednake moguc¢nosti/antidiskriminaciju, projekti
¢e biti bazirani na procesu savjetovanja sa crnogorskom Kancelarijom za rodnu ravnopravnost
koja obavlja ekspertske i zadatke koordinacije u vezi sa implementacijom principa rodne
ravnopravnosti/prava zena. NaroCita paznja ¢e se pokloniti tome da se izade u susret
potrebama 1 interesima Zena (ukljucuju¢i i one koje se suoCavaju sa veéim rizicima:
izbjeglice, Romkinje, neobrazovane Zene, nezaposlene Zene, samohrane majke, itd.) putem
projekatskog razvoja i objava (zakoni, regulative, politike, itd.) 1 tome da se aktivnosti
organizuju kako bi se ohrabrilo/olaksalo njihovo u€esc¢e, i u Crnoj Gori smanjio visok nivo
diskriminacije Zena.

PodrSka manjinama i ugroZenim grupama

Obezbjedivanje ukljucenosti i uce$¢a manjina u razvojnoj pomoc¢i je vazan preduslov za
ekonomski rast, ujednacen prosperitet i politicku stabilnost. lako Crna Gora ima visok nivo
ukljucenosti manjina u vladi i drzavnoj upravi, implementacija (obrazovanje, upotreba jezika,
malo uceS¢e manjina u drzavnoj upravi — uglavnom na opS$tinskom nivou, neadekvatan
pristup zdravstvenoj pomodi, itd.) 1 dalje zaostaje. Narocita paznja ¢e se pokloniti tome da se
izade u susret potrebama i interesima manjina/ugrozenih grupa kroz projektni razvoj, i tome
da se aktivnosti organizuju kako bi se ohrabrilo/olaksalo njihovo ucesce, sa ciljem postizanja
adekvatnog predstavljanja manjina koje odrazava etnicku raznovrsnost crnogorskog drustva.

Zastita Zivotne sredine

Ustav predvida da ¢e drzava postati "ekoloska", i zahtijeva da svi akteri koji ucestvuju u
ekonomskom razvoju 1 reformskom procesu primjenjuju stroge standarde za zivotnu sredinu.
Medutim, posljednjih godina nastala je degradacija Zivotne sredine koja direktno utice na
kvalitet zivota, narocito ljudi koji Zive u urbanim sredinama i manjina koje su izloZene ve¢em
riziku izlaganja Stetnim uticajima. Projekti (ukljucujuéi i javne nabavke) Ce sistematski
ispitati mogucénosti poboljSanja zastite zivotne sredine Crne Gore. Narocito, u sektoru
infrastrukture (saobrac¢aj 1 energetika), bie implementirane mjere u cilju smanjenja
negativnih uticaja na zivotnu sredinu (na osnovu zakljucaka iz procjene uticaja na zivotnu
sredinu) i kako bi se potvrdili zakoni 1 standardi za zaStitu zivotne sredine.



| 2.e Uslovi

Program ukljucuje sljedece uslove:

Vlada formalno potvrduje u zadacima opisane projekte, ukljuujuéi i
identifikovane paralelne obaveze kofinansiranja;

Vlada ¢e se postarati da korisniCke institucije imaju adekvatne finansijske,
materijalne i kadrovske resurse kako bi se EZ finansijska pomo¢ upotrijebila na
najefektivniji 1 najodrziviji moguci nacin;

Korisnic¢ke institucije ¢e formalno potvrditi plansku i tendersku dokumentaciju,
ukljucujuéi i opis projekta za izradu;

Vlada ¢e obezbijediti raspolozivost zemljista, oslobodenog od vlasnistva i sporova,
za konstrukciju planiranih radova. Vlada ¢e osigurati dugoro¢nu odrzivost
aktivnosti dodjeljivanjem neophodnih sredstava, ukljucujuci i tekucée troSkove i
troSkove odrzavanja;

Korisnic¢ke institucije organizuju, biraju i postavljaju ¢lanove (uzimajuéi u obzir
rodni i etnicki balans) radnih grupa, upravnih i koordinacionih odbora, i seminare
kako se zahtijeva u projektnim aktivnostima;

Dodatni specifi¢ni projektni uslovi su opisani u projektnim zadacima. U slucaju da se ovi
uslovi ne ispune, bi¢e razmotreno suspendovanje i ukidanje projekta ili specifi¢nih aktivnosti.

2.f Standardi

2008

2009
ukupno

2010
ukupno

Raspisani tenderi*

10

20

22

Raspisani konkursi

1

1

1

Direktno dodjeljivanje granta

1

1

1

Ugovorna stopa

30%

80%

100%

* Broj je indikativan. U ovoj tabeli, Twinning konkursi su uklju¢eni pod ,,Raspisani

tenderi‘

strane Komisije

2.g Putokazi za decentralizaciju upravljanja EU fondovima bez ex ante kontrole od

U Crnoj Gori, put ka decentralizaciji sa ex-ante kontrolom je u poc¢etnoj fazi.

Trenutno, u okviru multilateralne pomoc¢i koja ne dolazi iz EU pripremljena je kontrolna lista
vezana za ocekivane kvalifikacije/rezultate u pripremi i implemenaciji DIS-a. Ona sluzi kao
indikator svih buducih obuka u organima drZavne uprave koji se bave IPA-om (NIPAC, NF,
NAO, CFCU, SPO, PIU u resornim ministarstvima, revizorskom organu, IPA zajednickom
odboru za monitoring i sektorske koordinatore daljeg regionalnog razvoja i komponenti

ljudskih resursa).

Osim toga, krajem juna 2007. g., organizovana je misija SIGMA-e u cilju procjene DIS
nedostataka. Nakon ove misije, od nacionalnih vlasti se ocekuje donoSenje odluka o

organizaciji i lokaciji svih pomenutih javnih organa.



3. BUDZET (Iznosi u milionima €)

3.1. Indikativna tabela budZeta
Ukupno Ukupno
o s . . . kofinansiran (IPA plus

Linija prioriteta EU-1PA pomo¢ je projekta | kofinansira

(indikativn) nje)

Jacanje Investiciia Ukupno (IB
institucija . i INV)
I Politi¢ki zahtjevi 4.20 1.80 6.00 0.60 6.60
1. Civilno drustvo 1.00 0.00 1.00 0.00 1.00
i. Borbfl protiv organizovanog kriminala i 120 1.80 3.00 0.60 3.60
orupcije

3. Reforma sudstva 2.00 0.00 2.00 0.00 2.00
IT Socio-ekonomski zahtjevi 5.05 4.15 9.20 17.25 26.45
4. P(?drskq uspostaVI.J anju Nacionalnog 135 015 1.50 0.05 155
kvalifikacionog okvira
5. Jatanje sekiora saobracaja 2.20 4.00 6.20 17.20 23.40
Upravljanje i infrastruktura
6. Uskladivanje trziSta energije 1.50 0.00 1.50 0.00 1.50
III Evropski standardi 5.80 1.65 7.45 0.48 7.93
7. Pravna harmonizacija-horizontalna 1.10 0.00 1.10 0.00 1.10
8. Jacanje veterinarskih sluzbi 1.00 0.40 1.40 0.10 1.50
9. Jacanje institucionalnih kapaciteta
Zavoda za statistiku— MONSTAT 0.80 0.00 0.80 0.00 0.80
10. Sistem javnih nabavki 1.10 0.15 1.25 0.05 1.30
'1 1. Infrastlj'llktura kvaliteta- standardizacija 1.00 1.00 200 033 233
i metrologija
12. Poreska uprava 0.80 0.10 0.90 0.00 0.90
Ostalo
13. ~Tehmcka pomoc¢ i sredstva za pripremu 1.223 1.22
projekta
UKupno* 15.05 7.60 23.87+° 18.33 42.20

*Razlika u iznosu od 3.63 M € izmedu 27.5M € navedenih u MIPD-u 2007-2009 I 23.87 miliona € u
sadas$njoj komponenti Nacionalnog programa bice realizovana kroz odvojene Finansijske

sporazume.

3.2 Princip kofinansiranja projekta finansiranih u okviru programa

Doprinos Zajednice je izraCunat prema ukupnim prihvatljivim tro§kovima. Stopa
doprinosa Zajednice iznosi 58.07% programskog budzeta. Ugovore o individualnim

3 Detaljni iznos je 1.220.504 €

* Detaljni ukupni iznos je 23.870.504 €




grantovima, kojima se implementiraju projekti iz tacke 2b, ¢e u cjelosti finansirati
Komisija, u skladu sa ¢lanom 253, stav 1, pod-stav Pravilnika o sprovodenju Finansijske
uredbe.

Pet projekata je kofinansirano iz Centralnog Vladinog budzeta, a jedan iz budzeta
Glavnog grada Podgorica. Od tih Sest aktivnosti, pet podrzava investiranje, a jedan
gradenje institucija.

4. Sporazumi o sprovodenju

4.1 Metod sprovodenja

Evropska komisija ¢e centralizovano sprovoditi program, u skladu sa Clanom 53a
Finansijske uredbe i odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o njenom sprovodenju.
Sprovodenje programa je povjereno Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori.

4.2 OpSsta pravila nabavki i procedura dodjeljivanja grantova

Kod nabavki ¢e se poStovati odredbe Dijela 2, Glava IV Finansijske uredbe i Poglavlja 3
Dijela 2, Glava III Pravilnika o njenom sprovodenju kao i pravila 1 procedure ugovora o
pruzanju usluga, nabavci roba i ustupanju radova koji se finansiraju iz opSteg budzeta
Evropskih zajednica, usvojenog od strane Komisije 24. maja 2007. godine
(C(2007)2034), u cilju saradnje sa tre¢im zemljama.

Kod procedure dodjeljivanja grantova ¢e se postovati odredbe Dijela 1, Glava VI
Finansijske uredbe i Dijela 1, Glava VI Pravilnika o njenom sprovodenju.

Komisija takode koristi smjernice za postupanje, standardne obrasce i modele koji
olakSavaju primjenu gore navedenih pravila, propisane u Prakti¢nom vodicu za sklapanje
ugovora za spoljne aktivnosti Evropske Zajednice (,,Prakticni vodi¢*), koji je objavljen
na sajtu EuropeAida-a*, na dan poginjanja procedure nabavki ili dodjeljivanja granta.

4.3 Principi sprovodenja Twinning projekata

Twinning projekti ¢e biti uspostavljeni u formi sporazuma o grantu, kojima uprave
izabranih zemalja ¢lanica pristaju da obezbijede ekspertizu u odredenom javnom sektoru
prema naknadi nastalih troskova.

Sporazumom se moZe naroCito obezbijediti dugorocni premjestaj sluzbenika koji, kao
rezidentni Twinning savjetnik, ima savjetodavnu ulogu u upravi zemlje korisnice.
Sprazum o Twinning grantu ¢e biti sastavljen u skladu sa relevantnim odredbama Dijela
1, Glava VI o grantovima Uredbe (EC, Euratom) Br. 1605/2002 i Uredbe Komisije (EC,
Euratom), Br. 2342/2002°. Twinning priru¢nik je dostupan na sajtu Generalnog
direktorata za prosirenje Evropske komisije:
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.ht
m

4.4 Procjena uticaja na Zivotnu sredinu i o¢uvanje prirode

Sva investiranja ¢e se izvrSiti u skladu sa relevantnim zakonodavstvom Zajednice u
oblasti zivotne sredine.

Prema EIA-Direktivi Aneks I (Clan 7c), komponenta investicija Projekta 6 (izgradnja
Istocne zaobilaznice oko Podgorice) ne ukljucuje procjenu uticaja na zivotnu sredinu s

> Trenutna adresa: http://ec.europa.eu/europeaid/tender/gestion/index_en.htm
> 0J L 357,31.12. 2002, str. 1


http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistance/institution_building/twinning_en.htm

obzirom da njena duzina iznosi manje od 10km. Medutim, ta procjena je obavljena u cilju
postovanja crnogorskog zakonodavstva.

5. Monitoring i evaluacija

5.1 Monitoring

Komisija moze preduzeti sve aktivnosti koje smatra potrebnim za monitoring datih
programa.

5.2 Evaluacija

Programi ¢e biti predmet ex ante evaluacija, privremenih i, prema potrebi, ex post
evaluacija shodno &lanovima 57 i 82 IPA Pravilnika o sprovodenju®, u cilju poboljsanja
kvaliteta, efektivnosti 1 dosljednosti pomo¢i Zajednice, kao i strategije i sprovodenja
programa.

Rezultati ex ante i privremene evaluacije bi¢e uzeti u obzir tokom programskog i
implementacionog ciklusa.

Komisija takode moze izvrsiti strateSku evaluaciju.

6. Revizija, finansijska kontrola i mjere protiv pronevjere

Racuni i aktivnosti svih strana koje su ucesnici programa, kao i svi ugovori i sporazumi
kojima se program implementira, su predmet, sa jedne strane, nadzora i finansijske
kontrole koje vrs$i Komisija (ukljucujuéi i Evropsku kancelariju protiv pronevjere) prema
svom nahodenju, sama ili posredstvom spoljnog revizora, i sa druge strane, revizije
Evropskog revizorskog suda. To podrazumijeva mjere kao §to su ex ante verifikacija,
raspisivanje tendera i ugovaranje koje vrsi Delegacija u zemlji korisnici.

Kako bi obezbijedila efektivnu zaStitu finansijskih interesa Zajednice, Komisija
(ukljucuju¢i 1 Evropsku kancelariju protiv pronevjere) moze sprovesti provjere i
inspekcije na terenu, u skladu sa procedurama predvidenim u Uredbi savjeta (EC,
Euratom), 2185/96 .

Kontrole i revizije su primjenjive na sve ugovarace, pod-ugovarace i korisnike grantova
koji su finansirani od strane Zajednice.

7. Ogranicene promjene

Ograni¢ene promjene u implementaciji ovog programa koje uticu na osnovne elemente
navedene u Clanu 90 Pravilnika o sprovodenu Finansijske uredbe i koje su indikativne
prirode®, moze prihvatiti sluzbenik za ovjeravanje po ovlaiéenju (AOD) ili sluzbenik za
ovjeravanje po daljem ovlas¢enju (AOSD), u skladu sa delegiranim ovlas¢enjima koje
mu je dodijelio AOD, u skladu sa principima valjanog finansijskog upravljanja bez
izmjena finansijske odluke.

¢ Uredba Komisije (EC) Br. 718/2007 iz juna 2007 (OJ L 170, 29.6. 2006, str. 1)

70J L 292; 15.11.1996; str. 2

8 Ovi osnovni elementi indikativne prirode su, za grantove, indikativni iznos tendera i za nabavke,
indikativni broj i tip predvidenih ugovora i indikativni vremenski okvir za zapoc€injanje procedura nabavki.



ANEKS B OKVIRNI SPORAZUM IZMEDU KOMISIJE EVROPSKIH

ZAJEDNICA I VLADE CRNE GORE, NA DAN 15
NOVEMBRA 2007. GODINE

OKVIRNI SPORAZUM

[ZMEDU

VLADE CRNE GORE

KOMISIJE EVROPSKIH ZAJEDNICA

O

PRAVILIMA ZA SARADNjU KOJA SE ODNOSE NA FINANSIJSKU
POMOC EZ CRNOJ GORI U OKVIRU SPROVODENjA
INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI (IPA)



OKVIRNI SPORAZUM

IZMEDU

VLADE CRNE GORE

KOMISIJE EVROPSKIH ZAJEDNICA

O

PRAVILIMA ZA SARADNjU KOJA SE ODNOSE NA FINANSIJSKU
POMOC EZ CRNOJ GORI U OKVIRU SPROVODENjA
INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI (IPA)

SADRZAJ



Odjeljak I:

Clan 1:
Clan 2:
Clan 3:
Clan 4:
Clan 5:

Odjeljak II :

OPSte 0dredbe......uueienueicnnicneinsninsseissarcsssnsssnssssssssssssssssssossssssssesssssns 33
TUMACEN]C.....eeieiieeiiie ettt e e e e e e e ereeesenaee e 33
Djelimi¢no nevazenje i nenamjerne praznine...........coceeeeeevereeennennn 33
SVINA. s 33
Opsta pravila o finansijsko] POMOCi..........cccuveveieriiienieniieniieeieeiens 34
Metode SProvVOAEN]a......c.veeeevieeeiieeciie et 35
Upravljacke strukture inadleZni organi........ccceeeeeveesuecseececcuennne 36

Clan 6: Uspostavljanje 1 imenovanje struktura i nadleznih organa za
decentralizovano upravljanje..........ccecceeveereieeniieniienieeie e 36
Clan 7: Uspostavljanje i imenovanje struktura i nadleznih organa za
centralizovano i zajednicko upravljanje..........ccccoevvieniiniiieniennnnn. 37
Clan 8: Funkecije 1 zajedni¢ke odgovornosti struktura i nadleznih organa
za podijeljeno upravljanje........c.coceevieriieiiienieeeee e 38
Odjeljak III: Akreditacija i prenoSenje upravljackih ovlas¢enja
u okviru decentralizovanog upravljanja..........eceicncercssnrcssnencssnncen 38
Clan 9: ZajedNiCKi ZANGEVI. .....oecveeeeeeeeeeeeeeeee e 38
Clan 10: Postupak za akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i
Nacionalnog fonda od strane Sluzbenika nadleznog za
KI@AItACIIU. ..euvieiie ettt e 39
Clan 11: Postupak akreditacije operativnih struktura od strane Nacionalnog
sluZbenika za OVJeravanje ..........cccceevueeriieniienieeiese e 39
Clan 12: Postupak prenosenja upravljackih ovlaséenja od strane
KOMUISTC..cieeiieie ettt s 40
Clan 13: Povlacdenje ili suspendovanje akreditacije Nacionalnog sluzbenika
za ovjeravanje 1 Nacionalnog fonda.............cocceviiiniiiiiiniiniien, 40
Clan 14: Povlacenje ili suspendovanje akreditacije operativnih struktura..... 41
Clan 15: Povlacenje ili suspendovanje prenosa upravljackih ovlaséenja ..... 42
Clan 16: Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije.........cccoeeveereennenne 42
Clan 17: Izjava o jemstvu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje................ 43
Clan 18: Utvrdivanje izvjeStaja i misljenja tijela nadleznog za reviziju i
shodno postupanje Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i
KOMUISTIC..ciiieiieeiiecte ettt ettt st e e aeeseaeeneeas 43
Odjeljak IV: Opsta pravila finansijske pomo¢i Zajednice ...........cocueevuerueesueennen. 44
Clan 19: Podobnost troSKOVa.........ccueiiiiiinieieeieeeeee e 44
Clan 20: Vlasni$tvo nad Kamatom..........coccveeiieiiiiiiieniieiieeeeee e 45
Clan 21 : TOK TEVIZIJ .vveeiiiieeiieeeiee ettt e e 45
Clan 22 Intenzitet pomoc¢i i stopa doprinosa Zajednice.........ccceecverveneernennee. 45
Odjeljak V: Opsta pravila za Sprovodenje.........ceeeesecseecsenseecsnecsenssecsaccnnane 45
Clan 23: Pravila 0 NabavCel.......c.oeoiiiiiiiienieeee e 45
Clan 24: Promovisanje 1 UOCIIVOSE ......eecveeeiieriieeiieiiecieeie et 46



Clan 25:
Clan 26:
Clan 27:

Clan 28:
Clan 29:

Clan 30:
Clan 31:
Clan 32:
Clan 33:
Clan 34:
Clan 35:
Clan 36:

Clan 37:
Clan 38:
Clan 39:
Clan 40:

Odjeljak VI:
Clan 41:
Clan 42:
Clan 43:
Clan 44:
Clan 45:
Clan 46:
Clan 47:
Clan 48:
Clan 49:

Odobravanje olakSica za realizaciju programa i izvrSenje
UZOVOT@eneentetietenieeie ettt e st e st st ebe bt st et et et sbeebesbeebeest et enaenbe e
Pravila o porezima, carinskim dazbinama i drugim fiskalnim
trOSKOVIMA. ..ciiiiiiiiiiiiicitee e
Nadzor, kontrola i revizija Komisije i Evropskog revizorskog

Sprjecavanje nepravilnosti i prevare, mjere protiv korupcije...........
Nadoknada novc€anih sredstava u slucaju nepravilnosti ili
PIEVATC...c..einvteiiiriieritete et ettt ettt ettt sit bt et satesaeebe et e sbeenbeeaee e
Finansijske KOTeKCije.....cuuvvvuiiiiiiiieiieciieeeee e
Finansijska uskladivanja...........ccccoevvieriiiniiniiieiecieeieeeee e
Kriterijumi za vrSenje finansijskih korekcija........cccooevveeviieiniinnnnen.
Postupak za finansijske koreKcije.........ccoevvieriieniiiniiienieniieieees
Povracaj sredstava.........cocvieieiieeiiieee e
Ponovno koris¢enje doprinosa Zajednice............ceevveereenieenneennen.
Pracenje u slucaju decentralizovanog upravljanja,

0dbOori Za MONIEOTING. ... .eecviieiieiieeiieriie ettt see e seae e
Pracenje u slucaju centralizovanog ili zajednickog upravljanja.......
Godisnji 1 zavrsni izvjestaji 0 realizaciji.....ccccoceevceeeriienieenienieeiene,
Zatvaranje programa u okviru decentralizovanog upravljanja.........
Zatvaranje programa u okviru centralizovanog ili zajednickog
1080) €2 004 [ 0 TSRS
ZavrSne odredbe.........eiiueicseenneiisneineinnniinninssisssisssesssssssessass

StUPAN]e NA SNAGU...c..eeveeieriiiniieieeterte ettt
Izmjene 1 dOPUNE.........coovieiiieiieieceee e



Aneksi:

ANEKS A:

ANEKS B:

ANEKS C:

ANEKS D:

ANEKS E:

Funkcije i opSte odgovornosti struktura, nadleznih organa i tijela u skladu
sa ¢lanom 8 Okvirnog sporazuma izmedu Komisije i Vlade Crne Gore

Model Izjave o jemstvu Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u skladu
sa ¢lanom 17 Okvirnog sporazuma izmedu Komisije i Vlade Crne Gore

Model godisnjeg izvesStaja o izvrSenim revizijama od strane revizorskog
organa Crne Gore u skladu sa ¢lanom 29(2)(b) Uredbe za sprovodenje IPA

Model godisnjeg revizorskog misljenja od strane revizorskog organa Crne
Gore u skladu sa ¢lanom 29(2)(b) Uredbe za sprovodenje IPA

Model revizorskog misljenja od strane revizorskog organa Crne Gore o
zavrSnom izvjeStaju o troSkovima za zatvaranje programa ili djelova
programa u skladu sa clanom 29(2)(b) Uredbe za sprovodenje IPA.



Komisija Evropskih zajednica, u daljem tekstu: «Komisija», postupaju¢i za Evropsku
zajednicu 1u ime Evropske zajednice, u daljem tekstu: «Zajednica»

s jedne strane,

i

Vlade Crne Gore, postupajuci u ime Crne Gore, u daljem tekstu: « Korisnik»

1 zajedno, u daljem tekstu: «Strane ugovornice,

s obzirom na to

(D

2)

3)

4

)

da je, dana 1. avgusta 2006. godine, Savjet Evropske unije usvojio Uredbu
(EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine (°) kojom se uspostavlja
instrument za pretpristupnu pomo¢ (u daljem tekstu: «Okvirna uredba IPA»).
PoCev od 1. januara 2007. godine kada je stupio na snagu, ovaj novi
instrument predstavlja jedinu zakonsku osnovu za pruzanje finansijske pomoc¢i
zemljama kandidatima i1 zemljama potencijalnim kandidatima u njihovim
nastojanjima da unaprijede politicke, ekonomske i institucionalne reforme
kako bi postale ¢lanice Evropske unije;

da je, dana 12. juna 2007. godine, Komisija usvojila uredbu za sprovodenje
Okvirne uredbe IPA, sa detaljnim odredbama koje se primjenjuju na pitanja
upravljanja 1 kontrole;

da novi instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) zamjenjuje pet prethodno
postojec¢ih pretpristupnih instrumenata: Uredbu (EEZ) br. 3906/1989 o
ekonomskoj pomo¢i odredenim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, Uredbu
(EZ) br. 1267/1999 o wuvodenju instrumenta za strukturne politike
pretpristupanja, Uredbu (EZ) br. 1268/1999 o podrsci za pretpristupne mjere
za poljoprivredni i1 ruralni razvoj, Uredbu (EZ) br. 2666/2000 o pomoci
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji i
BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji kojom se ukida Uredba (EZ) br.
1628/96 1 kojom se mijenjaju i dopunjavaju Uredbe (EEZ) br. 3906/89 i
(EEZ) br. 1360/90 i Odluke 97/256/EZ i 1999/311/EZ, i Uredbu (EZ) br.
2500/2001 o finansijskoj pomo¢i Turskoj;

da je Korisnik podoban na osnovu IPA kao §to je predvideno u Okvirnoj
uredbi IPA i u Uredbi Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007.
godine,('") kojom se sprovodi Okvirna uredba IPA (u daljem tekstu: «Uredba
za sprovodenje [PAy);

da Korisnik trenutno figurira u Aneksu 2 Okvirne uredbe IPA, i da bi, prema
tome, trebalo da ima pristup Komponenti pomo¢i u tranziciji i izgradnji

?S1. list L 210, od 31. jula 2006, str. 82
1981, list L 170, od 29. juna 2007, str. 1



institucija i Komponenti prekograni¢ne saradnje koje su ustanovljene u okviru
IPA i da ¢e, ¢im Korisnik dobije status zemlje kandidata i shodno tome mjesto
u Aneksu 1 navedene Uredbe, Korisniku u principu otvoriti pristup ostalim
trima komponentama;

(6) da je, prema tome, neophodno da se definiSu pravila za saradnju koja se
odnose na finansijsku pomo¢ EZ Korisniku u okviru IPA;

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

ODJELJAK 1 OPSTE ODREDBE
Clan 1 Tumadenje

(5) Ukoliko u ovom Okvirnom sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja bi bila
u suprotnom smislu, termini koji se koriste u ovom Sporazumu imaju isto
znacenje koje im je dato u Okvirnoj uredbi IPA 1 Uredbi za sprovodenje IPA.

(6) Ukoliko u ovom Okvirnom sporazumu nema nijedne izricite odredbe koja bi bila
u suprotnom smislu, upucivanja na ovaj Sporazum predstavljaju upucivanja na taj
Sporazum sa svim njegovim izmjenama, dopunama i zamjenama koje budu
povremeno vrsene.

(7) Bilo koja upuéivanja na uredbe Savjeta ili Komisije odnose na onu verziju tih
uredbi koja je navedena. Po potrebi, modifikacije tih uredbi se prenose u ovaj
Okvirni sporazum putem izmjena i dopuna.

(8) Naslovi u ovom Sporazumu nemaju nikakav pravni znacaj i ne utiCu na
tumacenje.

Clan 2 Djelimi¢no nevaZenje i nenamjerne praznine

Ako jedna odredba ovog Sporazuma bude ili postane nevazeca ili ako ovaj Sporazum
sadrzi nenamjerne praznine, to nece uticati na vaznost ostalih odredbi ovog Sporazuma.
Strane ugovornice ¢e zamijeniti bilo koju nevazeéu odredbu vaze¢om odredbom koja je
najpribliznija svrsi 1 namjeni nevaZe¢e odredbe. Strane ugovornice ¢e popuniti bilo koju
nenamjernu prazninu odredbom koja najbolje odgovara svrsi i namjeni ovog Sporazuma
u saglasnosti sa Okvirnom uredbom IPA i Uredbom za sprovodenje IPA.

Clan 3 Svrha

(1) U cilju unaprjedenja saradnje izmedu Strana ugovornica i da bi se Korisniku
pomoglo u progresivnom uskladivanju sa standardima i politikama Evropske
unije, ukljucujuéi, gde je to adekvatno pravni sistem EU (acquis
communautaire), u cilju pridruzivanja, Strane ugovornice su saglasne da



2)

3)

Clan 4

(D

sprovedu aktivnosti u raznim poljima koja su naznacena u dvije gore
pomenute uredbe i u mjeri u kojoj to bude primjenjivo na Korisnika.

Aktivnosti na pruzanju pomo¢i ¢e se finansirati i1 sprovoditi u okviru
zakonskog, administrativnog i tehni¢kog okvira koji je utvrden u ovom
Sporazumu 1 dalje detaljno razraden u sektorskim sporazumima i/ili
sporazumima o finansiranju, ukoliko postoje.

Korisnik preduzima sve neophodne korake da obezbijedi propisno izvrSenje
svih aktivnosti na pruzanju pomoc¢i i da olakSa sprovodenje predmetnih
programa.

Opsta pravila o finansijskoj pomo¢i

Na finansijsku pomo¢ koju Zajednica pruza u okviru IPA primjenjuju se
sljedec¢i principi:

a) pomo¢ se pruza uz postovanje principa dosljednosti, komplementarnosti,
koordinacije, partnerstva i koncentracije;

b) pomo¢ je dosljedna politikama EU 1 njom se podrzava uskladivanje sa
acquis communautaire,

c) pomo¢ se pruza u skladu sa budzetskim principima utvrdenim u Uredbi
Savjeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. juna 2002. godine('') o
Finansijskoj uredbi koja se primjenjuje na opSti budzet Evropskih
zajednica (u daljem tekstu: «Finansijska uredba») i Pravilniku o njenom
sprovodenju('?);

d) pomo¢ se pruza tako da odgovara potrebama koje su definisane u procesu
prosirenja i moguc¢nostima Korisnika da tu pomo¢ realizuje. Uzimaju se u
obzir i iskustva drugih;

e) Korisnik se podsti¢e da izgradi odnos pune odgovornosti prema procesu
izrade programa pomoc¢i i njihovoj realizaciji. Pomo¢ se jasno identifikuje
kao intervencija EU;

f) aktivnosti ¢e se valjano pripremiti, dok ciljevi koje treba ostvariti u datom
periodu moraju biti definisani tako da su jasni i podlozni verifikaciji,
postignuti rezultati treba da se ocjenjuju na osnovu adekvatnih pokazatelja
koji se mogu izmjeriti;

g) u toku raznih faza sprovodenja pomoéi bife sprjeCavana svaka
diskriminacija po osnovu pola, rasnog ili etnickog porijekla, religije ili
vjere, invaliditeta, starosti ili seksualne opredijeljenosti;

h) ciljevi pretpristupne pomoc¢i ostvaruju se u okviru odrzivog razvoja i
napora koje Zajednica ulaze u zastitu 1 poboljSanje stanja Zivotne sredine.

"SI, list L 248, od 16. septembra 2002, str. 1, izmijenjena i dopunjena Uredbom br. 1995/2006 od 13.
decembra 2006. godine (SI. list L 390, od 30. decembra 2006, str. 1)

12 Uredba Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002 od 23. decembra 2002. kojom se utvrduju detaljna pravila
za sprovodenje Uredbe Savjeta (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (S1. list L 357, od 31. decembra 2002, str. 1),
posljednji put izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije br. 478/2007 od 23. aprila 2007 (SL list L 111,
od 28. aprila 2007)



)

)

(4)

)

Clan 5

(1)

2

Pomo¢ Korisniku ¢e se zasnivati na prioritetima identifikovanim u postoje¢im
dokumentima, t.j. Evropskom partnerstvu, izvjeStajima 1 strateSkim
dokumenatima sadrZzanim u godi$njim paketima proSirenja Komisije, i
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Cim Korisnik dobije status zemlje
kandidata i ¢im se shodno tome pojavi u Aneksu 1 Okvirne uredbe IPA,
pomo¢ za Korisnika moZe da se zasniva 1 na prioritetima koji su utvrdeni u
Partnerstvu za pristupanje, nacionalnom programu za usvajanje acquis
communautaire 1 pregovaraCkom okviru.

Sve aktivnosti za koje se dobija pomo¢ u okviru IPA moraju u principu biti
istovremeno finansirane i od Korisnika i Zajednice, ukoliko nije drugacije
dogovoreno u Sektorskom sporazumu ili Sporazumu o finansiranju.

Ukoliko izvodenje aktivnosti zavisi od finansijskih sredstava koja treba
angazovati iz sopstvenih resursa Korisnika ili iz drugih izvora, finansijska
sredstva Zajednice postaju raspoloziva u isto vrijeme kao i1 finansijska
sredstava Korisnika i/ili drugih izvora sredstava.

Pruzanje finansijske pomo¢i od strane Zajednice u okviru IPA uslovljeno je
ispunjavanjem obaveza koje Korisnik ima na osnovu Okvirnog sporazuma i
na osnovu Sektorskog sporazuma ili Sporazuma o finansiranju, ukoliko su
sklopljeni.

Metode sprovodenja

Za sprovodenje pomoc¢i na osnovu IPA u Crnoj Gori, kao pravilo ¢e se
primjenjivati decentralizovano upravljanje, pri ¢emu Komisija prenosi
upravljanje odredenim postupcima na Korisnika, dok zadrzava ukupnu krajnju
odgovornost za izvrSenje opSteg budzeta u skladu sa ¢lanom 53¢ Finansijske
uredbe 1 odnosnim odredbama Sporazuma EZ. Decentralizovana uprava ¢e
najmanje pokrivati javno nadmetanje, proces ugovaranja i pla¢anja od strane
nacionalne uprave Korisnika. Operacije ¢e se sprovoditi u skladu sa
odredbama utvrdenim u ¢lanu 53c Finansijske uredbe i ¢lanovima na koje
upucuje ovaj ¢lan.

Medutim, ugovorne strane mogu da se saglase da koriste:

a) centralizovano upravljanje definisano u ¢lanu 53a Finansijske uredbe u
okviru Komponente pomo¢i u tranziciji i jaCanja institucija, posebno za
regionalne i horizontalne programe, i u okviru Komponente prekograni¢ne
saradnje. Ono takode moze biti koriS¢eno za tehni€¢ku pomo¢ unutar bilo
koje TPA komponente. Operacije se sprovode u skladu sa odredbama iz
¢lanova 53 tacka (a), 53a 1 54 do 57 Finansijske uredbe;

b) zajedni¢ko upravljanje definisano u clanu 53d Finansijske uredbe za
Komponentu pomo¢i u tranziciji i jacanja institucija, posebno za
regionalne 1 horizontalne programe, i za programe koji ukljucuju
medunarodne organizacije. Operacije se sprovode u skladu sa odredbama
iz ¢lanova 53 tacka (c) i 53d Finansijske uredbe;



3)

4

c) podijeljeno upravljanje kako je utvrdeno u ¢lanu 53b Finansijske uredbe u
okviru Komponente prekograni¢ne saradnje, za prekograni¢ne programe
koji uklju¢uju drzave clanice Evropske unije. Operacije se sprovode u
skladu sa odredbama iz ¢lanova 53 tacka (b), 53b i Glave II Drugog dijela
Finansijske uredbe. Sljedeca posebna odredba se uzima u obzir pri
sprovodenju prekograni¢nih programa sa drzavama ¢lanicama.

U slucaju kada jedna ili viSe drzava clanica Evropske unije i Korisnik
ucestvuju u prekograni¢nom programu, a nijesu jo$ uvijek spremni za
sprovodenje cijelog programa pod podijeljenim upravljanjem, onaj dio
programa koji se odnosi na drzavu(e) €lanicu(e) sprovodi se skladu sa
Glavom II (Komponenta prekograni¢ne saradnje), Poglavlje 111, Odjeljak 2
Uredbe za sprovodenje IPA programa (¢lanovi 101 do 138), a onaj dio
programa koji se odnosi na Korisnika sprovodi se u skladu sa Glavom II,
Poglavljem III, Odjeljkom 3 Uredbe za sprovodenje IPA programa. (Na
clanove 139 do 146 Uredbe za sprovodenje IPA, osim clana 142,
primjenjuju se odredbe iz ¢lana 110 koje se odnose na Zajednicki odbor za
monitoring).

Ukoliko to zahtijeva odnosna Odluka o finansiranju, Komisija i Korisnik
sklapaju Sporazum o finansiranju u skladu sa ¢lanom 8 Uredbe o sprovodenju
IPA programa o viSegodiSnjim ili godiSnjim programima. Sporazumi o
finansiranju se mogu sklapati izmedu Komisije i nekoliko drzava korisnica u
okviru IPA programa, ukljucuju¢i Korisnika za pomo¢ za programe koji se
odnose na vise drzava i horizontalne inicijative.

Ovaj Okvirni sporazum primjenjuje se na sve Sporazume o finansiranju
sklopljene izmedu Strana ugovornica radi finansijske pomo¢i u okviru
programa IPA. Tamo gdje postoje, Sektorski sporazumi u vezi s odnosnom
komponentom primjenjuju se na sve Sporazume o finansiranju sklopljene u
okviru te komponente. Ukoliko Sporazum o finansiranju ne postoji, pravila
sadrzana u ovom Okvirnom sporazumu primjenjuju se zajedno sa Sektorskim
sporazumima, ako ih bude.

ODJELJAK II UPRAVLJACKE STRUKTURE I NADLEZNI ORGANI

Clan 6

(D

Uspostavljanje i imenovanje struktura i nadleznih organa za
decentralizovano upravljanje

Korisnik mora imenovati sljede¢e strukture i1 nadlezne organe u slucaju
decentralizovanog

upravljanja:

a) Sluzbenik nadlezan za akreditaciju (CAO);

b) Nacionalni IPA koordinator (NIPAC);



c) Strateski koordinator za Komponentu regionalnog razvoja i Komponentu
razvoja ljudskih resursa;

d) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)

e) Nacionalni fond (NF);

f) Operativne strukture po komponenti ili programu koje ¢e se baviti
upravljanjem i sprovodenjem pomo¢i na osnovu Uredbe za sprovodenje
IPA programa;

g) Revizorski organ.

(2) Posebni nadlezni organi mogu se uspostaviti unutar opsteg okvira koji utvrduju
prethodno opisani nadlezni organi i tijela unutar ili izvan operativnih struktura
koje su na pocetku imenovane. Korisnik osigurava da krajnja odgovornost za
funkcije operativnih struktura ostane na operativnoj strukturi koja je na pocetku
imenovana. Takvo prestrukturiranje postaje formalno u pismenim sporazumima i
podlijeze akreditaciji od strane Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i prenosu
upravljanja od strane Komisije.

3) Korisnik mora osigurati da se odgovarajua podjela duznosti primjenjuje na
nadlezne organe i tijela iz prethodnog stava 1. 1 2. u skladu s ¢lanom 56.
Finansijske uredbe. Duznosti se dijele kada se razli€iti zadaci u vezi sa nekom
transakcijom dodjeljuju razli¢itom osoblju, ¢im se pomaze obezbjedivanju da
svaki zasebni zadatak bude pravilno obavljen.

Clan 7 Uspostavljanje i imenovanje struktura i nadleznih organa za
centralizovano ili zajedni¢ko upravljanje

(1) U slucaju centralizovanog ili zajedniCkog upravljanja, Nacionalni IPA
koordinator nastupa kao predstavnik Korisnika prema Komisiji. Brine se za
odrzavanje bliske veze izmedu Komisije i Korisnika, i u pogledu opsteg procesa
pristupanja i u pogledu pomo¢i EU u pretpristupnom periodu u okviru programa
IPA.

(2) Nacionalni IPA koordinator odgovoran je i za koordinaciju uces¢a Korisnika u
odnosnim prekogranicnim programima, kako sa drzavama ¢lanicama tako i sa
drugim drzavama korisnicama, kao i u transnacionalnim, meduregionalnim ili
programima saradnje na podru¢ju morskog bazena u okviru drugih instrumenata
Zajednice. U vezi sa malo prije pomenutom odgovorno$¢u, Nacionalni IPA
koordinator moze delegirati zadatke na koordinatora programa prekograni¢ne
saradnje.

3) U slu¢aju Komponente prekograni¢ne saradnje, operativne strukture imenuje i
uspostavlja Korisnik, u skladu sa ¢lanom 139 Uredbe za sprovodenje IPA
programa.

Clan 8 Funkcije i zajedniCke odgovornosti struktura, nadleznih organa i
tijela



(1)

2)

3)

Nadleznim organima i tijelima navedenim u prethodnom ¢lanu 6 dodjeljuju se
funkcije 1 zajednicke odgovornosti navedene u ANEKSU A uz ovaj Okvirni
sporazum.

Posebne dodjele funkcija i odgovornosti u vezi s pojedinom komponentom mogu
se odrediti u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o finansiranju. Ne smiju
biti u suprotnosti sa osnovnim pristupom odabranim za dodjelu funkcija i
zajednickih odgovornosti, kao §to je prikazano u ANEKSU A.

Ukoliko je u okviru decentralizovanog upravljanja odredenim osobama
dodijeljena odgovornost za neku aktivnost u vezi sa upravljanjem, sprovodenjem i
kontrolom programa, Korisnik je duzan da takvim osobama omogu¢i izvrSavanje
duznosti povezanih s tom odgovornoscu, kao i u slucajevima u kojima nema
hijerarhijske veze izmedu njih i tijela koja u€estvuju u toj aktivnosti. Korisnik je
posebno duzan da tim osobama da ovlaS¢enje da, kroz formalne radne sporazume
izmedu njih 1 doti¢nih tijela, mogu da uspostave:

a) odgovarajuéi sistem razmjene informacija, ukljucujuci ovlaséenje da se, po
potrebi, zahtijevaju informacije 1 pravo pristupa dokumentima i osoblju na
licu mjesta;

b) standarde koji treba da budu zadovoljeni;

c) postupke kojih se treba pridrzavati.

ODJELjAK III AKREDITACIJA I PRENOSENE UPRAVLjACKIH

Clan 9

OVLASCEN;jA U OKVIRU DECENTRALIZOVANOG
UPRAVLjANjA

Zajednicki zahtjevi

Upravljanje koje se odnosi na komponentu, program ili mjeru moze da bude prenijeto na
Korisnika, ako i kada se ispune sljede¢i zahtjevi:

a)

b)

Korisnik ispunjava uslove iz ¢lana 56 Finansijske uredbe, posebno u pogledu
sistema upravljanja i kontrole. Sistemi upravljanja i kontrole uspostavljeni u
Crnoj Gori obezbjeduju djelotvornu i efikasnu kontrolu najmanje u podruc¢jima
navedenim u Aneksu Uredbe o sprovodenju IPA programa i kako je navedeno
pod brojem 1 ¢) u ANEKSU A uz ovaj Okvirni sporazum. Strane ugovornice se
mogu dogovoriti oko dodatnih uslova u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o finansiranju.

Sluzbenik nadleZan za akreditaciju dao je akreditaciju Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje

e i kao rukovodiocu nacionalnog fonda koji snosi ukupnu odgovornost za
finansijsko upravljanje fondovima EU u Crnoj Gori i koji odgovara za
zakonitost 1 ispravnost predmetnih transakcija;



c)

e i u pogledu sposobnosti Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje da ispuni
odgovornosti radi efikasnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole u
okviru IPA programa.

Akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje obuhvata i Nacionalni fond,
kao Sto je opisano u Aneksu A, 5.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je dao akreditaciju relevantnim operativnim
strukturama.

Clan 10 Postupak za akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i

(1

)

©)

Nacionalnog fonda od strane Sluzbenika nadleZnog za akreditaciju

Akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u skladu sa ¢lanom 11
Uredbe o sprovodenju IPA programa zavisi od toga da li je on ispunio vazecih
zahtjeva iz Clana 11 pomenute uredbe i kako je detaljnije odredeno u Aneksu A, 4.
Ovu akreditaciju prati revizorsko misljenje koje sastavlja spoljni revizor
funkcionalno nezavisan od svih ucesnika u sistemu upravljanja i kontrole.
Revizorsko misljenje zasnivace se na ispitivanjima sprovedenim u skladu sa
medunarodno prihvaéenim revizorskim standardima.

Sluzbenik nadlezan za akreditaciju duzan je da obavijesti Komisiju o akreditaciji
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, najkasnije do momenta obavjeStenja o
akreditaciji prve operativne strukture. Sluzbenik nadleZan za akreditaciju duzan je
da osigura sve relevantne pratec¢e podatke na zahtjev Komisije.

Sluzbenik nadlezan za akreditaciju duzan je da odmah obavijesti Komisiju o svim
promjenama koje se odnose na nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje ili
nacionalni fond. U slu¢aju da promjena utiCe na Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje ili Nacionalni fond u vezi s vaze¢im zahtjevima iz ¢lana 11 Uredbe o
sprovodenju IPA programa, Sluzbenik nadlezan za akreditaciju Salje Komisiji
procjenu o posljedicama takve promjene na valjanost akreditacije. Ukoliko je
takva promjena znacajna, Sluzbenik nadlezan za akreditaciju duzan je takode da
obavijesti Komisiju o svojoj odluci koja se ti¢e akreditacije.

Clan 11 Postupak akreditacije operativnih struktura od strane Nacionalnog

(1)

2

sluzbenika za ovjeravanje

Akreditacija operativne strukture podlijeze ispunjavanju zahtjeva iz Clana 11
Uredbe o sprovodenju IPA programa. To uvjeravanje praceno je revizorskim
misljenjem spoljnjeg revizora, koji je funkcionalno nezavistan od svih ucesnika u
sistemu upravljanja i kontrole. Revizorsko misljenje se temelji na ispitivanjima
sprovedenim u skladu sa medunarodno prihva¢enim revizorskim standardima.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje duzan je da obavijesti Komisiju o akreditaciji
operativnih struktura i da obezbijedi sve relevantne propratne podatke na zahtjev
Komisije, ukljucujuéi opis sistema upravljanja i kontrole.

Clan 12 Postupak prenosenja upravljackih ovlaséenja od strane Komisije



(1)

2)

3)

4

Komisija prenosi ovlas¢enje za upravljanje na Korisnika tek nakon imenovanja i
uspostavljanja tijela i nadleznih organa iz prethodnog ¢lana 6 i nakon $to se
ispune uslovi iz ovog ¢lana.

Prije prenosa ovlas¢enja upravljanja, Komisija pregleda akreditacije Nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje i operativnih struktura, kako je navedeno u prethodnim
¢lanovima 10 i1 11, i provjerava postupke 1 strukture bilo kojeg od predmetnih
tijela ili nadleznih organa u Crnoj Gori. Ovo moze ukljuciti provjere na licu
mjesta od strane sluzbi Komisije ili neke revizorske kuce sa kojom je Komisija
sklopila pod-ugovor.

Komisija, u svojoj odluci o prenosu ovlas¢enja upravljanja, moze odrediti dodatne
uslove, u cilju obezbjedenja ispunjavanja zahtjeva iz ¢lana 11 Uredbe o
sprovodenju IPA programa. Ti dodatni uslovi moraju se ispuniti u okviru
utvrdenog roka, koji odreduje Komisija, kako bi prenos ovlas¢enja upravljanja
ostao na snazi.

Odlukom Komisije o prenosu ovlaséenja upravljanja utvrduje se popis ex ante
kontrola, ako ih bude, koje ¢e Komisija sprovesti kod tendera za ugovore,
objavljivanja poziva za podnoSenje prijedloga kao i kod dodjela ugovora i
bespovratnih sredstava. Ovaj popis moze se razlikovati u zavisnosti od
komponenti ili programa. Ex ante kontrole se primjenjuju, u zavisnosti od
komponenti ili programa, sve dok Komisija ne dopusti decentralizovano
upravljanje bez ex ante kontrola, kao $to je navedeno u ¢lanu 16 ovog Sporazuma.

Clan 13 Povlacenje ili suspendovanje akreditacije Nacionalnog sluzbenika za

(D

2

3)

ovjeravanje i Nacionalnog fonda

Nakon prenosa ovla$¢enja upravljanja od strane Komisije, Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju odgovoran je za praéenje trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se ova
akreditacija zadrzala i duzan je da obavijesti Komisiju o svim znacajnim
promjenama u vezi sa njom.

Ukoliko bilo koji od vaze¢ih zahtjeva iz ¢lana 11 Uredbe o sprovodenju IPA
programa nije, ili viSe nije, ispunjen, Sluzbenik nadleZan za akreditaciju duzan je
da ili suspenduje ili povuce akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i
da odmah obavijesti Komisiju o svojoj odluci i razlozima za tu odluku. SluZbenik
nadlezan za akreditaciju narocito je duzan da se uvjeri da su ti zahtjevi ponovno
ispunjeni prije vracanja akreditacije. Takvo uvjeravanje prati revizorsko misljenje,
kao S$to je navedeno u ¢lanuu 10, stav 1 ovog Sporazuma.

U slucaju da Sluzbenik nadlezan za akreditaciju povuce ili suspenduje
akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, primjenjuju se sljedece
odredbe:

o Komisija prestaje da prenosi sredstva Korisniku za period kada akreditacija
nije na snazi,



e Tokom razdoblja u kojem akreditacija nije na snazi, svi racuni u eurima ili
raCuni u eurima za predmetne komponente bic¢e blokirani, a isplate koje je
Nacionalni fond izvrSio sa tih blokiranih ra¢una u eurima nece se smatrati
prihvatljivim za finansiranje Zajednice;

o Ne dovodedi u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija
moze sprovoditi finansijske korekcije, kako je navedeno u ¢lanu 30 ovog
Sporazuma, protiv Korisnika u vezi sa prethodnim nepostovanjem zahtjeva za
prenos ovlaS¢enja upravljanja.

Clan 14 Povlacenje ili suspendovanje akreditacije operativnih struktura

(1)

)

©)

Nakon prenosa ovlaS¢enja upravljanja od strane Komisije, Nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje je odgovoran za pracenje trajnog ispunjenja svih zahtjeva da bi se
ova akreditacija zadrzala 1 duzan je da obavijesti Komisiju i Sluzbenika nadleznog
za akreditaciju o svim znac¢ajnim promjenama u vezi s njom.

Ukoliko bilo koji od zahtjeva iz ¢lana 11 Uredbe o sprovodenju IPA programa
nije, ili viSe nije, ispunjen, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je duzan ili da
suspenduje ili da povuce akreditaciju predmetne operativne strukture, i da odmah
obavijesti Komisiju i Sluzbenika nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci i
razlozima za takvu odluku. Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je duzan da se
uvjeri da su ti zahtjevi ponovo ispunjeni prije vra¢anja predmetne akreditacije.
Ovo uvjeravanje prati revizorsko misljenje, kao §to je navedeno u ¢lanu 11, stav 1
ovog Sporazuma.

U sluCaju da Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje povuce ili suspenduje
akreditaciju operativne strukture, primjenjuju se sljedeée odredbe:

e Komisija prestaje da prenosi Korisniku sredstva programe ili operacije koje
sprovodi doti¢na operativna struktura za period dok je akreditacija
suspendovana ili povucena;

e Ne dovodeci u pitanje bilo koju drugu finansijsku korekciju, Komisija moze
sprovoditi finansijske korekcije, kao S§to je utvrdeno u c¢lanu 30 ovog
Sporazuma, protiv Korisnika u vezi sa prethodnim nepostovanjem zahtjeva i
uslova za prenos ovlas¢enja upravljanja;

e Nove pravne obaveze preuzete od strane predmetne operativne strukture ne
smatraju se prihvatljivim za vrijeme trajanja perioda u kojem akreditacija nije
na snazi;

e Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je odgovoran za preduzimanje
odgovarajucih zastitnih mjera u vezi sa izvrSenim isplatama ili potpisanim
ugovorima predmetne operativne strukture.

Clan 15 Povlacenje ili suspendovanje prenosa upravljackih ovlaséenja



(1)

2)

€)

(4)

Komisija nadgleda usaglaSenost sa zahtjevima iz ¢lana 11 Uredbe o sprovodenju
IPA programa.

Nezavisno od odluke Sluzbenika nadleznog za akreditaciju da zadrzi, suspenduje
ili povuce akreditaciju Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje ili odluke
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje da =zadrzi, suspenduje ili povuce
akreditaciju operativne strukture, Komisija moze da povuce ili suspenduje prenos
ovlas¢enja upravljanja u bilo kojem trenutku, posebno u sluc¢aju kada neki od
zahtjeva pomenutih u ¢lanu 11 Uredbe o sprovodenju IPA programa nijesu, ili
vise nijesu, ispunjeni.

U slucaju da Komisija povuce ili oduzme prenos prava upravljanja, primjenjuju se
sljedece odredbe:

e Komisija prestaje da prenosi sredstava Korisniku;

e Ne dovodec¢i u pitanje bilo koje druge finansijske korekcije, Komisija moze
sprovoditi finansijske korekcije, kao $to je navedeno u ¢lanu 30 ovog
Sporazuma, protiv Korisnika u vezi sa prethodnim nepostovanjem zahtjeva za
prenos ovlaS¢enja upravljanja.

Komisija moze da definiSe ostale posljedice takvog suspendovanja ili povlacenja
u posebnoj Odluci Komisije.

Odlukom Komisije mogu se utvrditi odredbe koje se ticu suspendovanja ili
povlacenja prenosa prava upravljanja u vezi sa pojedinim tijelima ili nadleznim
organima.

Clan 16 Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije

(1)

2)

Decentralizacija bez ex-ante kontrole Komisije je cilj sprovodenja svih
komponenti IPA programa gdje se pomo¢ sprovodi na decentralizovanoj osnovi, u
skladu sa ¢lanom 5 ovog Sporazuma. Vrijeme postizanja ovog cilja moze se
razlikovati u zavisnosti od predmetne komponente IPA programa.

Prije odustajanja od ex-ante kontrola, navedenih u Odluci Komisije o prenosu
upravljanja, Komisija je duzna da se uvjeri u djelotvorno funkcionisanje
predmetnog sistema upravljanja i1 kontrole, u skladu sa relevantnim pravilima
Zajednice 1 nacionalnim pravilima. Komisija posebno nadgleda sprovodenje, od
strane Korisnika, plana sadrzanog u Sporazumu o finansiranju, koji se moze
odnositi na postupno odricanje od razli¢itih vrsta ex-ante kontrola. Komisija ¢e
propisno razmotriti rezultate koje Korisnik postize u ovom kontekstu, posebno u
pruzanju pomo¢i i procesu pregovaranja.

Clan 17 Izjava o jemstvu Nacionalnog sluZbenika za ovjeravanje



(1)

(2)

€)

(4)

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje daje godiSnju izjavu o upravljanju koja
obuhvata

e njegovu ukupnu odgovornost, u funkciji direktora Nacionalnog fonda, za
finansijsko upravljanje fondovima EU u Crnoj Gori 1 za zakonitost i
ispravnost predmetnih transakcija;

e njegovu odgovornost za djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole na osnovu IPA programa.

Ova izjava o upravljanju ¢e biti u formi Izjave o jemstvu koju treba dostaviti
Komisiji do 28. februara svake godine uz kopiju Sluzbeniku nadleznom za
akreditaciju.

Izjava o jemstvu se temelji na stvarnom nadzoru sistema upravljanja i kontrole
koji sprovodi Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje tokom finansijske godine.

Izjava o jemstvu se sastavlja prema priloZzenom primjeru u ANEKSU B uz ovaj
Okvirni sporazum.

Ukoliko potvrde koje se odnose na djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja
1 kontrole i1 zakonitost 1 ispravnost predmetnih transakcija koje treba dati kroz
Izjavu o jemstvu ne mogu da se dobiju, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je
duzan da obavijesti Komisiju, uz kopiju Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju, o
razlozima i moguéim posljedicama kao i o mjerama preduzetim za ispravku
situacije 1 zastitu interesa Zajednice.

Clan 18 Utvrdivanje izvjeStaja i miSljenja organa nadleZnog za reviziju i

(1)

(2)

shodno postupanje Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje i Komisije

U zavisnosti od detaljnih funkcija i odgovornosti revizorskog organa definisanih u
ANEKSU A uz ovaj Okvirni sporazum, revizorski organ ¢e utvrditi narocito
sljedece izvjestaje i misljenja:

a) Godisnji izvjestaj o revizorskim aktivnostima prema modelu iz ANEKSA
C uz ovaj Okvirni sporazum;

b) Godisnje misljenje revizora o sistemu upravljanja i kontrole prema modelu
iz ANEKSA D uz ovaj Okvirni sporazum;

C) Godisnje miSljenje revizora o zavrSnom izvjeStaju o troSkovima za
zatvaranje programa ili djelova programa prema modelu iz ANEKSA E
uz ovaj Okvirni sporazum.

Poslije prijema godiSnjeg izvjeStaja o revizorskim aktivnostima i1 godiSnjeg
misljenja revizora iz stava 1, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje:



€)

a) odlucuje da li su potrebna bilo koja pobolj$anja u sistemima upravljanja i
kontrole, evidentira odluke u tom smislu i obezbjeduje blagovremeno
sprovodenje tih poboljsanja;

b) vr$i neophodna uskladivanja u zahtjevima za placanja koja se Salju
Komisiji.

Komisija moze da odluci bilo da sama preduzme radnje pracenja kao odgovor na
izvjeStaje 1 miSljenja, na primjer iniciranjem finansijskog korektivnog postupka,
ili da zahtijeva da Korisnik pokrene postupak, obavjeStavaju¢i nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje i sluzbenika nadleznog za akreditaciju o svojoj odluci.

ODJELJAK 1V OPSTA PRAVILA FINANSIJSKE POMOCI ZAJEDNICE

Clan 19 Podobnost troskova

(1)

)

3)

4

U sluc¢aju decentralizovanog upravljanja, uprkos akreditaciji od strane Sluzbenika
nadleznog za akreditaciju i Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, potpisani
ugovori i dodaci, nastali troskovi i1 izvrSena plac¢anja od strane nacionalnih vlasti
nece biti podobni za finansiranje u okviru IPA programa prije nego Sto Komisija
prenese upravljanje na date strukture i organe. Krajnji datum za podobnost
troskova utvrduje se u Sporazumima o finansiranju, po potrebi.

Odstupanjem od stava 1,

a) tehnicka pomo¢ dobijena kao podrska za uspostavljanje sistema upravljanja i
kontrole moze da bude prihvatljiva prije pocetnog prenosa ovlaséenja za
upravljanje, za troSkove koji nastanu posle 1. januara 2007. godine;

b) troskovi koji nastanu poslije upuéivanja poziva za podnosenje prijedloga ili
poziva za podnosenje ponuda mogu takode da budu prihvatljivi ukoliko poziv
bude upucen prije pocetnog prenosa ovlascenja za upravljanje, ukoliko se to
prvo prenoSenje ovlaséenja za upravljanje izvr$i u okviru rokova koji su
definisani u rezervnoj klauzuli koja treba da se unese za date operacije
odnosno pozive i ukoliko se dobije prethodna saglasnost Komisije za data
dokumenta. Pozivi za podnoSenje prijedloga ili ponuda mogu da budu
ponisteni ili modifikovani u zavisnosti od odluke o prenosenju ovlasc¢enja
upravljanja.

Troskovi koji se finansiraju u okviru programa IPA nijesu predmet nijednog
drugog finansiranja iz budzeta Zajednice.

Osim stavova od 1 do 3 ovog ¢lana, detaljnija pravila o podobnosti troskova mogu
da budu definisana i Sporazumima o finansiranju ili Sektorskim sporazumima.

Clan 20 Vlasni$tvo nad kamatom



Kamata zaradena na bilo kojem od raduna u eurima koji se odnose na pojedine
komponente ostaje u vlasniStvu Korisnika. Kamata nastala finansiranjem programa od
strane Zajednice knjizi se iskljuivo na taj program, a smatra se kao sredstvo za
Korisnika u obliku nacionalnog javnog doprinosa i prikazuje se Komisiji u trenutku
zavr$nog zatvaranja programa.

Clan 21 Tok revizije

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje brine se da sve relevantne informacije budu
dostupne kako bi se u svakom trenutku osigurao dovoljno dobar tok revizije. Te
informacije ukljucuju dokumentovane dokaze o odobrenju zahtjeva za placanje, knjizenju
1 placanju takvih zahtjeva, te o obradi avansa, garancija i dugova.

Clan 22 Intenzitet pomoc¢i i stopa doprinosa Zajednice

(1) Doprinos Zajednice obracunava se u odnosu na prihvatljive troSkove, kao $to je
odredeno u II dijelu Uredbe o sprovodenju IPA za svaku komponentu programa
IPA.

(2) Odlukama o finansiranju kojima se usvajaju godisnji ili viSegodi$nji programi za
svaku komponentu programa IPA odreduje se najvisi indikativni iznos doprinosa
Zajednice 1 shodno tome najvisa stopa za svaku liniju prioriteta.

ODJELjAK V OPSTA PRAVILA ZA SPROVODENjE
Clan 23 Pravila o nabavci

(1) Pomo¢ u okviru svih komponenti IPA vodi se u skladu sa pravilima za spoljnu
pomo¢ koja su sadrzana u Finansijskoj uredbi. To se ne odnosi na pomo¢ koja se
sprovodi na osnovu prelaznih aranzmana c¢lana 99 Uredbe o sprovodenju
programa IPA u onom dijelu programa koji se ostvaruje na teritoriji drzava
Clanica, osim ako drzava ¢lanica ucesnica nije odlucila drukcije.

(2) Rezultati postupaka nadmetanja objavljuju se u skladu sa pravilima iz prethodnog
stava 1 1 na nacin koji je detaljnije naveden u €lanu 24, stav 3 ovog Sporazuma.

3) Pravila za ucestvovanje i porijeklo navedena u c¢lanu 19 Okvirne uredbe o
programu IPA primjenjuju se na sve postupke dodjele ugovora u okviru programa
IPA.

4) Svi ugovori o pruzanju usluga, nabavci roba i ustupanju radova dodjeljuju se i
sprovode se u skladu sa postupcima i standardnom dokumentacijom koju navodi i
objavljuje Komisija za sprovodenje spoljnih operacija, a koja je na snazi u
trenutku pokretanja predmetnog postupka, osima ako nije druk¢ije utvrdeno u
Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o finansiranju.

Clan 24 Promovisanje i vidljivost

(1) U slucaju centralizovanog 1 zajednickog upravljanja, informacije o programima i



2)

3)

4

©)

operacijama obezbjeduje Komisija uz pomo¢ nacionalnog IPA koordinatora,
po potrebi. U slucaju decentralizovanog upravljanja i u svim sluc¢ajevima za
programe ili djelove programa unutar komponente prekograni¢ne saradnje koji
se ne sprovode kroz podijeljeno upravljanje, Korisnik, posebno nacionalni IPA
koordinator, obezbjeduje informacije o programima i operacijama i njihovo
promovisanje. U slucaju podijeljenog upravljanja, drzave ¢lanice 1 Korisnik
obezbjeduju informacije o programima i operacijama i njihovo promovisanje.
Informacije se usmjeravaju na gradane i korisnike, sa ciljem naglasavanja
uloge Zajednice i obezbjedivanja transparentnosti.

U sluaju  decentralizovanog upravljanja, operativne  strukture  su
odgovorne za organizovanje objavljivanja popisa krajnjih korisnika, naziva
operacija 1 iznosa finansiranja iz sredstava Zajednice alociranih na operacije
dodjelom bespovratnih sredstava na sljedeci nacin:

a) Promovisanje se obavlja prema standardnoj prezentaciji, na za to
odredenom 1 lako dostupnom mjestu na internet stranicama Korisnika.
Ukoliko takva promocija putem interneta nije moguca, informacije se
objavljuju bilo kojim drugim odgovaraju¢im sredstvom, ukljucujuci
nacionalni sluzbeni list.

b) Promovisanje se vrsi tokom prvih Sest mjeseci u godini nakon zatvaranja
budzetske godine prema kojoj su sredstva dodijeljena Korisniku.

c) Korisnik je duzan da Komisiji dostavi adresu mjesta promovisanja.
Ukoliko se informacije objavljuju na neki drugi nacin, Korisnik je duzan
da Komisiji dostavi potpune podatke o koriS¢enim sredstvima.

d) Operativne strukture duzne su da osiguraju da krajnji korisnik bude
informisan o tome da prihvatanje sredstava ujedno predstavlja i prihvatanje
njihovog ukljucivanja na ovaj objavljeni popis korisnika. Svi li¢ni podaci
sadrzani u ovom popisu svakako se obraduju u skladu sa zahtjevima
Uredbe (EZ) br. 45/2001 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. decembra
2000. godine o zastiti osoba pri obradi li¢nih podataka u ustanovama i
tijelima Zajednice i o slobodnom protoku takvih podataka ('°), i uz
propisno postovanje zahtjeva sigurnosti.

U slucaju decentralizovanog upravljanja, nadlezna tijela pripremaju
obavjestenje o dodjeli ugovora, nakon potpisivanja ugovora, i Salju ga
Komisiji radi objavljivanja. Obavjestenje o dodjeli ugovora moze objaviti i
Korisnik u odgovaraju¢im nacionalnim publikacijama.

Komisija i1 nadlezne nacionalne, regionalne ili lokalne vlasti Korisnika
ugovaraju uskladen niz aktivnosti radi dostupnosti i promovisanja u Crnoj
Gori informacija o pomo¢i u okviru programa IPA. Postupci za sprovodenje
tth aktivnosti navode se u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o
finansiranju.

Sprovodenje aktivnosti iz stava 4 je odgovornost krajnjih korisnika, a moze se
finansirati iz iznosa opredijeljenog za date programe ili operacije.

Clan 25 Odobravanje olakSica za realizaciju programa i izvrSenje ugovora

Q. list L 8, od 12. januara 2001, str. 1



(1)

)

U cilju osiguranja djelotvorne realizacije programa u okviru programa IPA,
Korisnik je duzan da preduzme sve potrebne mjere kako bi osigurao:

a)

b)

g)

h)

da u slucaju tenderskih postupaka radi pruzanja usluga, nabavke roba ili
ustupanja radova fizicka ili pravna lica kvalifikovana za uceS¢e u
postupcima nadmetanja u skladu sa ¢lanom 23 ovog Sporazuma imaju
pravo na privremeni smjeStaj i boravak tamo gdje to znaCaj ugovora
opravdava. To se pravo sti¢e tek nakon Sto je objavljen poziv na
dostavljanje ponuda, a uziva ga tehniCko osoblje potrebno za sprovodenje
istrazivanja 1 drugih mjera koje prethode izradi ponuda. To pravo prestaje
mjesec dana nakon odluke o dodjeli ugovora;

da se osoblju koje ucestvuje u aktivnostima koje finansira Zajednica i
¢lanovima njihovih najuzih porodica ne mogu odobriti manje povoljne
pogodnosti, povlastice i1 izuze¢a od onih koji se obi¢no odobravaju
ostalom medunarodnom osoblju zaposlenom u Crnoj Gori, na osnovu bilo
kojeg drugog bilateralnog ili multilateralnog sporazuma ili aranzmana za
pomoc¢ i tehnicku suradnju;

da se osoblju koje ucestvuje u aktivnostima koje finansira Zajednica 1
¢lanovima njihovih najuzih porodica dopusti ulazak u Crnu Goru, njihovo
nastanjivanje u Crnoj Gori, rad i odlazak iz Crne Gore, kako to priroda
predmetnog ugovora opravdava;

izdavanje svih dozvola potrebnih za uvoz roba, prije svega profesionalne
opreme, potrebnih za izvodenje predmetnog ugovora, u skladu sa
postojec¢im zakonima, pravilima i propisima Korisnika;,

da ¢e uvoz koji se obavlja u okviru instrumenta IPA biti osloboden carina,
uvoznih dazbina i drugih fiskalnih troskova;

izdavanje svih dozvola potrebnih za ponovni izvoz gore pomenutih roba,
nakon $to predmetni ugovor bude u potpunosti izvrsen;

izdavanje odobrenja za uvoz ili kupovinu deviza potrebnih za sprovodenje
predmetnog ugovora i primjena nacionalnih propisa o deviznoj kontroli na
nediskriminatorni nain prema izvodaCima, bez obzira na njihovu
nacionalnost ili sjediSte poslovanja;

izdavanje svih dozvola potrebnih za iznoSenje iz zemlje sredstava
primljenih u vezi sa aktivnosS¢u koja se finansira u okviru programa IPA, u
skladu sa propisima o deviznoj kontroli u Crnoj Gori.

Korisnik je duzan da osigura punu saradnju svih relevantnih tijela. On
obeubjeduje 1 pristup preduze¢ima u drzavnom vlasniStvu i ostalim drzavnim
institucijama, koje uc€estvuju ili su neophodne u realizaciji programa ili izvrSenju
ugovora.

Clan 26 Pravila o porezima, carinskim dazbinama i drugim fiskalnim troSkovima

(D

Osim u slucaju kada je drugacije odredeno u Sektorskom sporazumu ili
Sporazumu o financiranju, porezi, carinske i uvozne dazbine ili drugi troskovi s

jednakim dejstvom ne finansiraju se iz sredstava programa IPA.



2)

Primjenjuju se sljedece detaljne odredbe:

a)

b)

Carinske dazbine, uvozne dazbine, porezi ili fiskalni troSkovi s jednakim
dejstvom u slucaju uvoza robe na osnovu ugovora koji se finansira sredstvima
Zajednice ne finansiraju se iz sredstava programa IPA. Uvezena roba o kojoj
je rije¢ propusta se od mjesta ulaska u Crnu Goru da bi bila isporucena
izvodacu, shodno odredbama predmetnog ugovora, i da bi se mogla odmah
koristiti za potrebe redovnog izvrSavanja ugovora, zanemaruju¢i pri tom bilo
kakva odlaganja ili sporove oko naplate pomenutih dazbina, poreza ili
troskova;

Ugovori o pruzanju usluga, nabavci roba ili izvodenju radova koje realizuju
izvodaci registrovani u Crnoj Gori ili strani izvodaci, a koji se finansiraju iz
sredstava Zajednice, u Crnoj Gori ne podlijezu placanju poreza na dodatu
vrijednost, taksi za ovjeru ili upis dokumentacije, odnosno fiskalnih
opterecenja sa jednakim dejstvom, bilo da takva optere¢enja ve¢ postoje ili ¢e
se tek uvesti. Izvodaci iz EZ oslobodeni su placanja poreza na dodatu
vrijednost (PDV) za pruzene usluge, isporuc¢enu robu i/ili radove koje su
izvrSili na osnovu ugovora sa EZ uz pravo izvodaca na prebijanje ili
oduzimanje ulaznog PDV plaéenog u vezi sa pruzenim uslugama,
isporu¢enom robom i/ili izvrSenim radovima od ukupnog PDV koji su oni
naplatili za bilo koju od svojih drugih transakcija. Ukoliko izvodaci iz EZ
nijesu u mogucnosti da iskoriste ovu moguénost, imaju pravo na povracaj
PDV, plaé¢enog u Crnoj Gori, neposredno od poreskih organa po podnosenju
pismenog zahtjeva uz priloZenu potrebnu dokumentaciju koja je neophodna
po nacionalnom/lokalnom zakonu za povra¢aj i uz ovjereni primjerak
predmetnog ugovora s EZ.

U smislu ovog Okvirnog sporazuma, termin ,,izvoda¢ iz EZ* tumaci se kao
fizicko ili pravno lice, koje pruza usluge i/ili isporucuje robu i/ili izvodi
radove 1/ili realizuje donaciju na osnovu ugovora sa EZ. Termin ,,izvodac iz
EZ* obuhvata i savjetnike angazovane za pretpristupni period, koji se jos
nazivaju i rezidentni savjetnici za programe “bratimljenja” (“twinning”), kao i
struénjake ukljucene u “twinning” sporazume ili ugovore. Termin "ugovor sa
EZ" podrazumijeva svaki pravno obavezujuc¢i dokument putem kojeg se neka
aktivnost finansira u okviru IPA programa, a kojeg potpisuje EZ ili Korisnik.

Za ove izvodace vaze proceduralne povlastice koje su najmanje jednake
onima koje se primjenjuju na izvodace po osnovu bilo kojeg drugog
bilateralnog ili multilateralnog sporazuma ili aranzmana o pomoc¢i i tehnickoj
saradnji.

Dobit i/ili prihodi koji nastanu iz ugovora sa EZ, oporezuju se u Crnoj
Gori u skladu sa nacionalnim/lokalnim poreskim sistemom. Medutim, fizicka
i pravna lica, ukljuc¢ujuéi osoblje privremeno nastanjeno izvan svoje zemlje, iz
drzava ¢lanica Evropske unije ili drugih drzava prihvatljivih u okviru IPA,
koja izvrSavaju ugovore koji se finansiraju sredstvima Zajednice, oslobodena
su tih poreza u Crnoj Gori.



d) Licne stvari 1 kuéni predmeti koji se uvoze za li¢nu upotrebu fizickih lica (i
clanova njihove najuze porodice), osim lokalno zaposlenih, koji obavljaju
poslove definisane u ugovorima o tehnickoj saradnji, oslobodene su placanja
carinskih dazbina, uvoznih dazbina, poreza i drugih fiskalnih troSkova s
jednakim dejstvom, s tim da navedene licne stvari 1 kuéni predmeti budu ili
ponovno izvezeni ili otudeni u drzavi, u skladu s propisima koji su na snazi u
Crnoj Gori nakon prestanka ugovora.

Clan 27 Nadzor, kontrola i revizija Komisije i Evropskog revizorskog suda

(1

2)

3)

4

Svi Sporazumi o finansiranju kao i iz njih proizasli programi i ugovori podlijezu
nadzoru 1 finansijskoj kontroli od strane Komisije, uklju¢uju¢i Evropsku
kancelariju protiv pronevjere (European Anti-Fraud Office, OLAF) i revizije
Evropskog revizorskog suda. To ukljucuje pravo Delegacije Komisije u Crnoj
Gori da preduzme mjere ex-ante kontrole nad tenderskim i ugovornim postupcima
koje sprovode predmetne operativne strukture, sve dok se od ex-ante kontrole ne
odustane u skladu sa ¢lanom 16 ovog Sporazuma. Propisno ovlaséeni zastupnici
ili predstavnici Komisije 1 OLAF-a imaju pravo da izvrSe sve tehniCke i
finansijske provjere koje Komisija i OLAF smatraju neophodnim da bi pratili
sprovodenje programa ukljucujuc¢i obilaske lokacija 1 prostorija u kojima se
sprovode aktivnosti finansirane iz sredstava Zajednice. Komisija o takvim
misijama unaprijed izvjestava nadleZna nacionalna tijela.

Korisnik je duzan da dostavi sve informacije i dokumente koji se od njega zatraze,
ukljucujuéi sve kompjuterizovane podatke i1 da preduzme sve odgovaraju¢e mjere
kako bi olakSao rad osobama koje su zaduzene za obavljanje revizije ili
inspekcije.

Korisnik je duzan da vodi odgovarajucu evidenciju i raune pomocu kojih usluge,
roba, radovi i donacije koje se finansiraju na osnovu predmetnog Sporazuma o
finansiranju mogu da se identifikuju u skladu sa sigurnim ra¢unovodstvenim
postupcima. Korisnik je takode duzan da osigura da zastupnici ili predstavnici
Komisije, ukljucuju¢i OLAF, imaju pravo pregleda ukupne relevantne
dokumentacije i racuna koji se odnose na stavke koje se finansiraju na osnovu
predmetnog Sporazuma o finansiranju i da pomogne Evropskom revizorskom
sudu da izvrs$i revizije vezane za koris¢enje sredstava Zajednice.

Da bi obezbijedila efikasnu zastitu finansijskih interesa Zajednice, Komisija,
ukljucuju¢i OLAF, moze takode izvrsiti provjere i preglede na osnovu dobijene
dokumentacije i na licu mjesta u skladu sa proceduralnim odredbama Uredbe
Savjeta (EZ, Euratom) br. 2185/1996 od 11. novembra 1996 ('*). Ove provjere i
pregledi bice pripremljeni i izvedeni u bliskoj saradnji sa nadleznim organima
koje odredi Korisnik 1 koji ¢e na vrijeme biti obavijesSteni o predmetu, svrsi i
pravnoj utemeljenosti ovih provjera i pregleda, kako bi mogli da obezbijede svu

Sl list L 292, od 15. novembra 1996, str. 2
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)

(6)

potrebnu pomo¢. Korisnik ¢e odrediti sluzbu koja ¢e pruzati pomo¢ na zahtjev
OLAF-a u izvodenju istraga u skladu sa Uredbom Savjeta (EZ, Euratom) br.
2185/1996. Ukoliko Korisnik Zeli, provjere i pregledi na licu mjesta mogu da se
vrSe zajedno sa njima. Tamo gdje se ucesnici u djelatnostima koje finansira
Zajednica protive provjerama 1 pregledima na licu mjesta, Korisnik Cce,
postupaju¢i u skladu sa nacionalnim pravilima, pruziti Komisiji/inspektorima
OLAF-a pomo¢ koja im je neophodna kako bi im se omogucilo da izvr§e svoju
duznost u vrsenju provjera ili pregleda na licu mjesta.

Komisija/OLAF c¢e obavijestiti Korisnika $to je prije moguce o svim ¢injenicama
ili sumnjama koje se odnose na nepravilnost koju su zapazili tokom obavljanja
provjera ili pregleda na licu mjesta. U svakom slucaju, Komisija/OLAF ¢e morati
da obavijeste gore pomenuti organ o rezultatima takvih provjera i pregleda.

Prethodno opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodace i pod-
izvodacCe koji su primili finansijska sredstva Zajednice, ukljucujuci sve pratece
informacije koje se mogu naci u dokumentima Nacionalnog fonda Korisnika koji
se tiCu nacionalnog doprinosa.

Ne dovodec¢i u pitanje odgovornosti Komisije i Evropskog revizorskog suda,
racune 1 aktivnosti Nacionalnog fonda i, gdje je primjenjivo, operativnih struktura
moze, po nahodenju Komisije, da provjerava sama Komisija ili strani revizor
kojeg je Komisija imenovala.

Clan 28 Sprjecavanje nepravilnosti i prevare, mjere protiv korupcije

(D

)

3)

4

Korisnik je duzan da osigura sprovodenje istrage i djelotvorno postupanje u
slucajevima kada postoji sumnja u prevaru i nepravilnosti i da osigura
funkcionisanje mehanizma kontrole i1 izvjeStavanja koji je isti kao onaj
predviden u Uredbi Komisije (EZ) br. 1828/2006 od 8. decembra 2006.(").,
Komisija mora bez oklijevanja biti obavijesStena u slucaju da postoji sumnja u
prevaru ili nepravilnost.

Takode, Korisnik ¢e preduzeti sve odgovaraju¢e mjere da sprijeci i da se
suprotstavi bilo kojoj aktivnoj ili pasivnoj korupciji u bilo kojoj fazi postupka
nabavke ili dodjeljivanja bespovratnih sredstava, kao i tokom sprovodenja
odgovarajucih ugovora.

Korisnik ¢e, ukljucujuéi osoblje odgovorno za sprovodenje djelatnosti koje
finansira Zajednica, preduzeti sve mjere predostroznosti koje su neophodne
kako bi se izbjegao rizik sukoba interesa i odmah ¢e obavijestiti Komisiju o
bilo kakvom sukobu interesa ili situaciji koji bi mogla da prouzrokuje takav
sukob.

Primjenjivace se sljedece definicije:

a) Nepravilnost oznacCava bilo koje krSenje odredbe primjenjivih propisa i
ugovora koje proizlazi iz radnje ili propusta privrednog subjekta, a koje



b)

c)

d)

ima, ili moze imati, dejstvo na opSti budzet Evropske unije kroz
neopravdanu troskovnu stavku.

Prevara oznacava bilo koju namjernu radnju ili propust koji se odnosi na:
koris¢enje ili dostavljanje laznih, netacnih ili nepotpunih izvjestaja ili
dokumenata, koje kao svoje dejstvo ima protivpravno prisvajanje ili
zadrZavanje sredstava iz opSteg budzeta Evropskih zajednica ili budzeta
kojima upravljaju Evropske zajednice ili neko drugi u njihovo ime;
prikrivanje informacija ¢ime se krSi odredena obaveza sa istim dejstvom,;
nenamjensko kori$¢enje tih sredstava.

Aktivna korupcija se definiSe kao namjerna radnja kojom se sluzbenom
licu, za njega ili za trec¢e lice, obecava ili daje, neposredno ili putem
posrednika, materijalnu korist bilo koje vrste kako bi djelovao ili se
uzdrzao od djelovanja u skladu sa svojom duznoscu, ili obavljao svoje
funkcije suprotno svojim sluzbenim duznostima na nacin koji Steti, ili ¢e
vjerojatno Stetiti, finansijskim interesima Evropskih zajednica.

Pasivna korupcija se definiSe kao namjerna radnja sluzbenog lica koje
neposredno ili putem posrednika, trazi ili prima bilo kakvu vrstu
materijalne koristi, za sebe ili za trece lice, ili prihvata obecanje takve
prednosti, kako bi djelovalo ili se uzdrzalo od djelovanja u skladu sa
svojom duznos$¢u, ili obavljalo svoju funkciju suprotno svojim sluzbenim
duznostima na nacin koji Steti, ili ¢e vjerojatno Stetiti, finansijskim
interesima Evropskih zajednica.

Clan 29 Nadoknada nov¢anih sredstava u slu¢aju nepravilnosti ili prevare

(1) Svaki dokazani slucaj nepravilnosti ili prevare koji bude otkriven u bilo kojem
trenutku tokom ostvarivanja pomoc¢i u okviru IPA programa ili kao rezultat
revizije, doves¢e do nadoknade nov€anih sredstava Komisiji od strane Korisnika.

(2) Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje duzan je da vrati doprinos Zajednice isplacen
Korisniku od onih koji su pocinili nepravilnost, prevaru ili korupciju ili imali
koristi od nje, u skladu sa nacionalnim postupcima povraéaja. Cinjenica da
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje nije uspio da povrati sva sredstva ili dio
sredstava ne sprjecava Komisiju da ta sredstva nadoknadi od Korisnika.

Clan 30

(D

)

Finansijske korekcije

U slucaju decentralizovanog upravljanja, da bi se obezbijedilo da se nov¢ana
sredstva koriste u skladu sa primjenjivim pravilima, Komisija primjenjuje
postupak saldiranja racuna ili mehanizme finansijske korekcije u skladu sa
Clanom 53b(4) i 53c¢(2) Finansijske uredbe i u skladu sa detaljnim
objaSnjenjem u Sektorskim sporazumima ili Sporazumima o finansiranju.

Do finansijske korekcije moze do¢i usljed:

utvrdivanja odredene nepravilnosti, ukljucujuéi prevaru;



e utvrdivanja slabosti ili nedostatka u sistemima upravljanja i kontrole
Korisnika.

3) Ako Komisija ustanovi da su troSkovi u okviru programa obuhvacéenih
mehanizmima IPA nastali krSenjem primjenjivih pravila, ona odlucuje koji
iznosi treba da budu izuzeti iz finansiranja iz sredstava Zajednice.

4) Obracun i utvrdivanje takvih korekcija, kao i predmetnih nadoknada, vrsi
Komisija, u skladu sa kriterijumima i postupcima iz ¢lanova 32, 33 1 34 ovog
Sporazuma. Osim ovog Okvirnog sporazuma, primjenjuju se i odredbe o
finansijskim korekcijama koje su definisane u Sektorskim sporazumima ili
Sporazumima o finansiranju.

Clan 31 Finansijska uskladivanja

U slucaju decentralizovanog upravljanja, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, koji u
prvoj instanci snosi odgovornost za istraZzivanje nepravilnosti, sprovodi finansijska
uskladivanja u slucajevima gdje su otkrivene nepravilnosti ili propusti u operacijama ili
operativnim programima, otkazivanjem cjelokupnog ili dijela doprinosa Zajednice
predmetnim aktivnostima ili operativnim programima. Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje uzima u obzir vrstu i tezinu nepravilnosti i finansijski gubitak za doprinos
Zajednice.

Clan 32 Kriterijumi za vrSenje finansijskih korekcija

(1) Komisija moze da izvrSi finansijske korekcije, poniStavanjem cjelokupnog ili
dijela doprinosa Zajednice koji se odnosi na program, u situacijama iz ¢lana 30(2)
ovog Sporazuma.

2) U slucaju utvrdivanja pojedinacnih nepravilnosti, Komisija uzima u obzir
sistemsku prirodu nepravilnosti prilikom odlucivanja o tome da li treba primijeniti
pausalne ispravke, precizne ispravke ili ispravke zasnovane na ekstrapolaciji
nalaza. Za Komponentu ruralnog razvoja, kriterijjumi za finansijske ispravke
navedeni su u Sporazumu o finansiranju ili Sektorskim sporazumima.

3) Prilikom odlucivanja o iznosu ispravke, Komisija uzima u obzir vrstu i tezinu
nepravilnosti 1/ili stepen 1 finansijske implikacije slabosti ili nedostataka utvrdenih
u sistemu upravljanja i kontrole u odnosnom programu.

Clan 33 Postupak za finansijske korekcije

(1) Prije donoSenja odluke o finansijskoj korekciji, Komisija obavjeStava
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje o svojim privremenim zaklju¢cima i
zahtijeva njegove komentare u roku od dva mjeseca.

U slucaju da Komisija predloZzi finansijsku korekciju na osnovu ekstrapolacije ili
pausalne stope, Korisniku se daje mogucénost da utvrdi stvarni stepen
nepravilnosti provjerom predmetne dokumentacije. U dogovoru sa Komisijom,
Korisnik moze ograniciti obim ove provjere na odgovaraju¢u mjeru ili uzorak



)

©)

predmetne dokumentacije. Osim u propisno opravdanim slucajevima, vrijeme
dopuSteno za ovu provjeru ne smije biti duze od dva mjeseca nakon
dvomjesecnog razdoblja iz prvog pod-stava.

Komisija je duzna da razmotri sve dokaze koje Korisnik dostavi u okviru
vremenskih rokova, pomenutih u stavu 1.

Komisija ¢e nastojati da donese odluku o finansijskoj korekciji u roku do Sest
mjeseci nakon otvaranja postupka iz stava 1.

Clan 34 Povradaj sredstava

(1

2)

Svaki povracaj sredstava u opsti budzet Evropske unije izvrSava se prije datuma
dospje¢a navedenog u nalogu za povracaj sredstava, sastavljenom u skladu s
¢lanom 72 Finansijske uredbe. Datum dospjeéa je zadnji dan drugog mjeseca
nakon izdavanja naloga.

Svako kasSnjenje povracaja sredstava uzrokuje nastanak kamate zbog kasnjenja s
pla¢anjem, poCev od datuma dospjeca i zaklju¢no na datum stvarnog placanja.
Stopa takve kamate je jedan i po procentualnih poena iznad stope koju
primjenjuje Evropska centralna banka u svojim glavnim poslovima refinansiranja,
na prvi radni dan u mjesecu u kojem pada datum dospjeca.

Clan 35 Ponovno kori$¢enje doprinosa Zajednice

(1)

)

Sredstva iz doprinosa Zajednice koja su otkazana poslije finansijskih korekcija, u
skladu sa ¢lanom 30, uplacuju se u budzet Zajednice, ukljucujuci i kamatu na njih.

Doprinos koji je otkazan ili vracen, u skladu sa ¢lanom 31 ovog Sporazuma, ne
moze se ponovo koristiti za aktivnost ili aktivnosti koje su bile predmet povracaja
ili uskladivanja, niti, u slucaju kada su povracaj ili uskladivanje izvrSeni zbog
sistemske nepravilnosti, za postojec¢e aktivnosti u okviru cijele ili dijela linije
prioriteta u kojoj se sistemska nepravilnost pojavila.

Clan 36 Pradenje u slucaju decentralizovanog upravljanja, odbori za

(1

)

monitoring

U slucaju decentralizovanog upravljanja, Korisnik je duzan da, u roku od Sest
mjeseci nakon stupanja na snagu prvog sporazuma o finansiranju, uspostavi odbor
za monitoring IPA programa, u saglasnosti sa Komisijom, da bi se obezbijedila
uskladenost i1 koordinacija u sprovodenju komponenti IPA programa.

Odboru za monitoring IPA programa pomaZu sektorski odbori za monitoring
uspostavljeni u okviru komponenti IPA programa. Oni su vezani za programe ili
komponente. Mogu ukljucivati predstavnike civilnog drustva, gdje je to prikladno.
Detaljnija pravila mogu biti predvidena u Sporazumima o finansiranju ili
Sektorskim sporazumima.



Odbor za monitoring IPA programa duzan je da se uvjeri u sveukupnu
djelotvornost, kvalitet i uskladenost sprovodenja svih programa i1 aktivnosti u
pravcu ostvarivanja ciljeva iz viSegodisnjih indikativnih planskih dokumenata i
sporazuma o finansiranju.

(3)
(a)
(b)
(©)
Clan 37

Odbor za monitoring IPA programa moze Komisiji, Nacionalnom IPA
koordinatoru i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje predlagati mjere za
obezbijedenje uskladenosti 1 koordinacije izmedu programa i aktivnosti
koje se sprovode u okviru raznih komponenti, kao i sve korektivne mjere u
komponentama, potrebne za obezbjedenje ostvarenja opsStih ciljeva
pruzene pomoci, i radi povecanja ukupne djelotvornosti. Moze i
relevantnom sektorskom odboru(ima) za monitoring predlagati odluke o
korektivnim mjerama da bi se obezbijedilo postizanje pojedinacnih ciljeva
programa i povecala djelotvornost pomo¢i pruzene u okviru programa ili
predmetne(ih) komponente(i) IPA programa;

Odbor za monitoring IPA programa usvaja svoj interni poslovnik u
skladu sa mandatom odbora za monitoring koji utvrduje Komisija, a
unutar institucionalnog, zakonodavnog i finansijskog okvira Crne Gore;

Osim ako drugacdije nije odredeno u mandatu Odbora za monitoring koji
utvrduje Komisija, primjenjuju se sljede¢e odredbe:

aa) Clanstvo Odbora za monitoring IPA programa ukljuduje
predstavnike =~ Komisije, Nacionalnog IPA  koordinatora,
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, predstavnike operativnih
struktura i strateskog koordinatora.

bb)  Predstavnik Komisije i Nacionalni IPA koordinator ko-
predsjedavaju na sastancima odbora za monitoring IPA programa.

cc)  Odbor za monitoring IPA programa sastaje se najmanje jednom
godiSnje. Povremeno se mogu sazivati i sastanci na tematskoj

0Snovi.

Praéenje u slucaju centralizovanog i zajedni¢kog upravljanja

U slucaju centralizovanog i1 zajedni¢kog upravljanja, Komisija moze preduzeti sve mjere
koje smatra neophodnim da bi pratila programe o kojima je rije¢. U slucaju zajednickog
upravljanja, ove radnje mogu da se vrSe zajedno sa doticnom(im) medunarodnom(im)
organizacijom(ama).

Clan 38

(D

Godisnji i zavr$ni izvjestaji o realizaciji

Operativne strukture sastavljaju sektorski godiSnji izvjeStaj 1 sektorski zavrsni
izvjestaj o realizaciji programa za koje su odgovorne, u skladu sa postupcima koji
su definisani za svaku pojedinu komponentu IPA programa u II dijelu Uredbe o
sprovodenju IPA programa.



)

3)

(4)

)

Sektorski godisnji izvjestaji o realizaciji obuhvataju finansijsku godinu. Sektorski
zavrSni izvjestaji o realizaciji obuhvataju Citavo razdoblje realizacije, a mogu
ukljuciti i posljednji sektorski godisnji izvjesta;.

Izvjestaji iz stava 1 Salju se Nacionalnom IPA koordinatoru, Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje 1 Komisiji, posto ih pregleda sektorski odbor za
monitoring.

Na osnovu izvjestaja iz stava 1, Nacionalni IPA koordinator, nakon provjere od
strane odbora za monitoring IPA programa, Salje Komisiji i Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje godisnje i zavr$ne izvjeStaje o realizaciji pomo¢i koja
se pruza na osnovu Uredbe o sprovodenju IPA programa.

Godisnji izvjesStaj o realizaciji iz stava 3, koji se Salje do 31. avgusta svake
godine, a prvi put u 2008. godini, predstavlja sintezu raznih sektorskih godiSnjih
izvjestaja, saCinjenih u okviru raznih komponenti i obuhvata informacije o:

a) postignutom napretku u realizaciji pomo¢i Zajednice, u odnosu na prioritete
utvrdene u viSegodiSnjem indikativnom planskom dokumentu i razliitim
programima;

b) finansijskom sprovodenju pomo¢i Zajednice.

Zavrsni izvjestaj o realizaciji iz stava 3 odnosi se na cijeli period realizacije, a
moze da obuhvata i posljednji godisnji izvjeStaj pomenut u stavu 4.

Clan 39 Zatvaranje programa u okviru decentralizovanog upravljanja

(D

)

)

4

Nakon $to Komisija od Korisnika primi zahtjev za konac¢nu isplatu, program se
smatra zatvorenim ¢im se dogodi jedno od sljedeceg:

e Placanje preostalog iznosa koji je Komisija duzna da plati;
e Izdavanje naloga za povracaj sredstava od strane Komisije;
e Oslobadanje od obaveze trosenja sredstava od strane Komisije.

ZavrSetak programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da kasnije pristupi
finansijskim korekcijama.

Zavrsetak programa ne mijenja obavezu Korisnika da nastavi da ¢uva pratecu
dokumentaciju.

Osim u stavovima od 1 do 3 ovog ¢lana, detaljnija pravila o zavrSetku programa
mogu da se definiSu u Sporazumima o finansiranju ili Sektorskim sporazumima.

Clan 40 Zatvaranje programa u okviru centralizovanog i zajedni¢kog upravljanja

(1)

Program je zatvoren kada su svi ugovori i donacije koje se finansiraju iz ovog
programa zakljuceni.



)

3)

4

Poslije prijema zahtjeva za posljednju isplatu, ugovor ili donacija se smatraju
zakljuCenim, ¢im se dogodi jedno od sljedeceg:

e placanje posljednjeg iznosa koji je Komisija duzna da plati;

e izdavanje naloga za povracaj od strane Komisije poslije prijema zahtjeva za
posljednju isplatu;

e oslobadanje od obaveze trosenja od strane Komisije.

Zaklju€enje ugovora ili donacije ne dovodi u pitanje pravo Komisije da kasnije
pristupi finansijskim korekcijama.

Osim u stavovima od 1 do 3 ovog ¢lana, detaljnija pravila o zavrSetku programa
mogu da se definiSu u Sporazumima o finansiranju ili Sektorskim sporazumima.

ODELjAK VI ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41 Konsultacije

(1

2

3)

Sva pitanja koja se odnose na izvrSavanje ili tumacenje ovog Okvirnog sporazuma
predmet su konsultacija izmedu Strana ugovornica i mogu dovesti, ako je
potrebno, do izmjena i dopuna ovog Okvirnog sporazuma.

Ako se ne izvrsi obaveza definisana u ovom Okvirnom sporazumu i ako se ne
preduzmu blagovremene mjere kojim bi se to ispravilo, Komisija moze obustaviti
finansiranje aktivnosti u okviru IPA programa nakon konsultacije sa Korisnikom.

Korisnik se moze u cjelini ili djelimi¢no odre¢i sprovodenja aktivnosti u okviru
IPA programa. Strane ugovornice utvrduju pojedinosti navedenog odricanja
razmjenom pisama.

Clan 42 Uskladivanje razlika, arbitraza

(D

)

©)

Razlike nastale usljed tumacenja, djelovanja i sprovodenja ovog Okvirnog
sporazuma, na bilo kojem i na svim nivoima ucestvovanja, rjeSavace se mirnim
putem, konsultacijama, kao $to je utvrdeno u ¢lanu 41.

U slucaju da se rjeSenje ne moze posti¢i mirnim putem, svaka Strana ugovornica
moze pitanje podnijeti na arbitrazu u skladu s Izbornim pravilima o arbitrazi
izmedu medunarodnih organizacija i drzava, pri Stalnom arbitraznom sudu koja
su na snazi na datum potpisivanja ovog Okvirnog sporazuma.

Jezik koji se koristi u arbitarznim postupcima je engleski. Organ koji vrsi
imenovanje je Generalni sekretar Stalnog arbitraznog suda, na pismeni zahtjev
koji podnosi neka od Strana ugovornica. Odluka arbitraze je obavezujuca za sve
strane 1 ne ukljucuje pravo na zalbu.

Clan 43 Sporovi sa treéim licima



(1) Ne dovode¢i u pitanje nadleznosti suda, koji je odreden u ugovoru kao nadlezni
sud za sporove proistekle iz datog ugovora izmedu ugovornih stranaka u njemu,
Evropska komisija uziva na teritoriji drzave Crne Gore imunitet od parnicnog i
drugog zakonskog postupka u vezi sa bilo kojim sporom izmedu Evropske
zajednice 1/ili Korisnika i treceg lica, ili izmedu tre¢ih lica, koji se neposredno ili
posredno odnosi na pruzanje pomoci Zajednice Korisniku prema ovom Okvirnom
sporazumu, osim do one mjere do koje se u konkretnom slucaju Evropska
zajednica izriCito odrekla svog imuniteta.

(2) Korisnik je duzan da u bilo kojem sudskom ili upravnom postupku pred sudom,
tribunalom ili upravnom instancom u Crnoj Gori brani taj imunitet i zauzme stav
kojim se na pravi nacin uzimaju u obzir interesi Evropske komisije. Tamo gdje je
to potrebno, Korisnik i Evropska komisija pristupi¢e konsultacijama o stavu koji
treba zauzeti.

Clan 44 Obavjestenja
(1) Sva komunikacija u vezi sa ovim Okvirnim sporazumom vr$i¢e se u pismenoj
formi i na engleskom jeziku. Svako saopsStenje mora biti potpisano i dostavljeno

kao originalni dokument ili putem faksa.

(2) Sva komunikacija u vezi sa ovim Okvirnim sporazumom mora se slati na sljedece

adrese:

Za Komisiju: Za Korisnika:

European Commission Vlada Crne Gore

Directorate-General Enlargement Potpredsjednik Vlade za
evropske integracije
Jovana TomasSevica bb

1049 Brussels 81000 Podgorica

BELGIUM CRNA GORA

Faks: +32 2 295.95.40 Faks: +382 81 224 552

Clan 45 Aneksi

Aneksi se smatraju sastavnim dijelom ovog Okvirnog sporazuma.

Clan 46 Stupanje na snagu

Ovaj Okvirni sporazum stupa na snagu na dan kada Strane ugovornice jedna drugu
pismeno obavijeste o prihvatanju istog u skladu sa postoje¢im unutras$njim
zakonodavstvom ili procedurom svake od Strana.

Clan 47  Izmjene i dopune

Sve izmjene 1 dopune dogovorene izmedu Strana ugovornica vrsice se u pismenoj formi 1

predstavljace dio ovog Sporazuma. Takve izmjene i dopune stupaju na snagu na datum
koji odrede Strane ugovornice.



Clan 48 Prestanak vaZenja

(1) Ovaj Okvirni sporazum ostaje na snazi na neodredeno vrijeme osim ako ga jedna
od Strana ugovornica na raskine uz pismeno obavjestenje.

(2) Po prestanku vazenja ovog Okvirnog sporazuma, sva pomo¢ koja je u toku
izvrSenja sprovesce se do svog zavrSetka, u skladu sa Okvirnim sporazumom kao
1 svakim Sektorskim sporazumom i Sporazumom o finansiranju.

Clan 49 Jezik

Ovaj Okvirni sporazum je safinjen u dva primjerka na engleskom jeziku.

Potpisao/la, za Komisiju 1 u ime Potpisao/la, za Vladu i u ime

Komisije Vlade Crne Gore

G-din Pierre Mirel G-da Gordana Durovi¢

Direktor Nacionalni IPA koordinator

Generalni direktorat za prosirenje Potpredsjednik Vlade za evropske
integracije

Brisel, Podgorica,

Datum: Datum:






ANEKS A

Dodjela funkcija i zajednickih odgovornosti strukturama, nadleznim organima i
tijelima, u skladu sa ¢lanom 8 Okvirnog sporazuma, izmedu Komisije i Vlade Crne

Gore

Preliminarna napomena:

Ovaj popis pokazuje glavne funkcije i opSte odgovornosti predmetnih struktura,
nadleznih organa i tijelai. Popis ne treba smatrati konacnim. Dopunjava osnovni dio
ovog Okvirnog sporazuma.

1))

a)

b)

Sluzbenik nadlezan za akreditaciju (CAO)

Sluzbenika nadleznog za akreditaciju imenuje Korisnik. Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju je sluzbenik visokog ranga u vladi ili drzavnoj administraciji Crne
Gore.

Sluzbenik nadlezan za akreditaciju je odgovoran za izdavanje, pracenje i
suspendovanje ili povlacenje akreditacije Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje
(NAO).

1 kao rukovodioca nacionalnog fonda, koji snosi sveukupnu odgovornost za
finansijsko upravljanje sredstvima EU u Crnoj Gori i odgovara za zakonitost i
ispravnost predmetnih transakcija;

1 imaju¢i u vidu sposobnost Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje da ispuni
obaveze koje su neophodne za djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole u okviru IPA programa.

Akreditacija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje odnosi se i na Nacionalni
fond (NF).

Sluzbenik nadlezan za akreditaciju duzan je da Komisiju obavijesti o akreditaciji
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje kao i da informiSe Komisiju o svim
promjenama u vezi sa akreditacijom Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje. To
ukljucuje dostavljanje svih relevantnih prate¢ih informacija na zahtjev Komisije.

Prije akreditacije Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje, Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju je duzan da se uvjeri da su ispunjeni primjenjivi zahtjevi iz Clana 11
Uredbe o sprovodenju IPA programa. To ukljucuje provjeru uskladenosti sistema
upravljanja i1 kontrole kojeg je Korisnik uspostavio radi djelotvornih kontrola,
barem u onim oblastima koje su navedene u Dodatku Uredbe o sprovodenju IPA
programa (kriterijumi za akreditaciju). Ovaj dodatak sadrzi sljede¢e opSte
zahtjeve:

Kontrolno okruzenje (uspostavljanje 1 upravljanje organizacijom i zaposlenima), §to
ukljucuje nacela etike i integriteta, upravljanje i izvjeStavanje o nepravilnostima,



2)

planiranje broja zaposlenih, zapoSljavanje, obuku 1 ocjenjivanje ukljucujuci
upravljanje osjetljivim mjestima, osjetljive funkcije i sukob interesa, uspostavljanje
pravnih osnova za tijela 1 pojedince, formalno uspostavljanje odgovornosti,
nadleznosti, delegirane nadleznosti i svih potrebnih povezanih ovlaS¢enja za sve
poslove i polozaje u cijeloj organizaciji);

Planiranje i upravljanje rizikom, §to ukljucuje identifikaciju rizika, procjenu rizika i
upravljanje rizikom, utvrdivanje ciljeva i alokaciju resursa shodno utvrdenim
ciljevima, planiranje procesa realizacije;

Kontrolne aktivnosti (sprovodenje mjera), Sto ukljuc¢uje postupke provjere, postupke
za nadzor kroz odgovorno upravljanje poslovima delegiranim na podredene,
ukljucujuéi godiSnje izjave o jemstvu od podredenih aktera, pravila za svaku
pojedina¢nu vrstu nabavke i poziva na dostavljanje prijedloga, procedure koje
ukljucuju kontrolne liste za svaki korak nabavke i poziva na dostavljanje prijedloga,
pravila i procedure o javnosti, procedure isplata, procedure za nadzor izvrSavanja
sufinansiranja, proracunske (budzetske) procedure da bi se osigurala dostupnost
sredstava, procedure za kontinuitet operacija, raunovodstvene procedure, procedure
usaglaSavanja, izvjeStavanje o izuzecima, medu njima o odstupanjima od uobicajenih
procedura odobrenih na odgovarajuéem nivou, neodobrenim odstupanjima i
utvrdenim propustima u kontroli, sigurnosne procedure, procedure arhiviranja,
razdvajanje duznosti i izvjeStavanje o slabostima interne kontrole;

Aktivnosti pracdenja (nadgledanje mjera), koje obuhvataju internu reviziju uz
sastavljanje revizorskih izvjestaja i preporuka, ocjena;

Komunikacija (kojom se obezbjeduje da svi akteri prime informacije koje su im
neophodne da bi ispunili svoju ulogu), Sto obuvata redovne koordinacione sastanke
izmedu razli¢itih organa kako bi se razmijenile informacije o svim aspektima
planiranja i sprovodenja i redovno izveStavanje na svim odgovaraju¢im nivoima o
efikasnosti i djelotvornosti interne kontrole.

Nacionalni IPA koordinator (NIPAC):

Nacionalnog IPA koordinatora imenuje Korisnik. Nacionalni IPA koordinator je
visoko pozicionirani sluzbenik u Vladi ili drzavnoj upravi Korisnika.

Nacionalni IPA koordinator zaduzen je za sveukupnu koordinaciju pomoéi u
okviru IPA programa.

Nacionalni IPA koordinator obezbjeduje partnerstvo izmedu Komisije i Korisnika
1 blisku vezu izmedu opSteg procesa pridruzivanja i koriS¢enja pretpristupne
pomo¢i u okviru IPA programa. On ¢e snositi ukupnu odgovornost za

e uskladivanje i koordinaciju programa obezbijedenih na osnovu IPA programa;

e izradu godiSnjih programa za Komponentu pomoc¢i u tranziciji i1 izgradnje
institucija na nacionalnom nivou,



3)

4)

d)

koordinaciju uces¢a Korisnika u relevantnim programima prekograni¢ne saradnje
kako sa drzavama clanicama tako i sa drzavama drugih Korisnika, kao i u
programima transnacionalne, meduregionalne i saradnje u podru¢ju morskog
basena u okviru drugih instrumenata Zajednice. Nacionalni IPA koordinator
moze da delegira poslove koji se odnose na ovu koordinaciju na Koordinatora
programa prekograni¢ne saradnje.

Nacionalni IPA koordinator izraduje i, nakon §to ih pregleda Odbor za monitoring
IPA programa, dostavlja Komisiji godi$nje i zavrs$ne izvjestaje o sprovodenju IPA
programa, definisane u c¢lanu 38 ovog Okvirnog sporazuma i u ¢lanu 61(3)
Uredbe o sprovodenju IPA programa. Kopiju ovih izvjeStaja duzan je da posalje
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje.

Strateski koordinator:
Strateskog koordinatora imenuje Korisnik kako bi obezbijedio koordinaciju
Komponente regionalnog razvoja i Komponente razvoja ljudskih resursa pod
nadlezno$¢u Nacionalnog IPA koordinatora. Strateski koordinator je subjekt u
okviru drzavne uprave Korisnika koji nije direktno ukljuen u realizaciju
predmetnih komponenti.

B) Strateski kordinator vrsi narocito sljedece zadatke:

koordinira pomo¢ koja je odobrena u okviru Komponente regionalnog razvoja i
Komponente razvoja ljudskih resursa;

pravi prijedlog okvira za uskladivanje strategija, koji je definisan u ¢lanu 154
Uredbe za sprovodenje IPA;

obezbjeduje koordinaciju izmedu sektorskih strategija i programa.

Nacionalni sluZbenik za ovjeravanje (NAO)

Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje imenuje Korisnik. Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje je visoko pozicionirani sluzbenik u Vladi ili drzavnoj upravi Korisnika.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje vrsi sljede¢e funkcije 1 preuzima sljedeée
odgovornosti:

a)

kao rukovodilac nacionalnog fonda koji snosi sveukupnu odgovornost za
finansijsko upravljanje sredstvima EU u Crnoj Gori i koji odgovara za zakonitost i
ispravnost predmetnih transakcija, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje narocito
vrsi sljedece zadatke koji se odnose na ove odgovornosti:

pruzanje uvjerenja o ispravnosti i zakonitosti predmetnih transakcija;

izrada 1 podnosenje Komisiji ovjerenih izvjeStaja o troSkovima i zahtjeva za placanje;
on snosi ukupnu odgovornost za ta€nost zahtjeva za placanja i za prenos sredstava na
operativne strukture i/ili krajnje korisnike;



b)

potvrda postojanja i taénosti elemenata sufinansiranja;
identifikacija i brzo saopStavanje svih nepravilnosti;

vrSenje finansijskih prilagodavanja koja su neophodna u vezi sa otkrivenim
nepravilnostima, u skladu sa ¢lanom 50 Uredbe za sprovodenje IPA;

osoba za kontakt o finansijskim informacijama koje se razmjenjuju izmedu Komisije 1
Korisnika;

kao lice koje je odgovorno za djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole u okviru IPA programa, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje narocito

izvrSava sljedece zadatke u vezi sa ovim odgovornostima:

odgovara za izdavanje, pracenje, suspendovanje i povlacenje akreditacije operativnih
struktura;

stara se o postojanju i djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja programima
pomoc¢i u okviru IPA programa;

obezbjeduje da sistem interne kontrole koji se odnosi na upravljanje nov€anim
sredstvima bude djelotvoran i efikasan;

izvjestava o sistemu upravljanja i kontrole;
stara se o funkcionisanju propisnog sistema izvjeStavanja i informisanja;

prati ispunjavanje nalaza iz revizorskih izvjeStaja, u skladu sa ¢lanom 18 ovog
Okvirnog sporazuma i ¢lanom 30(1) Uredbe o sprovodenju IPA programa;

odmah obavjestava Komisiju, uz kopiju obavjestenja Sluzbeniku nadleznom za
akreditaciju, o svim znacajnim promjenama koje se odnose na sistem upravljanja i
kontrole.

Kao nuZzna posljedica odgovornosti pod tackom a) i b), Nacionalni sluZbenik za
ovjeravanje sacinjava godisnju Izjavu o jemstvu utvrdenu u ¢lanu 17 ovog Okvirnog
sporazuma i u skladu sa ANEKSOM B uz ovaj Sporazum, koja sadrZi:

a)
b)

c)

potvrdu o djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole;
potvrdu o zakonitosti i ispravnosti predmetnih transakcija;

informacije o svim promjenama u sistemima i kontrolama, i elemente pratecih
racunovodstvenih podataka.

Ako potvrde o djelotvornom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole i zakonitosti i
ispravnosti predmetnih transakcija iz tacaka (a) i (b) ne mogu da se dobiju, Nacionalni



sluzbenik za ovjeravanje duzan je da obavijesti Komisiju, uz kopiju obavjestenja
Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju, o razlozima i potencijalnim posljedicama kao i o

)

a)

b)

6)

b)

Nacionalni fond (NF)

Nacionalni fond je tijelo smjeSteno na nivou drzavnog ministarstva Korisnika koje
je nadlezno za centralni budzet i djeluje kao subjekt centralnog trezora.

Nacionalni fond je zaduzen za poslove finansijskog upravljanja programima
pomo¢i u okviru IPA, pod nadlezno$¢u Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.

Nacionalni fond je naroCito zaduzen za organizaciju bankarskih racuna,
podnoSenje zahtjeva za isplatu sredstava Komisiji, davanje odobrenja za prenos
sredstava sa Komisije na operativne strukture ili na krajnje korisnike i podnoSenje
finansijskih izvjestaja Komisiji.

Operativne strukture:

Za svaku komponentu ili program u okviru IPA, formira se po jedna operativna
struktura koja se bavi upravljanjem i realizacijom pomo¢i u okviru IPA.
Operativna struktura je tijelo ili skup tijela unutar uprave Korisnika.

Ova operativna struktura je odgovorna za upravljanje i sprovodenje pojedina¢nih
ili visSe IPA programa u skladu sa nacelima dobrog finansijskog upravljanja. U tu
svrhu, operativna struktura obavlja vise funkcija u koje spada:

e priprema godisnjih ili viSegodisnjih programa;

e pracenje realizacije programa i vodenje rada sektorskih odbora za monitoring
definisanih u ¢lanu 36(2) ovog Okvirnog sporazuma i u ¢lanu 59 Uredbe za
sprovodenje IPA, narocito kroz obezbjedivanje dokumenata koji su potrebni
za pracenje kvaliteta realizacije programa;

e izrada sektorskih godis$njih 1 zavr$nih izvjeStaja o realizaciji, definisanih u
clanu 38(1) 1 (2) ovog Okvirnog sporazuma i u ¢lanu 61(1) Uredbe o
sprovodenju IPA 1, nakon S§to ih pregleda sektorski Odbor za monitoring,
dostavljanje istih Komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru i Nacionalnom
sluzbeniku za ovjeravanje;

e staranje o tome da se izbor i odobravanje operacija koje se finansiraju vrsi u
skladu sa kriterijumima i mehanizmima koji se odnose na date programe i da
su te operacije u saglasnosti sa odgovaraju¢im pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima;

e uspostavljanje postupaka za ¢uvanje svih dokumenata koji se ticu troSkova i
revizije, koji su potrebni za adekvatnu kontrolu knjizenja;



7)

e organizovanje tenderskih postupaka, postupaka dodjele donacija, te
proisteklog ugovaranja i vrSenja pla¢anja krajnjem Korisniku, kao i povracaja
od krajnjeg Korisnika;

e staranje o tome da svi organi ukljuéeni u sprovodenje aktivnosti imaju
poseban ra¢unovodstveni sistem ili posebnu rac¢unovodstvenu kodifikaciju;

e staranje o tome da Nacionalni fond 1 Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
dobiju sve neophodne informacije o postupcima i provjerama izvrSenim u vezi
sa troSkovima;

e uspostavljanje, sprovodenje i azuriranje sistema izvjesStavanja i informisanja;

e vrsenje provjera da bi se utvrdilo da su prijavljeni troSkovi stvarno izvrSeni u
skladu sa primjenjivim pravilima, da su proizvodi isporuceni i usluge izvrSene
u skladu sa odgovaraju¢om odlukom o odobrenju i da su zahtjevi za placanje
od strane krajnjeg Korisnika tac¢ni. Te provjere obuhvataju administrativne,
finansijske, tehnicke i fizicke aspekte operacija, zavisno od slucaja;

e obezbjedenje interne revizije svojih razli¢itih konstitutivnih organa;

e izvjeStavanje o nepravilnostima;

staranje o posStovanju zahtjeva u pogledu informisanja i javnosti.

Rukovodioci tijela koja safinjavaju operativnu strukturu moraju biti jasno
imenovani 1 odgovorni su za zadatke dodijeljene njithovim odnosnim tijelima, u
skladu sa ¢lanom 8(3) ovog Okvirnog sporazuma i ¢lanom 11(3) Uredbe o
sprovodenju IPA.

Revizorski organ
Revizorski organ odreduje Korisnik i on je funkcionalno nezavistan od svih aktera
u sistemu upravljanja i kontrole i postupa u skladu sa medunarodno prihvac¢enim

standardima revizije.

Revizorski organ je zaduzen za provjeru djelotvornog i stabilnog funkcionisanja
sistema upravljanja i kontrole.

Revizorski organ, pod nadleznos$¢u svog direktora, vrsi naro€ito sljedece funkcije
1 preuzima sljede¢e odgovornosti:

e u toku svake godine, sacinjava i ispunjava godiSnji plan revizije, koji
obuhvata revizije koje treba da se izvrse da bi se provjerilo:

- djelotvorno funkcionisanje sistema upravljanja 1 kontrole;
- pouzdanost racunovodstvenih podataka koji se dostavljaju Komisiji.



Rad revizije ukljucuje sprovodenje revizije na odgovarajuéem uzorku
operacija ili transakcija i provjeru procedura .

Godis$nji plan revizije se dostavlja Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i
Komisiji prije pocetka godine na koju se plan odnosi.

dostavlja izvjestaje 1 misljenja kako slijedi:

- godiSnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama prema modelu iz ANEKSA C
uz ovaj Okvirni sporazum u kojem su prikazana sredstava koja je
revizorski organ koristio, 1 pregled eventualnih slabosti nadenih u sistemu
upravljanja i kontrole ili u nalazima u vezi sa transakcijama do kojih se
doslo putem revizija, izvrSenih u skladu sa godiSnjim planom revizije u
toku prethodnog 12-omjese¢nog perioda, koji se zavrSava 30. septembra
doticne godine. GodiSnji izvesStaj o izvrSenim revizijama se upucuje
Komisiji, Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i Sluzbeniku nadleznom
za akreditaciju do 31. decembra svake godine. Prvi takav izvjeStaj Ce
pokrivati period od 1. januara 2007. do 30. novembra 2007;

- godiSnje revizorsko misljenje prema modelu definisanom u ANEKSU D
uz ovaj Okvirni sporazum o tome da li sistemi upravljanja i kontrole
funkcionisu djelotvorno i da li su uskladeni sa zahtjevima ovog Okvirnog
sporazuma i1 Uredbe o sprovodenju IPA 1/ili bilo kojih drugih sporazuma
izmedu Komisije i Korisnika. Ovo miSljenje se upucuje Komisiji,
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje i1 Sluzbeniku nadleznom za
akreditaciju. Odnosi se na isti period i ima isti krajnji rok kao 1 godisnji
izvjestaj o izvrSenim revizijama;

- miSljenje o bilo kojem zavrSnom izvjeStaju o troskovima koji je
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje dostavio Komisiji u cilju zatvaranja
nekog programa ili nekog njegovog dijela. Gdje je to adekvatno, konacni
izvjestaj o troSkovima moZze da obuhvata zahtjeve za plac¢anja u formi
raCuna koji se dostavljaju jednom godiSnje. Ovo misljenje se bavi
valjanoS¢u zavrSnog zahtjeva za placanje, tacnoS¢u finansijskih
informacija 1, gdje je to adekvatno, praceno je zavrSnim izvjeStajem o
izvrSenim revizijama. MiSljenje se sacinjava prema modelu datom u



- ANEKSU E uz ovaj Okvirni sporazum. Salje se Komisiji i Sluzbeniku
nadleznom za akreditaciju u isto vrijeme kada i odgovaraju¢i zavrsni
izvjestaj o troskovima, kojeg podnosi Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje,
ili najkasnije u roku od tri mjeseca od dostavljanja tog zavrSnog izvjesStaja
o troskovima.

e Dalji posebni zahtjevi za godisnji plan revizije i/ili izvjeStaje 1 miSljenja
navedene u okviru prethodne tatke mogu da budu definisani u Sektorskim
sporazumima ili Sporazumima o finansiranju.

Sto se ti¢e metodologije za rad revizora, izvjestaje o reviziji i misljenja revizora,
revizorski organ mora da postupa u skladu sa medunarodnim revizorskim
standardima, a naroCito kad je rijeC o oblastima procjene rizika, revizorske
znaCajnosti 1 uzorkovanja. Ta se metodologiju moZe upotpuniti daljim
smjernicama i definicijama Komisije, naro¢ito u vezi sa odgovaraju¢im opsStim
pristupom uzorkovanju, nivoima povjerljivosti i znac¢ajnosti.



ANEKS B
uz Okvirni sporazum izmedu Komisije i Vlade Crne Gore

Izjava o j emstvu®

Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje Crne Gore>

Ja, (ime, prezime, zvanje ili funkcija), Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje Crne Gore,
ovim Komisiji podnosim [izjavu o trokovima] [rafune i izjavu o tro§kovima]'
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za Crnu Goru, za finansijsku godinu od
01.01.20xx. do 31.12.20xx.

Izjavljujem da sam uspostavio i nadgledao rad sistema upravljanja i interne kontrole u
vezi sa komponentom IPA programa [1 do 5] (Godi$nja izjava o upravljanju).

Potvrdujem, na osnovu svoje vlastite procjene i na osnovu informacija koje su mi na
raspolaganju, ukljucujuéi, izmedu ostalog, rezultate rada interne revizije, da:

- Troskovi prikazani [i ra¢uni podnijeti] '° Komisiji tokom finansijske godine od
01.01. 20xx. do 31. 12. 20xx. daju'®, po mojim najboljim saznanjima, objektivno,
potpuno i tacno stanje troskova i primanja u vezi sa komponentom IPA programa
[1 do 5] za gore navedenu finansijsku godinu;

- Sistem upravljanja i kontrole je bio djelotvoran u obezbjedivanju prihvatljivog
jemstva za zakonitost 1 ispravnost predmetnih transakcija, ukljucujuéi, izmedu
ostalog, poStovanje nacela dobrog finansijskog upravljanja;

- Sistem upravljanja i kontrole primijenjen za komponentu [1 do 5] nije se
[znagajno]'' promijenio u poredenju sa opisom datim u trenutku podnosenja
zahtjeva za prenos upravljanja (uzimajuci u obzir promjene o kojima je Komisija
bila obavijestena prethodnih godina);

- Postovani su svi relevantni ugovorni odnosi koji bi, u slu¢aju nepostovanja, mogli
imati znaGajne posljedice na prikazane troskove [i podnijete ra¢une] ' tokom
referentnog razdoblja. Nije bilo sluc¢ajeva nepostovanja pravila Zajednice koji bi
mogli imati zna¢ajne posljedice na prikazane troskove [i podnijete radune] '° u
slucaju nepostovanja.

¥ Po komponenti

? Prema ¢lanu 27 Uredbe za sporovodenje programa IPA
1 1zabrati opciju za komponentu 5

" Gdje je odgovarajuée



Potvrdujem da sam, prema potrebi, preduzeo odgovarajuc¢e mjere u vezi s izvjestajima i
misljenjima revizorskog organa, koja su do danas izdata, u skladu sa ¢lanom 29 pravila o
sprovodenju programa IPA.

[Ovo jemstvo ipak podlijeze sljede¢im rezervama <opisati i korektivne mjere>:

... ]

Stavise, potvrdujem da mi nije poznato da postoji neko neobjavljeno pitanje koje bi

moglo Stetiti finansijskim interesima Komisije.

(Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje)



ANEKS C
uz Okvirni sporazum izmedu Komisije i Vlade Crne Gore
Godisnji revizorski izvjetaj'’

. 1
Revizorskog organa Crne Gore'”
Upucen

- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu ...
- Nadleznom sluzbeniku za akreditaciju (CAQO) Crne Gore i
- [primjerak]'* Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO) Crne Gore

1. UVOD

- Naznaciti komponentu/program IPA koje izvjestaj pokriva

- Naznaciti tijela koja su uklju€ena u pripremu izvjeStaja, ukljucujuéi i sam
revizorski organ

- Opisati korake preduzete u pripremi izvjestaja

- Naznaciti oblast izvrSenih revizija (ukljuujuéi troSkove koji su Komisiji
prijavljeni za doti¢nu godinu u vezi sa relevantnim aktivnostima)

- Naznaciti period koji je obuhvaden ovim godiSnjim revizorskim izvjeStajem
(prethodnih 12 mjeseci koji se zavrsavaju 30/09/20xx)

2. KRATAK PREGLED NALAZA

- Opisati prirodu i obim nalaza koji su proistekli i iz sistema 1 iz nezavisnog
ispitivanja. (Ove nalaze razvrstati po kategorijama pozivanjem na njihov nivo
vaznosti — ,.glavni®, ,,srednje vaznosti“ 1 ,,manje vaznosti“. Spisak ovih nalaza
prikazan je u aneksu uz ovaj izvjeStaj). Navesti greske, koje se smatraju
sistemskim po prirodi i procijeniti vjerovatnocu naknadne kvalifikacije vezano za
greske. Opisati i kvantifikovati sve nepravilnosti na koje se naislo.

3. IZMJENE U SISTEMIMA UPRAVLjANjA I KONTROLE

- Navesti sve znacajne izmjene u sistemima upravljanja i kontrole u odnosu na opis
koji je dat u trenutku podnoSenja prijave za prenoSenje upravljanja
(decentralizovano upravljanje) i od posljednjeg godiSnjeg revizorskog izvjestaja.

- Potvrditi da li su izmjene o kojima je rije¢ saopsStene Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje u skladu sa Aneksom A 4) b) Okvirnog sporazuma.

12 Po komponenti
13 Prema ¢lanu 29 (2) (b) Uredbe za sporovodenje programa IPA

14 Izabrati opciju



. IZMJENE U GODISNJEM PLANU REVIZIJE

naznaciti sve izmjene koje su izvrSene u godiSnjem planu revizije ili koje su
predlozene, uz davanje objaSnjenja i razloga.

S obzirom na gore navedene izmjene, opisati revizorski pristup koji je usvojen u
odgovoru. Navesti posljedice izmjena i odstupanja, uklju¢uju¢i naznaku osnova
za izbor svake dodatne revizije u kontekstu modifikovanog godiSnjeg plana
revizije.

SISTEMSKE REVIZIJE

Navesti organe koji su obavili sistemsko testiranje u svrhe ovog izvjestaja,
ukljucujuéi i sam revizorski organ.

Priloziti kratak pregled obavljenih revizija; navesti nivoe primijenjene za mjerenje
znacajnosti 1 pouzdanosti (%), ve¢ prema slucaju, i datum kada je revizorski
izvjestaj dostavljen Komisiji.

Opisati osnov za izbor revizija u kontekstu godisnjeg plana revizije.

Opisati nacelne nalaze i1 zakljucke izvedene iz revizorskih aktivnosti vezanih za
sisteme upravljanja i kontrole, ukljucujuéi adekvatnost knjizenja za potrebe
revizije 1 uskladenost sa zahtjevima 1 politikama Komisije.

Naznaciti finansijski efekat nalaza.

Obezbijediti informacije o aktivnostima preduzetim poslije revizorskih nalaza, a
posebno o svim korektivnim i preventivnim merama koje su primijenjene ili se
preporucuju.

. REVIZIJE UZORKA AKTIVNOSTI

Navesti tijela koja su obavila znacajno testiranje u svrhe ovog izvjestaja,
ukljucujuéi i sam revizorski organ.

Priloziti kratak pregled revizija i naznaliti broj obavljenih revizija, nivoe
primijenjene za mjerenje znacajnosti i pouzdanosti (%), ve¢ prema slucaju, 1 iznos
provjerenih troskova, razlozen po pozicijama, liniji prioriteta i/ili mjeri, ako su
relevantne, praveci razliku izmedu uzoraka na bazi rizika 1 statistickih uzoraka,
zavisno od slucaja. Navesti procenat provjerenih troSkova u odnosu na ukupne
podobne troSkove prijavljene Komisiji (i za dati period i kumulativno).

Opisati osnov za izbor pregledanih aktivnosti.

Opisati glavne rezultate nezavisnog ispitivanja, naznacivsi posebno sveukupnu
stopu finansijskih gresaka proporcionalno ukupnim revidiranim troskovima koji
proizilaze iz uzorka.

Obezbijediti informacije o aktivnostima preduzetim poslije revizije greSaka,
primjeni finansijskih uskladivanja i/ili plana korektivnog djelovanja.

Naznaciti sve finansijske korekcije do kojih je doslo.

. KOORDINACIJA IZMEDU REVIZORSKIH TIJELA I NADZORNIH

AKTIVNOSTI REVIZORSKOG ORGANA



- Opisati postupak koordinacije izmedu raznih drzavnih revizorskih tijela i samog
revizorskog organa (ako je primjenjivo).

- Opisati postupak nadzora koji revizorski organ primjenjuje na druge revizorske
organe (ako je primjenjivo).

8. STANjE POSLIJE REVIZIJE 1Z PRETHODNIH GODINA

- Obezbijediti informacije, ve¢ prema slucaju, o stanju poslije revizorskih
preporuka i rezultata revizije operacija iz ranijih godina.

9. SREDSTVA KOJA KORISTI REVIZORSKI ORGAN

- Opisati sredstva koja su upotrijebljena kako bi se sacinio ovaj Godisnji revizorski
izvjestaj.

ANEKS: Godisnji plan revizije za referentnu godinu (prethodnih 12 mjeseci koji se
zavrsavaju 30/09/20xx)

[Spisak nalaza prema tacki 2 u gornjem tekstu]

[Spisak izmjena prema tacki 4 u gornjem tekstu]

[Kratak pregled prema tacki 5 u gornjem tekstu prema prilozenom modelu]
[Kratak pregled prema tacki 6 u gornjem tekstu prema prilozenom modelu]



[Kratak pregled prema tacki 5 u gornjem tekstu] ZA REVIZIJE SISTEMA

Datum izvrSenja
revizije sistema

Program/sistem

revizija

gdje je izvrSena

Revizorsko tijelo

Troskovi prijavljeni u
referentnoj godini

Ukupni kumulativni
prijavljeni troskovi

programa

Osnova za izbor

[Kratak pregled prema tacki 6 u gornjem tekstu] ZA PRIJAVLjENE TROSKOVE I REVIZIJE UZORKA

Fond | Referenca | Program | TroSkovi | Troskoviu Iznos i Ostali Iznos Ukupni Ukupni Nivo Nivo
prijavljeni | referentnoj procenat revidirani | nepravilnih | prijavljeni troskovi | znaCajnosti | znacajnosti
(CCI br.) u godini (stopa troskovi | troskovau troskovi revidirani (%) (%)
referentnoj | revidirani greske) 4) drugom | kumulativno | kumulativno
godini za nepravilnih uzorku kao
proizvoljan | troskova u troskova procenat
uzorak | proizvoljnom ukupnih
uzorku (3) troskova
prijavljenih
kumulativno
1 2. | Iznos | % l.
1. Iznos revidiranih troskova.
2. Procenat revidiranih troSkova u odnosu na troskove prijavljene Komisiji u referentnoj godini.
3. Kada slucajni uzorak obuhvata vise od jednog Fonda ili programa, informacije se daju za cijeli uzorak.
4. Troskovi iz dopunskog uzorka i troskovi iz slu¢ajnog uzorka koji nijesu u referentnoj godini




ANEKS D
uz Okvirni sporazum izmedu Komisije i Vlade Crne Gore 15
Godisnje revizorsko misljenje

Revizorskog organa Crne Gore'® o sistemima upravljanja i kontrole

Upucen

- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu..... ,
- Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju (CAO) Crne Gore i
- [kopija]'” Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO) Crne Gore

Uvod:

Ja, (prezime, ime, zvanicna titula ili funkcija), rukovodilac Revizorskog organa Crne Gore, (ime
odredenog Revizorskog organa), razmotrio sam funkcionisanje sistema upravljanja i kontrole za
aktivnosti po komponenti [I do 5] Instrumenta pretpristupanja (IPA) u prethodnom
dvanaestomjesecnom periodu dana (datum), kao $to je predstavljeno u opisu koji je dostavljen
Komisiji, dana (datum), u trenutku podnosenja zahtjeva za prenoSenje upravljanja, (uzimajuéi u
obzir izmjene o kojima je Komisija obavijestena u prethodnim godinama, dana (datum), zajedno sa
izmjenama koje su naznacene u godiSnjem revizorskom izvjestaju koji je prilozen uz ovo
misljenje).

Cilj ovog pregleda je da se izda misSljenje o uskladenosti sistema upravljanja 1 kontrole sa
Okvirnim sporazumom i/ili svim drugim sporazumima izmedu Komisije i Crne Gore u okviru IPA,
kao i da se vidi da li se ovi sistemi upravljanja i kontrole — osmisljeni tako da doprinose izradi
pouzdanih [izvjestaja o troskovima] [ratuna i izvjeStaja o troskovima]'™® koji se prezentiraju
Komisiji, a time i da oobezbjeduju, izmedu ostalog, zakonitost i pravilnost transakcija na kojima se
ovi izvjestaji zasnivaju — djelotvorno sprovode.

Obaveze Nacionalnog sluzbeniku za ovjeravanje i revizora:

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je odgovoran, izmedu ostalog, za pripremu i pravican prikaz
Izjave o jemstvu, u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o sprovodenju IPA programa (IPA uredba). Ova
obaveza obuhvata izjavu Komisiji koja se odnosi na istinitost, kompletnost i tacnost prijavljenih
troskova [i dostavljenih ra¢una] '/, kao i da li efikasno funkcionisanje sistema upravljanja i
kontrole po IPA programu obezbjeduje dovoljnu garanciju u pogledu zakonitosti 1 pravilnosti
transakcija na kojima se ova Izjava i zasniva.

15 Po komponenti
16 Po ¢lanu 29(2)(b) Uredbe o sprovodenju IPA programa
17 Izabrati opciju

18 Izabrati opciju u zavisnosti od komponente



Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje treba da zasniva svoj/svoju procjenu na svim informacijama
koje su mu/joj na raspolaganju. To ukljucuje i1 rad interne revizorske sluzbe.

Moja obaveza u ovom izvjeStaju — u skladu sa ¢lanom 29(2)(b) druga alineja IPA Uredbe — je da
iznesem miSljenje o efikasnom funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole koji su ustanovljeni
za aktivnosti po IPA komponenti [1 do 5] u prethodnom dvanaestomjesecnom periodu, koji se
zavrSio dana (datum) u svim znacajnim aspektima.

Nase revizije se organizuju imaju¢i na umu ovaj cilj (kao i sa ciljem da se pribave misljenja o
prijavljenim troskovima [i godi$njim raunima Komponente 5]'° i zavr$nim izvjeStajima o
potrazivanjima. Mi organizujemo sveobuhvatni plan rada za reviziju kako bismo ispunili sve naSe
obaveze po Clanu 29 IPA Uredbe. Mi nijesmo planirali i obavili nase revizije tako da bismo mogli
da iznesemo sveopsSte miSljenje o pouzdanosti Izjave o jemstvu Nacionalnog sluzbenika za
ovjeravanje kao takve. Medutim, mi navodimo kakvi su naSi zakljuci o tome da li rezultati
revizorskog posla koji smo obavili daju osnov bilo kakvim zna¢ajnim sumnjama u vezi sa [zjavom
o jemstvu. Mi smo narocito procijenili da li su rezultati nase revizije konzistentni sa prisustvom ili
odsustvom rezervi od strane Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje u odnosu na Izjavu o jemstvu.
Obavili smo nase revizije u skladu sa medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju, izmedu ostalog, da se pridrzavamo etickih zahtjeva i da planirano i obavljamo revizije
kako bi se stekla dovoljna uvjerenja na kojima ¢emo zasnivati nase misljenje.

Vjerujem da obavljeni posao obezbjeduje solidnu osnovu za nase misljenje.
Obim pregleda:
Revizorski zadaci obavljeni su u skladu sa godiSnjim planom revizije koja se odnosi na ovu
komponentu u toku razmatranog dvanaestomjeseCnog perioda i izvjeStaj o njima je dat u
godi$njem revizorskom izvjestaju koji obuhvata period do ... (datum).
Nasa, sistemski zasnovana, revizija obuhvatila je pregled, na bazi testiranja, izvedbe i rada sistema
upravljanja 1 kontrole koje je korisnik uspostavio radi efikasnog upravljanja onim rizicima koji
predstavljaju opasnost za izradu pouzdanih [izvjeStaja o troSkovima] [rauna i izvjeStaja o
troskovima]'’ koji su podnijeti Komisiji.
Naznaciti eventualna ograni¢enja u obimu pregleda:

» Objasniti ogranicenja
Misljenja revizora:
[Opcija 1 — Bezuslovno misijenje
Na osnovu gore pomenutog pregleda, misljenja sam da su u periodu od 1. oktobra 20xx. godine do

30. septembra 20xx. +1 godine), sistemi upravljanja i kontrole uspostavljeni za komponentu [1 do
5], da bi doprinijeli izradi pouzdanih [izvje$taja o troskovima] [raduna i izvjestaja o troskovima]'’



koji se podnose Komisiji 1 na taj nacin pomogli da se obezbijedi, izmedu ostalog, zakonitost i
pravilnost transakcija na kojima se zasnivaju ovi izvjestaji, funkcionisali efikasno i1 da su, §to se
ti¢e njihove izvedbe i primjene, bili u svim znacajnim aspektima u skladu sa svim primjenjivim
zahtjevima Okvirnog sporazuma o programu IPA i/ili svim drugim sporazumima izmedu Komisije
i Crne Gore u okviru IPA. Bez iznoSenja misljenja o sveopstoj pouzdanosti Izjave o jemstvu,
zakljuCujem da Izjava o jemstvu koju je izdao Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje nije sadrzala
nikakvu vrstu prikaza koji bi bio znacajno nekonzistentan sa nasim revizorskim nalazima i koji bi
zbog toga dao bilo kakav povod da se sumnja da li je Izjava o jemstvu tac¢no sastavljena u skladu
sa vaze¢im zakonodavstvom.

Revizije su obavljene izmedu DAN/MIJESEC/20XX. godine i DAN/MESEC/20XX. godine.
Izvjestaj o mojim nalazima je dostavljen istog dana kad i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija odredenog nacelnika Revizorskog tijela)]

[Opcija 2 — Uslovno misljenje™’

Na osnovu gore navedenog pregleda, miSljenja sam da su u periodu od 1. oktobra 20xx. godine do
30. septembra 20xx. +1 godine), sistemi upravljanja i kontrole ustanovljeni za komponentu [1 do
5], da bi doprinijeli izradi pouzdanih [izvje$taja o troskovima] [ratuna i izvjeStaja o troskovima]'’,
koji se podnose Komisiji, i kako bi time pomogli da se obezbijedi, izmedu ostalog, zakonitost i
regularnost transakcija na kojima se zasnivaju ovi izvjestaji, funkcionisali efikasno 1 da su, $to se
ti¢e njihove izvedbe i primjene, bili u svim znacajnim aspektima u skladu sa svim primjenjivim
zahtjevima Okvirnog sporazuma o IPA i/ili svih drugih sporazuma izmedu Komisije i Crne Gore u
okviru IPA, osim u sljede¢em:

» Navesti i objasniti rezerve (zbog neslaganja sa Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje ili
zbog ogranicenja u obimu pregleda); narocito navesti doti¢na tijela

» Navesti da li se rezerve ponavljaju/da li su sistemskog ili jednokratnog karaktera

Kao posljedica toga, [Crna Gora][...tijelo][svi drugi akteri] nije ispunila zahtjeve Okvirnog
sporazuma IPA 1 /ili drugih sporazuma izmedu Komisije i Crne Gore u okviru IPA.

19 Po komponenti



Cijenim da je efekat izraZene rezerve (izrazenih rezervi) jednak ... EUR [%] ukupnih prijavljenih
troskova, $to odgovara ... EUR [%] javnog doprinosa. UgroZeni doprinos Zajednice prema tome
iznosi .... Bez iznoSenja misljenja o sveops$toj pouzdanosti Izjave o jemstvu u cjelini, zakljucujem
da je Izjava o jemstvu koju je izdao Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje sadrzala tvrdnju (tvrdnje)
koja(e) je(su) znac¢ajno neuskladena(e) sa nasim revizorskim nalazima i koja(e) zbog toga daje(u)
izvjestan povod da se sumnja u to da je Izjava o jemstvu tacno sastavljena u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom koje se odnosi na taj aspekt. Ova/ove tvrdnja(e) i neuskladenost(i) je/su: <opisati
tvrdnju>

Revizije su obavljene izmedu DAN/MIJESEC/20XX. godine i DAN/MIJESEC/20XX. godine.
Izvjestaj o mojim nalazima je dostavljen istog dana kad i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]

Opcija 3 — Negativno misljenje

Na osnovu gore navedenog pregleda, miSljenja sam da u periodu od 1. oktobra 20xx. godine do 30.
septembra 20xx. +1 godine), sistemi upravljanja i kontrole ustanovljeni za komponentu [1 do 5],
da bi doprinijeli izradi pouzdanih [izvjestaja o troskovima] [raduna i izvjestaja o tro§kovima]'’,
koji se podnose Komisiji, 1 kako bi time pomogli da se obezbijedi, izmedu ostalog, zakonitost i

regularnost transakcija na kojima se zasnivaju ovi izvjestaji, nijesu funkcionisali efikasno i da su,
Sto se tice njihove izvedbe i primjene, bili u znacajnim aspektima neuskladeni sa primjenjivim
zahtjevima Okvirnog sporazuma o IPA 1i/ili svih drugih sporazuma izmedu Komisije i Crne Gore u
okviru IPA.

Ovo nepovoljno misljenje zasniva se na sljede¢im zapaZanjima:

» Opisati okolnosti koje su dovele do izrazenih rezervi — kao i znacajne implikacije u pogldu
usaglaSenosti sa pravilima Zajednice — 1 naro€ito naziv ugroZzenog organa, ako je primjenjivo

20 5 e . . . - . o
Primjenjivo ili zbog neslaganja sa Nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje ili zbog ogranic¢enja obima



Zbog efekata pitanja opisanih u prethodnom stavu [Crna Gora] [... tijelo] [drugi akter(i)] nije
ispunila zahtjeve Okvirnog sporazuma IPA 1 /ili drugih sporazuma izmedu Komisije i Crne Gore u
okviru IPA.

Revizije su obavljene izmedu DAN/MIJESEC/20XX. godine i DAN/MIJESEC/20XX. godine.
Izvjestaj o mojim nalazima je dostavljen istog dana kad i ovo misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]

[Opcija 4 — UzdrZavanje od davanja misljenja

S obzirom na znafaj predmeta rasprave iz prethodnog stava, ne izrazavam misljenje o
djelotvornosti sistema upravljanja i kontrole u okviru komponente programa IPA [1 do 5] u
periodu od 1. oktobra 20xx. godine do 30. septembra 20xx. +1 godine) i njihovoj uskladenosti sa
Okvirnim sporazumom IPA 1i/ili drugim sporazumima izmedu Komisije i Crne Gore u okviru IPA.
Bez iznoSenja misljenja o sveopstoj pouzdanosti Izjave o jemstvu u cjelini, zakljuCujem da je
Izjava o jemstvu koju je izdao Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje sadrzala tvrdnju(e) koja(e)
je(su) znacajno neuskladena(e) sa naSim revizorskim nalazima i koja(e) zbog toga daje(u) izvjestan
povod da se sumnja u to da je Izjava o jemstvu tatno sastavljena u skladu sa vazecim
zakonodavstvom koje se odnosi na taj aspekt. Ova/ove rezerva(e) i neuskladenost(i) je/su: <opisati
rezervu>

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]



ANEKS E
uz Okvirni sporazum izmedu Komisije i Vlade Crne Gore 2
Revizorsko misljenje

Revizorskog organa Crne Gore*

0 zavr$nom izvjeStaju o troSkovima [programa sa brojem: ...]
[o ra¢unima i izvje$tajima o tro§kovima komponente 5]
[o dijelu ... programa sa brojem: ...]

[kao $to je pokazuje prate¢i zavr¥ni Revizorski izvjestaj]**

Upuceno
- Evropskoj komisiji, Generalnom direktoratu..... ,
- Sluzbeniku nadleznom za akreditaciju (CAO) Crne Gore

1. Uvod:

Ja, (prezime, ime, zvanicna titula ili funkcija), nacelnik Revizorskog organa Crne Gore,
(naziv odredenog Revizorskog organa), razmotrio sam rezultate revizija obavljenih na
programu (navesti program — naslov, komponentu, period, referentni (CCI) broj) od
strane 1 u okviru nadleznosti Revizorskog organa u skladu sa planom rada revizije [i
preduzeo dodatne aktivnosti koje sam prema vlastitoj procjeni smatrao potrebnim].

2. Obaveze Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO) i revizora:

U skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o sprovodenju IPA programa (IPA Uredba), priprema i
pravi¢na prezentacija izvjeStaja o troSkovima koji su dostavljeni Komisiji, kao i
obezbjedenje zakonitosti i pravilnosti transakcija na kojima se zasnivaju ovi izvjestaji, u
nadleznosti su Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.

[Ova nadleznost obuhvata: planiranje, sprovodenje i odrzavanje interne kontrole
relevantne za pripremu i pravicnu prezentaciju godisnjih ra¢una u kojima nema znacajnih
pogresnih izjava, bilo usljed prevare ili greske; izbor i primjena odgovarajucih
racunovodstvenih politika; i izrada raCunovodstvenih procjena koje su opravdane u datim
okolnostima].”

21 Po komponenti

22 Po &lanu 29(2)(b) Uredbe o sprovodenju IPA programa

% Izabrati opciju za komponentu 5

# Veé prema sludaju, u svakom slu¢aju ne primjenjuje se na komponentu 5



Moja obaveza u ovom izvestaju — u skladu sa ¢lanom 29(2)(b) tre¢a alineja IPA Uredbe —
je da iznesem misljenje [0 pouzdanosti zavrSnog izvjestaja o troSkovima] [o pouzdanosti
izvjestaja o troskovima i godisnjih ratuna]® [i vaZnosti zahtjeva za konacno placanje]
koje je dostavio Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje. Revizije sam obavio u skladu sa
medunarodnim revizorskim standardima.

Ovi standardi zahtijevaju da planiram i obavljam revizije kako bi se dobila dovoljna
garancija o tome da izvjeitaj o troskovima [i godidnji raduni]® [i zahtjev za isplatu
preostalog iznosa doprinosa Komisije programu] nema [nemaju] znacajnih pogresSnih
izjava [i garancija efikasnosti postupaka interne kontrole]*

Mi organizujemo sveobuhvatni plan rada za reviziju kako bismo ispunili sve naSe
obaveze po Clanu 29 IPA Uredbe. Revizije su obuhvatile [pregled, na probnoj osnovi,
dokaza koji potkrjepljuju iznose i informacije u zavr§nom izvjestaju o troSkovima i
zahtjevu za isplatu preostalog iznosa doprinosa Komisije programu] [pregled, na probnoj
osnovi, dokaza koji potkrjepljuju informacije u godiSnjim racunima, pregled postupaka i
odgovarajueg uzorka transakcija radi dobijanja revizorskog dokaza o iznosima i
informacijama u izvjeitaju o tro§kovima i ratunima]®. [Revizije su obuhvatile
uskladenost plac¢anja sa propisima Zajednice samo Sto se ti¢e sposobnosti akreditovanih
administrativnih struktura da osiguraju da se ta uskladenost proveri prije nego Sto se
placanje izvri] ».

Vjerujem da obavljene revizije obezbeduju realnu osnovu za moje misljenje.
3. Obim pregleda:
IzvrSio sam pregled u skladu sa ¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe.

<Obim pregleda ne predvida formiranje misljenja o zakonitosti i regularnosti transakcija
na kojima se zasniva zavrini izvjestaj o troskovima dostavljen Komisiji.> ** <nije bilo
ogranitenja u pogledu obima pregleda.> *°

Obim je dalje bio ogranicen sljede¢im faktorima:
a) ..
b) ..
V) .., itd.

(Navesti sva ogranicenja u pogledu obima pregleda, na primer, sistemske probleme,
slabosti u sistemu upraviljanja i kontrole, nedostatak pratece dokumentacije,
slucajeve u sudskom postupku itd; i procijeniti iznose troskova i doprinos Zajednice
na koji to utice. Ako Revizorski organ ne smatra da ogranicenja imaju uticaj na
zavrsne prijavljene troskove, to treba navesti)



2 Nije obavezno za komponentu 5
26 . ..

Izabrati opciju
4. Greske i nepravilnosti

[Ucestalost greSaka i slucajeva nepravilnosti utvrdenih prilikom obavljanja revizije nije
takva da iskljucuje bezuslovno misljenje s obzirom na zadovoljavaju¢i nacin na koji se
njima bavi Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje i trend njihovog pojavljivanja tokom
vremena. |

1li

[Ucestalost gresaka i nepravilnosti utvrdenih prilikom obavljanja revizije i na¢in na koji
se njima bavio Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje su takvi da iskljucuju bezuslovno
misljenje. Spisak ovih slucajeva dat je u zavrSnom izvjeStaju o reviziji zajedno sa
naznakom njihovog eventualnog sistematskog karaktera i obima problema.]

5. MiSljenje revizora o zavr§nom izveStaju o troSkovima
[Opcija 1 — Bezuslovno misljenje revizora

(Ako nije bilo nikakvih ogranicenja u pogledu obima pregleda, a ucestalost gresaka i
slucajeva nepravilnosti i nacin na koji se njima bavio Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje ne iskljucuju bezuslovno misljenje )

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], miSljenja sam da su
racuni dostavljeni Komisiji za poslove po IPA komponenti [1 do 5] za period od (datum)
do (datum) (posebno izvjestaj o troskovima) predstavljeni praviéno u svim znaéajnim
aspektima <, ukljucujuc¢i i one koji se odnose na zakonitost i pravilnost predmetnih
transakcija>>' [i da su postupci interne kontrole obavljeni zadovoljavajuée]™.]

Ili

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], miSljenja sam da
zavrsni izvjestaj o trosSkovima predstavlja praviéno u svim znac¢ajnim aspektima - <,
ukljuéujuéi i one koji se odnose na zakonitost i pravilnost predmetnih transakcija>>" —
troSkove u okviru operativnhog programa sa brojem: ... [IPA komponente [1 do 5] za
period od (datum) do (datum), i da je zahtjev za isplatu preostalog iznosa doprinosa
Zajednice ovom programu vazeci.|

Revizije su obavljene izmedu DAN/MJESEC/20XX. godine i DAN/MJESEC/20XX.
godine.

Mjesto i datum izdavanja




Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]

[Opcija 2 — Uslovno misljenje revizora

(Ako nije bilo nikakvih ogranicenja u pogledu obima pregleda i/ili ucestalost gresaka i
slucajeva nepravilnosti i nacin na koji se njima bavio Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje zahtijevaju uslovno misljenje, ali ne opravdavaju nepovoljno misljenje za sve
troskove o kojima je rijec. )

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], misljenja sam da su
racuni dostavljeni Komisiji za poslove po IPA komponenti [1 do 5] za period od (datum)
do (datum) predstavljeni pravicno u svim znacajnim aspektima - <, ukljucujuéi i one
koji se odnose na zakonitost i pravilnost predmetnih transakcija>" [i da su postupci
interne kontrole obavljeni zadovoljavajuée] - osim u sljede¢em:

a) ...
b) ...

V) ..., itd.

(Navesti rezerve, narocito organe na koje se odnose, i objasniti, npr. da li se
ponavljaju, da li su sistemske ili jednokratne)

Cijenim da je efekat rezerve(i) ... EUR [%] ukupnih prijavljenih troskova, §to odgovara
... EUR [%] javnog doprinosa. Doprinos Komisije koji je oste¢en tako iznosi ....].

1li

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], misljenja sam da
zavr$ni izvjestaj o troSkovima predstavlja praviéno u svim znacajnim aspektima - <,
ukljucujuéi i one koji se odnose na zakonitost i pravilnost predmetnih transakcija>>" —
troskove pla¢ene u okviru operativnog programa

sa brojem: ... IPA komponente [1 do 5] za period od (datum) do (datum), i da je zahtjev
za isplatu preostalog iznosa doprinosa Zajednice ovom programu vazeéi osim Stose tice
pitanja o kojima je rije¢ u tacki 3 u gornjem tekstu i/ili zapazanja u tacki 4 koja se odnose
na ucestalost gresaka i slucajeva nepravilnosti i nacin na koji se njima bavio Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje.

Cijenim da je efekat rezerve(i) ... EUR [%] ukupnih prijavljenih troskova, §to odgovara ...
EUR [%] javnog doprinosa. Doprinos Komisije koji je oStecen tako iznosi ....].



Revizije su obavljene izmedu DAN/MESEC/20XX. godine i DAN/MESEC/20XX.
godine.

27 Ukljuciti opciono za komponente gde je primjenjivo (vidjeti fusnotu 26 u gornjem tekstu)

Mjesto i datum izdavanja

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]

[Opcija 3 — Negativno misljenje revizora

(Ako su priroda i obim greSaka i slucajeva nepravilnosti i nacin na koji se njima bavio
Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje tako opsezni da se izrazavanje rezervi ne smatra
odgovaraju¢im za objavljivanje obmanjujuce prirode zavr$nog izvjestaja o troskovima u
cjelini)

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], a posebno u pogledu
prirode i obima greSaka i slucajeva nepravilnosti i ¢injenice da se Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje njima nije bavio na zadovoljavajuéi nacin kako je iznijeto u tacki 4, misljenja
sam da racuni dostavljeni Komisiji za poslove po IPA komponenti [1 do 5] za period od
(datum) do (datum) nijesu predstavljeni pravicno u svim znacajnm aspektima [i postupci
interne kontrole nijesu obavljeni na zadovoljavajuéi na¢in]*.]

1l

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], miSljenja sam da
zavrsni izvjestaj o troSkovima ne predstavlja pravi¢no ni u jednom znacajnom aspektu -
<, ukljudujuéi i one koji se odnose na zakonitost i pravilnost predmetnih transakcija>*" —
troskove placene u okviru operativnog programa sa brojem: ... IPA komponente [1 do 5]
za period od (datum) do (datum), i da zahtjev za isplatu preostalog iznosa doprinosa
Zajednice ovom programu nije vazeci.]

Revizije su obavljene izmedu DAN/MESEC/20XX. godine i DAN/MESEC/20XX.
godine.

(Mjesto i datum izdavanja



Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija odredenog nacelnika Revizorskog tijela)]

[Opcija 4 — Izjava revizora koja ne sadrZi misljenje o finansijskom stanju
(Ako je bilo vecih ogranicenja u pogledu obima pregleda tako da se ne moze donijeti

nikakav zakljucak o pouzdanosti zavrsnog izvjestaja o troskovima bez znacajnog daljeg
rada)

[Na osnovu gore pomenutog pregleda, koji obuhvata reviziju obavljenu u skladu sa
¢lanom 29(2)(b) IPA Uredbe [i dodatne aktivnosti koje sam obavio], a posebno Sto se tice
pitanja o kojima je rijec u tacki 3, nijesam u moguénosti da iznesem misljenje.

(Mjesto i datum izdavanja)

Potpis
Ime i zvanicna titula ili funkcija rukovodioca odredenog Revizorskog organa)]

- [kopija za: Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje Crne Gore]*
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