Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG - Medunarodni ugovori", br. 5/2008 od 7.8.2008.
godine.

Clan 1
Potvrduje se Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sacCinjena 15. oktobra 1985.
godine u Strazburu, u originalu na engleskom i francuskom jeziku.
Clan 2
Tekst Evropske povelje o lokalnoj samoupravi u originalu na engleskom i u prevodu
na crnogorski jezik , glasi:

EVROPSKA POVELJA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

(Strazbur, 15. oktobar 1985.)

PREAMBULA

Drzave Clanice Savjeta Evrope, potpisnice ove Povelje,

Imajuc¢i u vidu da je cilj Savjeta Evrope, veée jedinstvo svojih €lanica u o€uvanju i ostvarenju
ideala i principa koji predstavljaju njihovo zajednic¢ko naslede;

Imajuci u vidu da je jedan od metoda kojim se ovaj cilj moze ostvariti postizanje sporazuma na
administrativnom planu;

Imajuci u vidu da su lokalne vlasti jedna od glavnih osnova svakog demokratskog sistema;

Imaju¢i u vidu da je pravo gradana da ucestvuju u obavljanju javnih poslova, jedan od
demokratskih principa, zajedni¢ki svim drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope;

Imajuci u vidu da se ovo pravo najneposrednije moZze ostvariti na lokalnom nivou;

Uvjerene da upravo lokalne vlasti sa stvarnim odgovornostima mogu obezbijediti upravu koja je i
efikasna i bliska gradanima;

Svjesne da je o€uvanje i jacanje lokalne samouprave u razli€itim evropskim zemljama znacajan
doprinos izgradnji Evrope zasnovane na nacelima demokratije i decentralizaciji vlasti;

Potvrdujuéi da ovo podrazumijeva postojanje lokalnih vlasti, sa demokratskim konstituisanim
organima za donoSenja odluka i visokim stepenom autonomije u pogledu njihovih odgovornosti,
nacinima i sredstvima putem kojih se ove odgovornosti izvrSavaju, kao i resurse potrebne za
njihovo ostvarenje.

Slozili su se o sljede¢em:

Clan 1

1. Drzave potpisnice se obavezuju da ¢e poStovati sljedeée €lanove, na nacéin i u obimu,

propisanim ¢lanom 12 ove povelje.

DIO |
Clan 2
Ustavni i pravni osnov lokalne samouprave

1. Nacelo lokalne samouprave bi¢e utvrdeno u domacem zakonodavstvu i gdje je to mogucée
Ustavu.

Clan 3

Koncept lokalne samouprave
1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim
okvirima, ureduju i upravljaju znac¢ajnim dijelom javnih poslova iz svoje nadleznosti i u interesu
lokalnog stanovnistva.



2. Ovo pravo Ce vrSiti savjeti ili skupstine, sastavljeni od ¢lanova koji su slobodno izabrani tajnim
glasanjem, na osnovu neposrednog, ravnopravnog i opsteg prava glasa, koji mogu imati izvrSne
organe koji su njima odgovorni. Ovom odredbom ni na koji nacin se ne otklanja mogucnost
skupstine, referenduma ili bilo kog drugog oblika neposrednog u¢es¢a, tamo gdje su oni statutom
dozvoljeni.

Clan 4

Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna ovlaséenja i odgovornosti lokalnih vlasti, utvrduju se ustavom ili statutom. Medutim,
ova odredba ne spre€ava prenoSenja ovlaséenja i odgovornosti na lokalne vlasti za specifi¢ne
svrhe u skladu sa zakonom. Lokalne vlasti, u zakonskim okvirima, imaju punu slobodu da
preduzmu inicijativu u vezi sa bilo kojim pitanjem koje nije isklju¢eno iz njihove nadleznosti, niti
dodijeljeno nekoj drugoj istanci.

2. Javne poslove ¢e prvenstveno obavljati oni organi vlasti koji su najblizi gradanima. Prilikom
prenoSenja poslova drugom organu vlasti, trebalo bi uzeti u obzir obim i prirodu posla i zahtjeve u
pogledu efikasnosti i ekonomicnosti.

3. Ovladéenja data lokalnim vlastima, po pravilu ¢e biti potpuna i ekskluzivna. Ona ne smiju biti
narusena ili ograni¢ena drugom, centralnom ili regionalnom vlascu, osim u skladu sa zakonom.

4. U slu€ajevima prenoSenja ovlascenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim
vlastima ¢e, u $to je moguée vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo sprovodenje
lokalnim uslovima.

5. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u mjeri u kojoj je to moguce, blagovremeno i na
odgovarajuéi nacin prilikom planiranja i odlu€ivanja o svim pitanjima koja ih se direktno ticu.

Clan 5

ZasStita granica teritorije u nadleznosti lokalne vlasti
1. Promjene granica teritorije koja je u nadleznosti lokalne vlasti, ne¢e biti vrSene bez prethodne
konsultacije lokalnih zajednica o kojima je rije€, po mogucnosti putem referenduma, tamo gdje je to
omoguceno zakonom.
Clan 6

Odgovarajuéa organizacija uprave i sredstva za obavljanje poslova lokalnih viasti
1. Ne dovodedéi u pitanje opStije zakonske odredbe, lokalne viasti mogu da odrede sopstvenu
unutrasnju organizaciju uprave, kako bi je prilagodili lokalnim potrebama i obezbijedili efikasnu
upravu.
2. Uslovi rada zaposlenih u lokalnim organima vlasti, bice takvi da omogucée zapoSljavanje
kadrova visokog kvaliteta na osnovu zasluga i kompetentnosti; u tu svrhu treba stvoriti adekvatne
mogucnosti za obuku, naknade i izglede za napredovanje u karijeri.

Clan7

Uslovi vr§enja ovlaséenja na lokalnom nivou

1. Uslovi pod kojim rade izabrani predstavnici lokalnih vlasti, su takvi da obezbjeduju slobodno
obavljanje njihovih funkcija.

2. Ti uslovi treba da obuhvate odgovarajucu finansijsku nadoknadu trodkova, koji nastanu u toku
obavljanja funkcije o kojoj je rije€, kao i nadoknadu tamo gdje je moguce, za gubitak zarade ili plate
za posao koji je obavljen i odgovarajuc¢u socijalnu zastitu osiguranja.

3. Sve funkcije i aktivnosti za koje se smatra da su nespojive sa obavljanjem lokalne izborne
funkcije, bi¢e odredene zakonom ili osnovnim pravnim nacelima.

Clan 8

Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti
1. Sve vrste upravnog nadzora nad radom lokalnih viasti, mogu se vrSiti samo u skladu sa
procedurama i u slu¢ajevima koji su predvideni ustavom ili zakonom.



2. Svaki upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti, po pravilu ¢e imati za cilj samo da obezbijedi
uskladenost sa zakonom i ustavnim nacelima. Medutim, viSi nivoi vlasti mogu obavljati upravni
nadzor u pogledu cjelishodnosti vrSenja poslova koji su povjereni lokalnim vlastima.

3. Upravni nadzor nad radom lokalnih vlasti, vr§iée se na nacin kojim ¢ée se obezbijediti da
intervencija kontrolnog organa bude u srazmjeri sa zna€ajem interesa koji se Stiti.

Clan 9

Finansijska sredstva lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti imaju pravo, u okviru nacionalne ekonomske politike, na adekvatna finansijska
sredstva kojima mogu slobodno da raspolazu u okviru svojih ovlas¢enja.

2. Finansijska sredstva lokalnih vlasti, bi¢e srazmjerna odgovornostima utvrdenim ustavom i
zakonom.

3. Dio, finansijskih sredstava lokalnih vlasti, poti€e od lokalnih poreza i taksa &iju visinu oni mogu
da odrede u zakonskim okvirima.

4. Finansijski sistemi, na kojima se zasnivaju sredstva kojima raspolazu lokalne vlasti, bice
dovoljno raznovrsni i prilagodljivi kako bi im omogucili da se u §to vecoj mjeri usklade sa stvarnim
promjenama troSkova u obavljanju svojih poslova.

5. Zastita finansijski slabijih lokalnih vlasti, zahtijeva uspostavljanje procedura finansijskog
izjednaCavanja, ili slicnih mjera koje imaju za cilj da isprave posljedice raspodjele potencijalnih
izvora finansiranja i finansijskog opterecenja, koje su duzni da izmire. Takve procedure ili mjere
ne¢e umanijiti slobodu odlucivanja lokalnih organa vlasti, koju oni imaju u okviru sopstvenih sfera
odgovornosti.

6. Lokalne vlasti bice konsultovane na odgovarajuc¢i nacin, o tome kako da im se dodjeljuju
prerasporedena sredstva.

7. Subvencije lokalnim vlastima nece biti, koliko god je to moguce, namijenjene finansiranju
odredenih projekata. Davanje subvencije nece ukloniti osnovno pravo lokalnih organa vlasti, da u
okviru svoje nadleznosti imaju slobodu politickog odlucivanja.

8. Radi zaduZivanja zbog kapitalnog investiranja, lokalne vlasti imace pristup nacionalnom trzistu
kapitala u okviru zakonskih moguénosti.

Clan 10

Pravo lokalnih organa vlasti na udruzivanje

1. Lokalni organi vlasti, imaju pravo da u vrSenju svojih duznosti saraduju u okviru zakona
stvarajuc¢i konzorcijume sa drugim lokalnim organima vlasti, u cilju ostvarenja zadataka od
zajednickog interesa.

2. Pravo lokalnih organa vlasti, da pripadaju asocijaciji radi zastite i promocije njihovih zajednickih
interesa, i da pripadaju medunarodnoj asocijaciji lokalnih organa vlasti, bi¢e priznato u svakoj
drZavi.

3. Lokalni organi vlasti, imaju pravo da pod uslovima predvidenim zakonom, saraduju sa
odgovarajuéim lokalnim organima vlasti u drugim drzavama.

Clan 11

Pravna zaStita organa lokalne samouprave
1. Lokalni organi vlasti, imace pravo da pribjegnu Zalbi kod suda kako bi obezbijedili slobodno
sprovodenije svojih ovlas¢enja, i posStovanje principa lokalne samouprave, koji su ugradeni u ustav
ili domace zakonodavstvo.



DIO 1l

OSTALE ODREDBE
Clan 12

Obaveze

1. Svaka drzava potpisnica, saglasna je da se smatra vezanom prihvatanjem odredba najmanje
dvadeset stavova prvog dijela ove povelje, od kojih ¢e bar deset biti odabrano medu sljedec¢im
stavovima:

-Clan 2,

-Clan3st. 1i2,

-Clan4st. 1,2i4,

- Clan 5,

- Clan 7 stav 1,

- Clan 8 stav 2,

-Clan9st. 1,2i 3,

- Clan 10 stav 1,

- Clan 11,

2. Svaka drzava potpisnica, prilikom deponovanja instrumenata ratifikacije, pristupanja ili
ratifikovanja, obavijestice Generalnog sekretara Savjeta Evrope o stavovima koje je odobrila u
skladu sa odredbama stava 1 ovog ¢lana.

3. Svaka strana moZe, u bilo koje vrijeme kasnije, da obavijesti Generalnog sekretara da se
smatra vezanom bilo kojim stavom ove povelje koji jos nije prihvatila u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana. Ovakve obaveze date naknadno, smatrace se integralnim dijelom ratifikacije, pristupanja ili
prihvatanja strane koja daje notifikaciju, i imace isto dejstvo sa prvim danom mjeseca koji slijedi po
isteku perioda od tri mjeseca, nakon datuma kada je Generalni sekretar primio notifikaciju.

Clan 13

Vlast na koju se ova povelja odnosi
1. Principi lokalne samouprave sadrzani u ovoj povelji primjenjuju se na sve kategorije lokalnih
vlasti, koje postoje u okviru teritorije drzave potpisnice. Medutim, svaka strana potpisnica moze,
prilikom deponovanja instrumenata ratifikacije, pristupanja ili prihnvatanja da odredi kategorije
lokalnih ili regionalnih vlasti, na koje namjerava da ograni¢i domen primjene ove povelje ili koje
namjerava da iskljuci iz njenog domena. Ona takode moze da uklju¢i nove kategorije lokalnih ili
regionalnih vlasti u okviru povelje kasnijom notifikacijom generalnom sekretaru Savjeta Evrope.

Clan 14

Pruzanje informacija
1. Svaka strana potpisnica proslijedice Generalnom sekretaru Savjeta Evrope sve relevantne
informacije u vezi sa zakonskim odredbama i drugim mjerama koje preduzima u svrhu uskladivanja
sa odredbama ove povelje.

DIO 1l
Clan 15
Potpis, ratifikacija i stupanje na snagu

1. Ova povelja je otvorena za potpisivanje svakoj drzavi, ¢lanici Savjeta Evrope. Ona podlijeze
ratifikaciji, prihvatanju ili saglasnosti. Instrumenti ratifikacije, prihvatanja ili saglasnosti bice
deponovani kod Generalnog sekretara Savjeta Evrope.

2. Ova povelja stupi¢e na snagu prvog dana mjeseca koji slijedi po isteku tromjese€nog perioda,
nakon datuma kada su Cetiri drzave Clanice Savjeta Evrope izrazile svoju spremnost da budu
vezane poveljom u skladu sa odredbama prethodnog stava.

3. U pogledu svake drzave Clanice koja kasnije izrazi svoju saglasnost, da bude vezana
poveljom, ova povelja stupi¢e na snagu prvog dana mjeseca, koji slijedi po isteku tromjesecnog
perioda, nakon deponovanja instrumenata ratifikacije, prihvatanja ili saglasnosti.



Clan 16

Teritorijalna klauzula

1. Svaka drzava moze u vrijeme potpisivanja ili priikom deponovanja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja ili saglasnosti da navede teritoriju ili teritorije na koje se ova povelja odnosi.

2. Svaka drzava moze kasnije, deklaracijom upuéenom Generalnom sekretaru Savjeta Evrope,
da prosSiri primjenu ove povelje, na svaku teritoriju navedenu u deklaraciji. U pogledu takve teritorije,
povelja ¢e stupiti na snagu prvog dana mjeseca koiji slijedi po isteku tromjesenog perioda, nakon
datuma prijema takve deklaracije od strane Generalnog sekretara.

3. Svaka deklaracija u vezi sa prethodnim stavovima moze, u pogledu svake teritorije naznacene
u takvoj deklaraciji, biti povucena notifikacijom upu¢enom Generalnom sekretaru. Povlagenje ¢e
stupiti na snagu prvog dana mjeseca koiji slijedi po isteku Sestomjesecnog perioda, nakon datuma
prijema takve notifikacije od strane Generalnog sekretara.

Clan 17

Otkazivanje

1. Svaka strana potpisnica moze da otkaze ovu Povelju u bilo koje vrijeme nakon isteka perioda
od pet godina, od datuma kad je povelja za nju stupila na snagu. Sest mjeseci unaprijed dace se
obavjestenje Generalnom sekretaru Savjeta Evrope. Takvo otkazivanje neée uticati na vazenje
povelje, u odnosu na druge strane potpisnice, pod uslovom da u svakom takvom trenutku nema
manje od Cetiri takve strane potpisnice.

2. Svaka strana potpisnica moze, u skladu sa odredbama iznijetim u prethodnom stavu, da
otkaZe bilo koji stav dijela | ove povelje koji je usvojila , pod uslovom da ostane vezana brojem i
vrstom stavova navedenih u ¢lanu 12 stav 1. Za svaku stranu koja, nakon otkazivanja nekog stava,
viSe ne ispunjava zahtjeve sadrZzane u €lanu 12 stav 1, smatrace se da je otkazala i samu povelju.

Clan 18
Notifikacije

Generalni sekretar Savjeta Evrope obavjesti¢e svaku drzavu €lanicu Savjeta Evrope o:

a) svakom potpisu;

b) deponovanju svakog instrumenta ratifikacije, prihvatanja ili saglasnosti;

v) svakom datumu stupanja na snagu ove povelje u skladu sa ¢lanom 15;

g) svakoj notifikaciji koju primi u okviru primjene odredaba ¢lana 12 st. 2 i 3;

d) svakoj notifikaciji koju primi u okviru primjene odredaba &lana 13;

d) svakom drugom aktu, notifikaciji ili komunikaciji koji se odnose na ovu povelju.

U potvrdu toga dolje potpisani, propisno ovlaséeni za to, potpisali su ovu povelju. Sacinjeno u
Strazburu, 15. oktobra 1985. godine, na engleskom i francuskom jeziku, od kojih su oba teksta
podjednako mjerodavna, u jednom primjerku koji ¢e biti deponovan u arhivi Savjeta Evrope.
Generalni sekretar Savjeta Evrope Salje ovjerene kopije svakoj drzavi Clanici Savjeta Evrope.

Clan 3

Prilikom potvrdivanja Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Crna Gora ¢e dati
izjavu sljedecée sadrzine: "Crna Gora u skladu sa ¢lanom 12 Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi smatrace se obaveznom da prihvati sljedece odredbe:
- Clan 2;

-Glan 3st. 1i2;

-Clan4st.1,2,4i6;

- ¢lan 5;

- ¢lan 6 stav 1;

-Clan 7 st. 1i3;

- ¢lan 8 stav 1;

-glan9st. 1,2,3,4,5,6,7i8;

-&lan 10 st. 1,21 3, &lan 11."



Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore".
SU-SK Broj 01-628/5
Podgorica, 29. jula 2008. godine
SKUPSTINA CRNE GORE
PREDSJEDNIK,
Ranko Krivokapi¢, s.r.



