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I Uvod

UnutraSnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaZe subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujuci sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i poboljSanju efektivnosti procesa
upravijanja rizikom, kontrola i procesa upravijanja.

StrateSkim planom unutrasnje revizije za period 2021-2023. godina predstavljena je strategija
aktivnosti Sluzbe za unutrasnju reviziju u periodu na koji se odnosi.

Strateski plan unutrasnje revizije podrZava ciljeve Opstine Bijelo Polje, obezbjedujuci da Sluzba
Za unutrasnju reviziju doprinosi unapredenju upravljanja, upravljanja rizikom i unapredenju
kontrola.

Strateskim planom unutrasnje revizije definisane su vizija i misija unutrasnje revizije:

Vizija unutrasnje revizije je da odgovornim i profesionalnim obavijanjem svojih aktivnosti pruza
usluge koje ispunjavaju ocekivanja rukovodstva Opstine i osigura da bude prepoznata i
prihvacena kao pomoc rukovodstvu i pouzdan partner u postizanju ciljeva Opstine.

Misija unutrasnje revizije je da svojim aktivnostima doprinese unapredenju rada lokalne uprave i
pravnih lica Ciji je osniva¢ Opstina, kroz pruzanje usluga na riziku zasnovanog uvjeravanja,
Savjeta i uvida.

Na osnovu StrateSkog plana unutradnje revizije utvrduje se Godi$nji plan unutrasnje revizije za
2021. godinu koji se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u
skladu sa poslovnim ciljevima subjekta.



Il Metodologija izrade Godisnjeg plana

Pri izradi Godiénjeg plana rada unutrasnje revizije koris¢ene su smjernice iz Pravilnika o
metodologiji rada unutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore.

Na osnovu usvojene utvrdene strategije Sluzbe za unutrasnju reviziju, rukovodilac Sluzbe
priprema Godi$nji plan rada Sluzbe za unutradnju reviziju.

Godinji plan se priprema kroz sledece faze:
1) Identifikovanje revizorskog univerzuma;
2) Procjena rizika;

3) Procjena revizorskih kapaciteta i

4) Priprema predloga Godi$njeg plana.

111 Identifikovanje revizorskog univerzuma i procjena rizika

Sluzba za unutragnju reviziju obavlja poslove iz svoje nadleznosti u organima lokalne uprave
Opstine Bijelo Polje, kao i pravnim licima ¢iji je osnivat Opstina Bijelo Polje, a koji nemaju
obrazovanu svoju jedinicu za unutrasnju reviziju.

Revizorski univerzum predstavlja sve oblasti-aktivnosti koje mogu biti predmet revizije.

Revizorski univerzum je definisan primjenom mjesovitog pristupa procjene rizika na osnovu
organizacione $eme, pregledom aktivnosti i odgovornosti pojedinih organizacionih jedinica, i
postojece evidencije procesa i funkcionalnih aktivnosti i projekata unutar opstine Bijelo Polje i
pravnih lica &iji je osniva& Opstina Bijelo Polje, uzimajuci u obzir ciljeve Opstine definisane kroz
Strateski plan razvoja opstine.
Tokom pripreme Godi$njeg plana analizirana je sledeca dokumentacija:

- Strateski plan razvoja opstine Bijelo Polje za period 2017-2021. godina;

- Odluka o organizaciji i naéinu rada organa lokalne uprave Opétine Bijelo Polje (,,SI. List

CG — opstinski propisi”, br. 16/19, 25/19),

- Nacrt Odluke o budzetu za 2021. godinu;

- Planovi rada i izvjestaji o radu organa lokalne uprave i pravnih lica ¢iji je osniva¢ Opstina;

- Plan integriteta Opstine Bijelo Polje za period 2020-2021. godina;

- Registar rizika Opstine Bijelo Polje;

- lzvjestaj o radu predsjednika Opstine i organa lokalne uprave za 2019. godinu;

- Upitnici za potrebe izrade Strateskog i godisnjeg plana rada unutrasnje revizije upuceni

organima lokalne uprave i pravnim licima ¢iji je osniva¢ Opétina Bijelo Polje.



Na osnovu analize pribavljenih informacija i dokumentacije, identifikovan je revizorski univerzum,
odnosno oblasti/aktivnosti koje mogu biti predmet revizije u 2021. godini, a koji je prikazan u

nastavku.
R.br Oblast Predmet revizije
1 Utvrdivanje i naplata poreza | Utvrdivanje i naplata poreza na nepokretnost fizickih lica
Utvrdivanje i naplata poreza na nepokretnost pravnih lica
2 Ostali lokalni javni prihodi Naknada za koris¢enje opstinskih puteva
Prirez porezu na dohodak fizickih lica
Lokalne komunalne takse
Boravi$ne takse
Clanski doprinos turistiékoj organizaciji
3 Transferi institucijama JU Centar za kulturu ,Vojislav Bulatovi¢ — Strunjo”
kulture i sporta JU Centar za sport i rekreaciju
JU ,Ratkovi¢eve veceri poezije”
JU Muzej Bijelo Polje
4 Ostali transferi pojedincima | TrosSkovi obrazovanja i studentske stipendije
Realizacija programa mjera za podsticaj ruralnog razvoja
Realizacija programa mjera za podsticaj razvoja
poljoprivrede
] Ostali transferi insitucijama | JU Centar za podrsku djeci i porodici
JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju "Tisa"
Radio Bijelo Polje
Turisticka organizacija Bijelo Polje
6 Budzet Izrada Nacrta budzeta Opstine
Planiranje kapitalnog budzeta
7 Trezor Prijem, obrada i isplata faktura
Sluzbena putovanja
Obracun i isplata zarada
8 Prihodi i rashodi — D.O.O. | Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda za usluge
Vodovod ,,Bistrica” vodosnabdijevanja
Sistem rashoda
9 Prihodi - D.0.0. | Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od sakupljanja,
.,Komunalno - Lim” odvoza i deponovanja komunalnog otpada.
10 Prihodi — D.O.O. Parking Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od koriscenja
servis parking mjesta.
11 Javne nabavke Izrada Plana javnih nabavki
Nabavke — otvoreni postupak
12 Uredenje prostora lzdavanje UT uslova




Procjena rizika identifikovanih oblasti izvréena je na osnovu pet faktora rizika: budzet, broj
zaposlenih, uticaj, broj transakcija i slozenost sistema. Za svaki faktor rizika su utvrdeni kriterijumi
i skale za mjerenje faktora rizika. Odredeni su i odgovarajuci ponderi za faktore rizika po znacaju

u konaénoj procjeni rizika.

F2 — Broj zaposlenih

F1- Budzet

Faktor 1 (F1) Rang
rizika

< 100.000,00€ 1

< 250.000,00€ 2

< 500.000,00€ 3

< 1.000.000,00€ 4

>1.000.000,00€ 5

Ponder P1=0,25

Faktor 2 (F2) Rang rizika
<3 1
<5 2
<10 3
<20 4
>20 5

Ponder P2=0,15

F4 — Broj transakcija

F3 - Uticaj

Faktor 3 (F3) Rang
rizika

Uticaj na ciljeve 1
odredene organizacione
jedinice
Uticaj na ciljeve vise 2
povezanih
organizacionih jedinica
Uticaj na operativne 3
cilieve subjekta
Uticaj na strateske 4
cilieve subjekta
Uticaj na opste ciljeve 5
lokalne uprave

Ponder P3=0,25

Faktor 4 (F4) Rang rizika
<10 1
=00 2
<100 3
<200 4
>200 5

Ponder P4=0,15

F5- Slozenost sistema

Faktor 5 (F5) Rang rizika
Skalaod1-5 1
Nisko 1 2
Visoko 5 3
4
-+

Ponder P5=0,20




Na taj naéin, izvréen je obragun neto rizika, dok je bruto rizik dobijen mnoZenjem neto rizika sa
faktorom vremenskog intervala (vrijeme proteklo od prethodne revizije).

Faktor vremenskog intervala je period od kada je izvrSena poslednja revizija, a njegovo bodovanje
dato je u sledecoj tabeli.

Faktor vremenskog intervala Bodovanje
Poslednja revizija je obavljena unutar jedne godine 1
1-2 godine 1,33
2-3 godine 1,67
Vise od 3 godine ili uopste nije radena 2

Procjena rizika za oblasti koje mogu biti predmet revizije prikazana je u Dodatku 1.

Identifikovane oblasti revizije razvrstane su prema nivou rizika na sledeci nacin:

Bruto rizik Raspon
Visok 27,6
Srednji 51-7.5
Nizak <50




IV Procjena revizorskih kapaciteta

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe za unutranju reviziju
sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih su dva popunjena.
Godisnji plan rada je uraden u skladu sa raspolozZivim resursima.

Procjena kapaciteta revizije prikazana je u tabeli koja slijedi.

2021. godina
Rukovodilac Visi Ukupno
unutrasnji
revizor
A | Radni dani u godini 365 365 730
B Odsustvo 159 159 318
B1 Godiénji odmor 23 23 46
B2 Bolovanije 15 15 30
B3 Vikendi i praznici 114 114 228
B4 Druga odsustva 7 7 14
C | Obuka Eai25 20 45
C1 Seminari, radionice, konferencije 10 10 20
Cc2 Kontinuirana obuka 10 10 20
C3 Ostalo/drugo 5 0 5
D | Konsalting Hi : . 130 15 | 45
D1 Ad hoc angaZzmani 30 15 45
D2 Znatajni savjetodavni angazman 0 0 0
E | Posebni angazman i ' i '
F Praéenje napretka el 5 e 10 15
G | Drugi angaZmani interne revizije 77 B0 127
G1 Upravljanje aktivno$éu unutrasnje revizije 60 28 98
G1-1 Planiranje aktivnosti unutragnje revizije 15 10 25
G1-2 | Izvjestavanje unutragnje revizije 15 10 25
G1-3 Osiguranje razvoja unutradnje revizije 10 0 10
G1-4 | Pracenje kvaliteta 10 0 10
G1-5 UcCestvovanje na sastancima 5 3 8
G1-6 | Drugo 5 5 10
G-2 Administrativni poslovi 5 10 15
G-3 Saradnja sa drugima 10 10 20
G3-1 | Saradnja sa drugim pruzaocima usluga 5 5 10
uvjeravanja
G3-2 | Ugestvovanije u razvoju profesije unutrasnje | 5 5 10
revizije
G-4 Drugo 2 2 4
'H | Ukupan broj raspolozivih revizorskih 69 104 180
| | dana za redovne angazmane revizije od : el
| strane revizora o e

Broj raspolozZivih dana za redovne angazmane revizije za svakog revizora dobija se kada se od
ukupnog broja dana za 2021. godinu oduzmu dani vikenda, drzavnih i vjerskih praznika, godignjih

odmora, bolovanja, obuka, seminara, dana neophodnih za redovne administrativne aktivnosti i
dr.



Sluzba za unutragnju reviziju ¢e sprovoditi planirane aktivnosti u 2021 godini shodno procjeni
raspoloZivih revizorskih kapaciteta.

V Predlog Godisnjeg plana

Uzimajuéi u obzir usvojenu strategiju Sluzbe za unutrasnju reviziju, definisanu Strategkim planom,
rezultate procjene rizika identifikovanih oblasti i raspolozivih kapaciteta SluZbe, a nakon
razmatranja dobijenih podataka sa predsjednikom Opstine, odlugeno je da se u 2021, godini
obave sledece revizije:

R.br Naziv revizije Obuhvat Vrijeme vrienja
revizije
1 Revizija sistema putnih naloga Revizija ¢e obuhvatiti sledeée | kvartal
u DOO Vodovod ,,Bistrica“ aktivnosti u sistemu putnih

naloga: Izdavanje putnih naloga;
Obracun putnih naloga; Isplata
putnih naloga.

2 Revizija procesa stipendiranja | Revizija ¢e obuhvatiti proces | Il kvartal
redovnih studenata u opstini stipendiranja od  raspisivanja
Bijelo Polje javnog konkursa za dodjelu

studentskih stipendija, bodovanje
podnijetih zahtjeva, utvrdivanje
rang liste i isplatu studentskih

stipendija.
3 Revizija procesa utvrdivanja i | Revizija ¢e obuhvatiti proces od | Il kvartal
naplate poreza na | prikupljanja ulaznih podataka za
nepokretnost pravnih lica utvrdivanje poreza na

nepokretnost, preko utvrdivanja i
naplate poreza i izvjestavanje.

4 Ad-hoc revizija — po potrebi

i

Revizija procesa stipendiranja redovnih studenata u opstini Bijelo Polje i revizija procesa
utvrdivanja i naplate poreza na nepokretnost pravnih lica su revizije oblasti za koje su prilikom
procjene rizika dobijeni visoki indeksi rizika.

Sprovodenije revizije sistema putnih naloga u DOO Vodovod , Bistrica* planirano je u2021. godini
iz razloga &to je navedena revizija zapoéeta u 2020. godini, ali nije sprovedena.



Revizija nije sprovedena u 2020. godini iz razloga sto je predsjednik Opétine Sluzbi za unutrasnju
reviziju uputio zahtjev za obavljanje ad-hoc revizije.
U dogovoru sa predsjednikom, navedena revizija ¢e se obaviti u 2021. godini.

Takode, u 2021. godini, po nalogu predsjednika Opstine, moze biti uradena i ad-hoc revizija.

VI Ostale aktivnosti

Osim sprovodenja redovnih revizorskih angazmana, Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e svoje
aktivnosti usmjeriti na:

>

YVVV

YVY

Pracenje seminara, radionica i drugih obuka u cilju kontinuirane edukacije i stru¢nog
usavr$avanja unutrasnjih revizora;

Izrada Godisnjeg plana unutradnje revizije za 2022. godinu;

Azuriranje Strate$kog plana unutrasnje revizije;

lzrada Plana kontinuiranog profesionalnog usavr$avanja unutrasnjih revizora za 2022.
godinu;

Izrada godignjih izvjestaja o radu unutrasnje revizije;

Kontinuirano pra¢enje sprovodenja preporuka datih u revizorskim izvjestajima,

Pra¢enje realizacije Plana kontinuiranog profesionalnog usavréavanja unutrasnjin
revizora za 2021. godinu;

Saradnja sa svim organima lokalne uprave i pravnim licima &iji je osnivaé Opétina;
Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija i socijalnog staranja Crne
Gore: Drzavnom revizorskom institucijom i jedinicama za unutrasnju reviziju na lokalnom
i drzavnom nivou,

Ostale aktivnosti iz djelokruga rada Sluzbe za unutrasnju reviziju.
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VII Zakljucak

Realizacijom Godiénjeg plana za 2021. godinu Sluzba za unutrasnju reviziju ¢e sprovoditi

aktivnosti na nacin da doprinese unapredenju rada lokalne uprave i pravnih lica Ciji je osnivac
Opétina, kroz pruzanje usluga na riziku zasnovanog uvjeravanja, saveta i uvida.

Sluzba ée izvjestavati rukovodstvo o rezultatima revizija, nalazima i zakljuécima, koji predstavljaju
osnovu za davanje preporuka u cilju unapredenja poslovanja i ostvarivanja ciljeva, odnosno
savijeta za preduzimanje neophodnih mjera za poboljsanje efikasnosti upravljanja rizikom,
kontrolama i procesima upravljanja u Opstini i pravnim licima €iji je osnivac Opstina.

Broj: 18 — 401/20 — 11935
29.12.2020. godine

“.  (Predsjednik Opstine
o Petar Smolovi¢
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