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OPSTINA BIJELO POLJE
Komisija za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama

Broj: 04/4-7433-1087-1

Bijelo Polje, 26.11.2021 godine

Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, rjefavajuéi u
izvrSenju presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 4391/2019 od 23.09. 2021. godine, na
osnovu Clana 56 Zakona o upravnom sporu (,,S1. list CG*, br. 54/16), &lana 21 stav 1
Odluke o kriterijumima, naéinu i postupku raspodjele sredstava za finansiranje projekata
nevladinih organizacija (,,SL list CG — Opstinski propisi“, br.04/17), rjefavajuéi po
Javnom konkursu za raspodjelu sredstava budZeta Opitine Bijelo Polje nevladinim
organizacijama, na osnovu Kona&ne rang liste odobrenih projekata, broj 04/1-7432 od 01.
08.2019. godine, donijela je

ODLUKU

o raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za 2019, godinu

Novéana sredstva iz budZeta Opstine Bijelo Polje, u ukupnom iznosu od
60.000,00 eura, dodjeljuju se slede¢im nevladinim organizacijama:

. . L - Konatna Vrijeme Iznos
Broj Naziv NVO i projekta ocjena realizacije | dodijeljenih
projekta projekta sredstava
1. NV? Orgal.uz.acua. slij eplfl za 97.00 & mjeseci 3.220,08€
Bijelo Polje i Mojkovac™ —

~Rukama do svjetlosti®

NVO”Opétinsko udruzenje . -
Multiple Skleroze Bijelo Polje” — 95.16 Smjeseci | 3.922,40€
Psiholosko osnaZivanje OSI i




njihovih porodica™

NVO”Brain”—, Prevencijom i
sistematskim tretmanom do
smanjenja oboljelih od mozdanog
udara”

94,85

6 mjeseci

4.797,60€

NVO”UdruZenje roditelja OAZA
Bijelo Polje” — ,,Podrska djeci i
miadima sa smetnjama u razvoju i
njihovim roditeljima™

92,14

5 mjeseci

6.616.00€

- NVO”Multimedijal Montenegro”
— .Mladi, inovativni, produktivni”

91,57

9 mjeseci

7.139,.12€

NVO*“Shark Team” —
~Promovisanje principa i planova
upravijanja otpadom u seoskim
podrugjima”

89,57

6 mjeseci

2.942.96€

NVO”Bubamara” — “Skola
skijanja”

86,85

5 mjeseci

2.196,00€

NVO”Multimedijalni studio Bijelo
Polje” — “Svi jednaki, svi razli¢iti”

86,71

6 mjeseci

3.960.00€

NVO”E-Roma” — Romi
ravnopravni u drustvu”

86,28

6 mjeseci

4.240.00€

10.

NVO”Euro Most” — “Budi mladi
ekolog”

86,28

6 mjeseci

5.692.00€




11. NVO”Cmiljate”™ - “lzvida&ki

odred Bijele rade” 86,00 6 mjeseci | 3.984.00€

12. NVO”Kan” — “I1I Guitar fest- 85,42 5 mjeseci | 2.648.00€
Bijelo Polje”

13. NVO”Stihom gOVOI'im” —“Lovac 85 ) 14 5 IT].J eseci 1.826.00€
Dole i trista ¢uda II-slikovnica” '

.. 12.976.00€
14. NVO”Romski pokret” — 84.42 8 mjeseci

~Dopunska nastava za Rome”

15. NVO”’Pakomo Adriatik”-

~Zajedno sa medijima atirmacija i

valorizacija kulturriog potencijala
opstine Bijelo Polje”

83,16 10 mjeseci | 4.645,36€

Novéana sredstva se ne dodjeljuju sljedeéim nevladinim organizacijama:
NVO“Udruzenje paraplegic¢ara za Bijelo Polje 1 Mojkovac®, NVO”Bjelopoljski
demokratski centar”, NVO”Gajret”, NVO”UdruZenje za razvoj civilnog dru$tva”,
NVO”0Organizacija gluvih 1 nagluvih”, NVO”Zelena dolina-Potkrajci”, NVO”Novi
poredak”, NVU”Forum muslimana”, NVO”Niti”, NVO”Susreti 3kola Sipanje”,
NVO”Ennisa”, NVO”Muzi¢ka bastina”, NVO”Niti od zlata”, NVO”Eko centar”,
NVO"Metalik sport”, NVO”Probaj domace iz Bijelog Polja”, NVO”Lens Bijelo Polje”,
NVU”UdruZenje za za$titu prava radnika opstine Bijelo Polje”, NVO”Bonton”,
NVU”Udruzenje manjinskih akcionara i radnika AD TUP“Brskovo“Bijelo Polje”,
NVU"UdruZenje za podriku osobama sa invaliditetom“Sjeverna regija”, NVO”Kisele
vode”, NVO”Selo na§ izbor”, NVO”Zelen kada”, NVO”Omladinski informativni
centar”, NVQO”Kozmeti¢ki salon Sefora”, NVO”Jelovica”, NVO”Evropski omladinski
centar”, NVO”Vratimo  Zivot selu”, NVO”Orion”, NVQO”Eko-Bjelasica”,
NVQO”Zavitajno udruZenje Vrane$a”, NV Glas tradicije, dijaloga i tolerancije”,
NVO”Sport iznad svega”, NVO“Razvojni centar.

Ova Odluka je konacna.




ObrazloZenje

Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, imenovama
rjeSenjem predsjednika Opstine Bijelo Polje, broj 01-5721 od 05.06.2017.godine, sa
mandatom od dvije godine, dana 04.06.2019.godine objavila je Javni konkurs za

raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija za 2019.godinu,
broj 04/1-5146-684.

Nakon isteka roka za podnoSenje prijava po Javnom konkursu, Komisija za
raspodjelu sredstava nevladinimn organizacijama Opétine Bijelo Polje imenovana
rjefenjem predsjednika Opétine Bijelo Polje, broj 01-249 od 05.07. 2019.godine, obzirom
da je prethodnoj Komisiji, koja je raspisala Javni konkurs istekao mandat
05.06.2019.godine (dan nakon raspisivanja Javnog kounkursa 04.06.2019.godine) je
cijenila podneSene zahtjeve — prijave na javni konkurs za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama za 2019. godinu, i shodno &lanu 15, 16, 17 i 18 Odluke o kriterijumima,
nacinu 1 postupku raspodjele sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija
koji propisuju kriterijume za ocjenu projekta donijela Odluku o raspodjeli sredstava
nevladinim organizacijama za 2019. godinu, broj 04/4-7433-1087 od 01.08.2019.godine.

Na mnavedenu Odluku Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama Opétine Bijelo Polje NVO ,Novi poredak” Bijelo Polje, NVU
L»UdruZenje za razvoj civilnog drustva® Bijelo Polje i NVO ,,Eko centar” Bijelo Polje,
izjavili su tuzbu Upravnom sudu Crne Gore. Upravni sud je svojom presudom U.br.
439172019 od 23.09. 2021.godine usvojio tuzbu tuioca i istom ponistio Odluku Komisije
za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama Opstine Bijelo Polje broj 04/4-7433-
1087 od 01.08. 2019.godine.

Naime, Upravni sud ocjenjujuci zakonitost osporene Odluke, nalazi da je tuZzba
osnovana.

Ocjenjujuéi zakonitost osporene Odluke, po nalazenju suda, u postupku njenog
donoSenja tuZeni organ je poéinio povredu pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, jer obrazloZenje ne sadrZi razloge koji, s obzirom na
utvrdeno &injeni¢no stanje, upuéuju na odluku v dispozitivu. Iz spisa predmeta proizilazi
da je tuZeni u postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama za 2019.godinu,
dana 04.06.2019.godine, raspisao Javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata nevladinim organizacijama za 2019.godinu, te da je javni poziv nevladinim
organizacijama za predlaganje dva &lana, predstavnika nevladinih organizacija u Komisiji
za raspodjelu sredstava neviadinim organizacijama za 2019.godinu -Opétina Bijelo Polje
broj 01-50 upuden 04.06.2019.godine, dok je rjefenje o imenovanju Komisije za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2019.godinu donijeto dana
05.07.2019.godine.



Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2019. godinu je
cijenila podnijete zahtjeve-prijave na javni konkurs i utvrdila Preliminarnu rang listu
projekata protiv koje su prigovore uloZile: NVO ,UdruZenje paraplegiCara Bijelo Polje i
Mojkovac®, NVO ,,Muzitka bastina®, NVO ,UdruZenje za razvoj civilnog drustva®,
NVO ,,Novi poredak®, NVO ,Eko centar i NVO ,,Glas tradicije, tolerancije i dijaloga®,
koje je Komisija ocijenila kao neosnovane i na osnovu prosjeéne ocjene projekta utvrdila
kona¢nu rang listu, a nakon toga uz poziv na odredbe ¢lana 15,16,17 1 18 Odluke o
kriterijumima, nadinu i postupku raspodjele sredstava za finansiranje projekata
nevladinim organizacijama za 2019.godinu, dana 01.08.2019. godine donijela Odluku
broj 04/4-7433-1087 kojom su dodijeljena novéana sredstva iz budZeta Opstine Bijelo
Polie za petnaest prvorangiranih nevladinih organizacija u ukupnom iznosu od
60.000,00€. Imajuéi u vidu stanje u spisima predmeta, obrazioZenje osporene Odluke, a
cijeneéi odredbu ¢lana 7 Odluke o kriterijumima, nacinu 1 postupku raspodjele sredstava
za finansiranje projekata nevladinim organizacijama, kojom je propisano da se raspodjela
sredstava nevladinim organizacijama vrdi na osnovu Javnog konkursa za raspodjeln
sredstava nevladinim organizacijama, koji raspisuje Komisija za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama, ne moze se zakljuciti da je ova upravna stvar rijeSena na
osnovu potpuno i pravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, niti da obrazlozenje sadrzi
razloge o odlu¢nim ¢injenicama. Ovo posebno kod Cinjenice da je rjedenje o imenovanju
Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama za 2019.godinu donijeto
dana 05.07.2019.godine, dakle nakon raspisivanja javnog konkursa (04.06.2019.godine)
koji u skladu sa citiranim ¢lanom 7 Odluke, raspisuje Komisija. Kako je osporena Odluka
suprotna stanju u spisima predmeta, a razlozi dati u njenoimn obrazloZenju su nejasni i bez
utemeljenja u spisima predmeta, sud je tuzbu uvazio i osporenu Odluku ponistio.

Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama Opstine Bijelo Polje,
imenovana rjefenjem predsjednika Opstine Bijelo Polje broj 01-018/21-674 od 13.10.
2021.godine, postupajuéi po primjedbama datim presudom Upravnog suda Cme Gore
U.br.4391/2019 od 23.09.2021.godine, u smislu ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,,S1.
list CG¥, br. 54/16), u ponovnom postupku odlu€ivanja, odludila je kao u dispozitivu
Odluke. '

Odredbama ¢&lana 7 Odluke o kriterijumima, nafinu i postupku raspodjele
sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija (,,Sl. list CG — OpStinski
propisi®, br.04/17), propisano je da se raspodjela sredstava nevladinim organizacijama
vr§i na osnovu Javnog konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama koji
raspisuje Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.

Predsjednik Opétine Bijelo Polje je rje§enjem broj 01-249 od 05.07.2019.godine
imenovao Komisiju za raspodjelu sredstava, obzirom da je prethodnoj Komisiji, koja je
raspisala Javni konkurs istekao mandat 05.06.2019.godine (dan nakon raspisivanja
Javnog konkursa 04.06.2019.godine), sa zadatkom da boduje prispjele projekte po
Tavnom konkursu i donese Odluku o raspodjeli sredstava.



Komisija, odnosno svaki ¢&lan Komisije pojedinaéno je shodno svojim
ovlad¢enjima, a po svom opredjeljenju i nahodenju, na osnovu kriterijuma iz &lana 16
Odluke o kriterijumima, na¢inu i postupku raspodjele sredstava za finansiranje projekata
nevladinih organizacija, koji propisuju kriterijjume za ocjenu projekta, svaki projekat
posebno bodovao ocjenom od 0 (nula) do 10 (deset). Konafou ocjenu projekta
predstavlja zbir bodova svih ¢lanova Komisije podijeljen sa brojem &lanova Komisije
(prosje€na ocjena projekta), shodno &lanu 17 stav 3 Odluke.

Na osnovu takvog bodovanja projekat NVO ,UdruZenje za razvoj civilnog
drudtva® - ,Prevencijom diskriminacije ka integraciji Roma u opétini Bijelo Polje* je
dobio ocjenu 82,14 koja je na Preliminarnoj listi projekata isti pozicionirala pod rednim
brojem 19.

Projekat NVO ,Novi poredak™ - ,,Sa Romima kroz sport i druZenje* dobio je
ocjenu 80,42 koja je na Preliminarnoj listi projekata isti pozicionirala pod rednim brojem
22, dok je projekat NVO ,Eko centar” - ,Alergene biljke 1 njihovi $tetni uticaji na
zdravlje gradana Bijelog Polja™ dobio ocjenu 74,57 koja ga je na Preliminarnoj listi
projekata pozicionirala pod rednim brojem 29.

Iznos budZetskih sredstava opredijeljenib za finansiranje NVO projekata i
odredba ¢lana 15 Odluke koja propisuje da minimalan iznos sredstava koji se dodjeljuje
za projekat ne moze biti manji od 80% od traZenog iznosa za finansiranje tog projekta, a
maksimalan iznos ne moZe iznositi vise od 15% od uvkupnog iznosa predvidenog
budZetom Opitine za finansiranje projekata nevladinih organizacija, opredjeljuju koji ¢e
projekti tj. do kojeg rednog broja na Rang listi projekata, biti finansirani.

Qdredbama &lana 28 stav 8 Odluke o kriterijumima, nadinu i postupku raspodijele
sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija, propisano je da mandat
Komisije traje dvije godine, te je iz tih razloga, a vodeéi ra¢una o kontinuitetu u postupku
odlu¢ivanja, Komisija u novom sazivu, nakon §to je prethodnoj Komisiji istekao mandat,
nastavila sa postupkom odlu€ivanja po predmetnom Javnom konkursu za raspodjelu
sredstava.

Naime, Odredbama &¢lana 16 Odluke o kriterijumima, nadinu i postupku
raspodijele sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija prepisano je da,
Komisija prispjele prijedloge projekata ocjenjuje (boduje) na osnovu kriterijuma:
vezanost projekta za oblasti utvrdene kao prioritetne za tu godinu; nevladina organizacija
ima reference 1 kapacitete za uspjesnu realizaciju projekta; ciljevi projekta su specifiéni,
dostizni, mjerljivi, realni 1 vremenski odredeni; jasna definicija ciljne grupe; realna
odrzivost projekta; jasno definisan nadin pracenja realizacije projekta; budzet realno
prikazan i uskladen sa aktivhostima; kalendar aktivnosti sa $to je¢ moguée preciznije
odredenim rokovima za ostvarenje ciljeva; jasna raspodjela administrativnih
odgovornosti (odgovorne osobe) i administrativni troskovi (troSkovi zarada, honorara i
dnevnica) ne prema3uju 30% ukupnog traZenog iznosa.



Komisija u punom sastavu je predloZene projekte cijenila— bodovala na osnovu
naznacenih kriterijuma. Konaénu ocjenu projekata predstavlja zbir bodova svih ¢lanova
Komisije podijeljen brojem ¢lanova Komisije - prosje¢na ocjena projekta (€lan 17 stav 3
Odluke). '

Na osnovu prosje¢nih ocjena projekata utvrdena je Preliminarna rang lista
nevladinih organizacija kojima su dodijeljena sredstva iz budZeta OpStine, broj 04/1-6961
0d 22.7.2019.

Na Preliminarnu rang listu projekata prigovor su ulozile NVO ,UdruZenje
paraplegifara Bijelo Polje i Mojkovac”, NVQ, Muzi¢ka bastina“, NVO,,UdruZenje za
razvoj civilnog drustva®, NVO,.Novi poredak®, NVO ,.Eko centar”, NVO ,,Glas tradicije,
tolerancije i dijaloga”. '

Komisija je nakon sprovedenog postupka razmatranja prigovora ocijenila da su
neosnovani te je iste odbila 1 nakon toga, na oshovu prosjeéne ocjene projekata, utvrdila
Konaénu rang listu projekata.

Clanom 15. Odluke odredeno je da minimalan iznos sredstava koji se dodjeljuje za
projekat nevladinoj organizaciji ne moZe biti manji od 80% od traZenog iznosa za
finansiranje tog projekta i da maksimalan iznos dodijeljenih sredstava za projekat
nevladinoj organizaciji ne moZe iznositi vise od 15% od ukupnog iznosa predvidenog
budZetom Opstine za finansiranje projekata NVO.

Odredbe ¢lana 15.0dluke o kriterijumima naéinu i postupku raspodjele sredstava za
finansiranje projekata nevladinih organizacija su opredijelile da 15 prvorangiranih NVO,
navedenih u stavu 1 dispozitiva ove Odluke, bude obuhvaceno raspodjelom sredstava, a
35 NVO, navedenih u stavu 2 dispozitiva, nije obuhvadeno raspodjelom sredstava.

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu Odluke.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ove Odluke se moZe podnijeti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.




