IZVJESTAJ

o realizaciji mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije u Opstini Bijelo Polje 2019-2020. godina

Jul 2021. godine



U cilju izrade Akcionog plana za borbu protiv korupcije u Opstini Bijelo Polje za period 2019-2020. godina, predsjednik Opétine je na

osnovu svojih ovlaséenja, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Statutom Opétine, obrazovao Radnu grupu u sastavu:

iskust

Haris Malagi¢ , zaposlen u Sekretarijatu za loklalnu samoupravu, koordinator
Ajsela Pacariz, sekretarka Skupétine Opstine, &lan

Zarko S¢ekié , samostalni savjetnik Il u Sekretarijatu za finansije, ¢lan

Zoran Boskovi¢, zaposlen u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, ¢lan
Dalibor Jeremi¢, zaposlen u MUP-u, Centar bezbijednosti Bijelo Polje
Zdravko Janjusevié, predstavnik NVO sektora, ¢lan

Vladan Campar, pomocnik direktora Centra za informacioni sistem, ¢lan.

Radna grupa je imala zadatak da izradi Akcioni plan ali i da prati njegovu implementaciju. Prilikom izrade Akcionog plana ista je koristila
va iz perioda sprovodenja ranije usvojenih akcionih planova i Programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi, kao i preporuka

dobijenih od strane eksperata za oblast lokalne samouprave i borbe protiv korupcije.

Akcionim planom za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za period 2019-2020. godina utvrdeno je Sest strateskih cilieva koje

treba

1)
2)
3)
4)
5)
6)

ostvariti i to:

Povecati stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne samouprave
Pobolj$ana transparentnost u procesu planiranja, donosenja akata i njihovom sprovodenju uz postovanje principa participativnosti

PojaCana unutrasnja i spoljasnja kontrola rada lokalne samouprave
Jacanje integriteta jedinica lokalne samouprave i primjena etickih standarda u lokalnoj samoupravi
Povecana transparentnost u oblasti raspolaganja opstinskom imovinom

Monitoring i evaluacija Lokalnog Akcionog plana.



Usvajanjem i sprovodenjem akcionih planova u proteklom periodu u lokalnoj zajednici stvoren je  povoljniji ambijent i uslovi za
organizacione promjene i izgradnju nove kulture rada i ponasanja u Opstini Bijelo Polje. Prethodnim, ali i ovim Akcionim planom, ovom pitanju
dat je puni znadaj na nagin ito Su, u okviru definisanih konkretnih antikorupcijskih mjera i aktivnosti, nadlezni organi Opstine duzni da u njihovu
realizaciju ukljuée civilni i privatni sektor, kao i sve druge zainteresovane grupe i organizacije u lokalnoj zajednici.

Aktivnosti drzavnih organa, organa lokalne samouprave, medunarodnih organizacija i drugih subjekata koji djeluju na ovom planu mogu
dati Zeljene rezultate u suzbijanju i eliminisanju korupcije u Opstini ukoliko su gradani i svi subjekti u lokalnoj zajednici ukljugeni podrzavaju
njihove aktivnosti u realizaciji utvrdenih antikorupcijskih mjera i aktivnosti.

- LPA za borbu protiv korupcije u lokalnoj Samoupravi (2009-2012)
- LPA za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2013-2014)
- LPA za borbu protiv korupcije u lokalnoj Samoupravi (2017-2018)
- LPA za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2019-2020)
Akcionim planom za pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava, mjerom 2.1.7.12 utvrdena je obaveza za jedinice lokalne

Akcioni plan za poglavije 23 - Mjera 2.1.7.12 predstavlja osnov za izradu Akcionog plana za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou za
2020. godinu, narogito imajuéi u vidu da je vaZenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (201 0-2014), kao i prate¢ih
akcionih planova za njeno sprovodenje isteklo 2014. godine. Zbog toga je potrebno donijeti Akcioni plan na osnovu kojeg ¢e se nastaviti
aktivnosti na prevenciji korupcije na lokalnom nivou i njihovo pracenije, a koje aktivnosti nijesu obuhvacene Akcionim planom za poglavlje 23 i
Aneksom AP za poglavlje 23 ,Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika“, u koju je prepoznata i oblast
lokalne samouprave. Na ovaj nadin se obezbjeduje kontinuitet aktivnosti na planu borbe protiv korupcije na lokalnom nivou koje ¢e se, u skladu
sa Akcionim planom, sprovoditi tokom 2020. godine.






IZVJESTA]

o realizaciji mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije u opstini Bijelo Polje 2019-2020

1.1. Uspostaviti
povoljno
poslovno
okruZenje u
lokalnoj
zajednici

1.1.1 Pratiti realizaciju Plana mjera i
aktivnosti za eliminisanje biznis
barijera

Kancelarija za
lokalni
ekonomski
razvoj (KLER)

Kontinuirano

Formirana je Kancelarija
za ekonomski razvoj
(KLER) Opstine Bijelo
Polje, koja u saradnji sa
ostalim sluzbama i
institucijama pored
ostalog radi na
unapredenju poslovne
klime u Bijelom Polju.
Usluge koje Opstina nudi
investitorima i
privrednicima umnogome
se unapreduju, kako bi
pospijesili Sto viSe novih
investicija u OpStini.
Potvrda tome je i dobijanje




BFC certifikata (certifikat
povoljnog poslovnog
okruZenja opStina
Jugoistocne Evrope), kojim
je Opstina Bijelo Polje i
zvanicno proglasena za
prvu certifikovanu opSstinu
u Crnoj Gori sa povoljnim
poslovnim
okruzenjem.Opstina Bijelo
Polje je podnijela zahtjev
za izmjenu Prostornog
plana Opstine, kkao bi
prilagodila odredene
biznis zone prema
namjeni. Smanjen je broj
lokalnih administartivnih
taksi, sa dosadasnjih 60
osnova taj broj je smanjen
na 14. U 2020. godini
Skupstina opStine je
usvojila Paket
ekonomskih mjera sa
ciljem ublazavanja
posljedica po privredu i
gradane Bijelog Polja
nastalih usljed pandemije
COVID-19.




1.2.0bezbjediva
nje sprovodenja

1.2.1 Sacdinjavati izvjeStaje o

Organi lokalne

U organima lokalne

Zakona o uprave i javne Polugodisnje | yprave satinjavaju se

slobodnom sluzbe; izvjestaji o slobodnom

pristupu slobodnom pristupu informacijama Predsjednik pristupu informacijama.

informacijama OpsStine Na sajtu Opstine se
objavljuju vodici za
pristup informacijama,
spiskovi sluzbenika i
namjestenika, spiskovi
javnih funkcionera i
obracunske liste njihovih
zarada.

1.3. 1.3.1 Izraditi vodi¢ o vrstama usluga i | Predsjednik II kvartal Izradeni vodici;

Informisanje procedurama za korisnike usluga Opstine, organi Vodic objavljen na sajtu

korisnika o lokalne uprave i Opstine

vrstama usluga javne sluzbe

koje pruza

Opstina i javne

sluzbe

1.4. Istrazivanje | Sprovesti istrazivanje o stepenu Centar za Kontinuirano | Sprovedeno istraZivanje;

o stepenu zadovoljstva Kkorisnika usluga informacioni Objavljeni rezultati

zadovoljstva sistem, NVO istrazivanja.

korisnika




uslugama koje
im pruza
Opstina i javne
sluzbe

Il StrateskKi cilj

2.1. Poboljsana 2.1.1 Unaprijediti rad Sluzba za Kontinuirano Pripremljeni su uslovi za

komunikacija izmedu | gradanskog biroa uvodenjem zajednicke istalaciju elektronske

nadleznih elektronske pisarnice na kojoj poslove pisarnice. Unaprijeden

organa lokalne ¢e krajnji korisnik mo¢i da prati rad gradanskog biroa sa

uprave i javnih sluzbi | predmet putem interneta. veéim brojem usluga i

i gradana - funkcija.

obezbijediti da

Korisnici usluga

dobiju sve Kontinuirano Uspostavljene direktne

informacije telefonske linije za

i podnose zahtjeve i prijavljivanje

dobijaju upravne i 2.1.2 Uspostaviti direktne nepravilnosti u radu

druge akte na jednom | telefonske linije za organa, javnih sluzbi ili u

mjestu i pracenje prijavljivanje nepravilnosti u radu sluzbenika. Takode

predmeta. radu organa, javnih sluzbi ili u je uspostavljen i sistem

radu sluzbenika. 48 sati koji omogucava
gradanima da putem
Kontinuirano aplikacije prijave

komunalni problem.




2.1.3 Uspostaviti knjigu prijava
za nepravilnosti u radu
sluzbenika, kutiju za Zalbe i
prijavu koruptivnih ponasanja

Uspostavljene knjige
prijava nepravilnosti u
radu,

Uspostavljena kutija za
Zalbe

2.2. Organizovati 2.2.1 Donijeti Plan obuka Sekretarijat za Kontinuirano Donesen Plan obuka
obuke na teme: lokalnu shodno potrebama
Izrada i donosenje samoupravu zaposlenih u Opstini
. (Kadrovska
Pla_ma} obuka},v . 2.2.2 Realizovati obuke shodno | sluzba) u
primjena etickih potrebama zaposlenih u Opstini | saradnji sa
kodeksa u lokalnoj Upravom za
samoupravi; borba kadrove,
protiv korupcije na Zajednicom
lokalnom nivou 2.2.3 Kontinuirano pratiti opstina) Kontinuirano se prate
procese obuka i sprovodenja Predsjednik procesi obuka i
analiza potreba za obukama Opstine, sprovode analiza
zaposlenih Skupstina potreba za obukama
Opstine zaposlenih
2.3 Motivisati 2.3.1 Utvrditi najpogodnije Predsjednik Kontinuirano Skupstina opstine Bijelo
gradane da se oblike uces¢a gradana Opstine, Polje donijela je Odluku
(konsultacije, javne rasprave, Rukovodioci o uceScu predstavnika

aktivno ukljuce u
proces izrade i
donoSenja akata,
pracenje i kontrolu
rada organa lokalne

fokus grupe...) u skladu sa
Odlukom o ucesc¢u lokalnog
stanovnistva u vrSenju javnih
poslova.

organa lokalne
uprave

NVO u radnim grupama.

Rukovodioci organa
lokalne uprave redovno
satinjavaju izvjeStaje o
javnim raspravama,
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uprave.

2.3.2 Razmotriti primjedbe,
sugestije i inicijative gradana i
saciniti izvjestaj o tome

Predsjednik
opSstine/organi
lokalne uprave i
javne sluzbe

broju prispjelih i
prihvacenih prijedloga,
primjedbi i sugestija

U izvjeStaju o javnim
raspravama navedene
primjedbe, sugestije i
incijative gradana. U
izvjeStajnom periodu
mali je broj odrzanih
sastanaka u MZ,
sastanaka sa fokus
grupama, zbog mjera
koje su doneSene usljed
pandemije virusa COVID-
19.

2.4 Jacanje uloge
mjesnih zajednica

2.4.1 Usvojiti model godisSnjeg
programa aktivnosti mjesnih
zajednica.

2.4.2 Usvojiti Odluku o mjesnim
zajednicama u skladu sa
Zakonom.

Sekretarijat za
lokalnu
samoupravu

II kvartal

Usvojen model godiSnjeg
programa aktivnosti
mjesne zajednice,
Sekretarijat za lokalnu
samoupravu je
pripremio nacrt Odluke
0 mjesnim zajednicama,
u vezi kojeg ce biti
organizovane javne
rasprave u ve¢em broju
mjesnih zajedmnica,
nakon ¢ega Ce ovaj
dokument biti dostavljen
Skupstini opStine na




usvajanje.

2.5. Sprovoditi javne | 2.5.1 Odrzavati javne rasprave, | NadleZniorgani | Kontinuirano Skupstina opStine je
rasprave i okrugle stolove o nacrtima lokalne uprave usvojila Odluku o uce$cu
organizovati okrugle | opstinskih odluka/akata kojima lokalnog stanovnistva u
stolove o nacrtima se utvrduju polozaj, prava i vrs$enju javnih poslova.
opstinskih obaveze Opstine i gradana. Rukovodioci organa
odluka/akata lokalne uprave
organizuju javne
rasprave u toku
pripreme predloga
odluke ili drugih akata i
o tome sacinjavaju
izvjestaje.
2.6 Motivisati 2.6.1 Informisati i podsticati SkupSstina Kontinuirano Na sajtu Opstine
predstavnike NVO NVO o mogu¢nostima i opStine, objavljuje se javni poziv
sektora za kori$¢enje | proceduri kori$¢enje instituta Sekretarijat za nevladinim
instituta “Slobodna “Slobodna stolica” lokalnu organizacijama da uzmu
stolica” samoupravu uceSc¢e uradu SkupStine
u radu Skupstine Savjet za opStine.

opStine.

2.6.2 Izraditi procedure za
ucesce NVO u Institutu
“Slobodna stolica”.

saradnju sa NVO

Sluzba SkupStine
opStine

Na dvije sjednice
Skupstine OpStine
ucestvovali su
predstavnici NVO.

Poslovnikom Skupstine
predvideni su uslovi za
ucesce nvo u Institutu
“Slobodna stolica”.




2.6.3 Unaprijediti Poslovnik
Skupstine opSstine.

Sluzba Skupstine
opSstine

Dati prijedlozi i sugestije
na sjednicama SkupStine
opStine od strane NVO.

Ustanovljena evidencija
o ucescu.

Dvije nevladine
organizacije su se

obratile za koriS¢enje
slobodne stolice

2.7 Izraditi knjigu
internih procedura

2.7.1 Izraditi pisane procedure
za sve vaznije procese u lokalnoj
samoupravi i objaviti ih na sajtu
opStine

2.7.2 Upoznati zaposlene sa
procedurama i vaznosti
redovnog aZuriranja istih

Predsjednik
Opstine,

FMC menadzer,
Rukovodioci
organa lokalne
uprave

III StrateskKi cilj

III kvartal

Izradena knjiga internih
procedura

Procedure objavljene na
sajtu Opstine

Zaposleni u organima
lokalne uprave su
upoznati sa internim
procedurama,

10




3.1 Redovno
azuriranje
Registra rizika

3.1.1. Azurirani registar rizika
objaviti na sajtu OpStine

3.1.2. Upravljati visokorizi¢nim
procesima i njihovo dovodenje na
prihvatljiv nivo

FMC menadzer,
CIS

Predsjednik
opStine,
FMC menadZer

Kontinuirano

AzZurirani registar rizika
objavljen na sajtu opstine

Uspostavljeno upravljanje
visokorizi¢nim procesima

32
Uspostavljanje
efikasnog i
transparentnog
sistema
unutrasnje
kontrole rada
organa lokalne
uprave i javnih
sluzbi

3.2.1 Visokorizi¢ni procesi su
predmet godiSnje interne revizije

3.2.2.Sprovoditi preporuke interne
revizije

Predsjednik
Opstine,
Rukovodilac
Sluzbe za
unutrasnju
reviziju

Predsjednik
Opstine,
Rukovodioci
organa lokalne
uprave

Kontinuirano

Sluzba za unutrasnju
reviziju je u 2019.godini
sprovela 1 reviziju. Dato je
9 preporuka, od kojih je
sprovedeno 7, dok je u
toku realizacija 2
preporuke. U 2020. godini
sprovedene su 4 revizije,
dato je ukupno 23
preporuke u cilju
uanpredenja unutrasnjih
kontrola u revidiranim
subjektima. Od navedenih
preporuka, sprovedeno je
13, djelimic¢no je
sprovedeno 5 preporuka,
dok je realizacija ostalih
preporuka planirana u
toku 2021. godine.
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3.3
Uspostavljanje
evidencije
donacija i
sponzorstava

4.1 Formirati
Eticku komisiju
za izabrane
predstavnike i
funkcionere i
Eticku komisiju
za lokalne
sluzbenike i
namjeStenike.

3.3.1 Donijeti uputstvo o nacinu
evidentiranja donacija i sponzorstava

4.1.1 Izabrati ¢lana Eticke komisije

za lokalne sluzbenike i namjestenike .

4.1.2 Sprovesti postupke po
prijavama za povredu Etickih
kodeksa

4.1.3.Upoznati javnost sa primjenom
etickih kodeksa.

Predsjednik
Opstine,
Sekretarijat za
finansije

Skupstina
OpStine

Eticka komisija

Eticka komisija

II-III kvartal

III- IV kvartal

Kontinuirano

Kontinuirano

Registar sponzorstava i
donacija se uredno vodi na
godisnjem nivou.

IzvjeStaj o donacijama i
sponzorstvima se
dostavlja Agenciji za
sprjecavanje korupcije.

Objavljen javni poziv za
¢lana Eticke komisije

U izvjeStajnom periodu
nije bilo postupaka po
prijavama za povredu
Etickog kodeksa

Javnost upoznata sa
primjenom etickih
kodeksa
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5.1
Uspostavljena
evidencija o
stanju opstinske
imovine i
izvjesStavanje

V StrateskKi cilj

5.1.1 Evidentirati opStinsku imovinu

5.1.2 Izraditi pisane procedure za
izvjeStavanje o stanju opStinske
imovine

Direkcija za
imovinu i zastitu
prava OpStine,
Sekretarijat za
finansije,
Predsjednik
OpStine

Direkcija za

imovinu i zastitu
prava opstine

Direkcija za

III-IV kvartal

III-IV kvartal

Nadlezni organ Opstine
vodi evidenciju o stanju
opstinske imovine

Izradene procedure i
objavljene na internet
stranici OpStine

Izraden izvjeStaj o stanju
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5.1.3 IzvjeStavati o stanju opStinske
imovine

imovinu i zastitu
prava opstine

IV kvartal

opstinske imovine

6.1
IzvjeStavanje o
realizovanim/
nerealizovanim
mjerama

6.1.1 Saciniti izvjestaj o realizaciji
mjera i aktivnosti iz AP

Radna grupa,
Rukovodioci
organa lokalne
uprave

IV kvartal

Sacinjen Izvjestaj. U
odnosu na Izvjestaj
doneseni zakljucéci i
preporuke
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Zakljucci i preporuke

Analizom realizovanih aktivnosti u odnosu na planirane moze se konstatovati visok procenat realizacije Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u Opétini Bijelo Polje za period 2019-2020. godina. Imajuci u vidu sadrzaj pojednih aktivnosti, zakljucak je da se iste moraju obavljati u
kontinuitetu, kako bi se ostvarili odgovarajuéi rezultati na planu sprijeéavanja korupcije u lokalnoj samoupravi.

Centar za gradansko obrazovanje (CGO), u okviru projekta ,Smjestimo korupciju u muzej*, sproveo je mjerenje transparentnosti lokalnih
samouprava i izradio Indeks lokalnih samouprava crngorskih opstina. Kao najtransaprentnije opstine u 2019. godini nagradena je Opstina Bijelo
Polje.

Takode Opétina Bijelo Polje je u 2019. godini dobila BFC certifikat, &ime je postala prva opstina u Crnoj Gori, koja je ispunila potrebne
kriterijume. BF certifikat je na podrucju Jugoistoéne Evrope namijenjen opstinama i gradovima koji imaju odgovarajuce kapacitete i stareski su
opredijeljene za unapredenje poslovnog okruzenja, privlagenje investicija i podsticaj razvoja lokalne ekonomije.

Vezano za aktivnosti iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije u opétini Bijelo Polje, koja se odnosi na Mijeru 4.1 Formirati Eticku
komisiju za izabrane predstavnike i funkcionere i Eticku komisiju za lokalne sluzbenike i namjestenike, konstatovano je da su pomenute
komisije formirane, ali da je potrebno popuniti sastav komisija imenovanjem ¢lana Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike i
predsjednika i ¢lana Eticke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere.

Mjerom 2.1 Akcionog plana Pobolj$ana komunikacija izmedu nadleznih organa lokalne uuprave i javnih sluzbi i gradana - obezbijediti da
korisnici javnih usluga dobiju sve informacije, podnose zahtjeve i dobijaju upravne i druge akte na jednom mijestu, predvidena je aktivnost 21.1.
U izvjestaju je navedeno da su pripremljeni uslovi za inastalaciju elektronske pisarnice, kojim e se unaprijediti rad Gradanskog biroa
uvodenjem elektronske pisarnice na kojoj ¢e krajnji korisnik mo¢i da prati predmete putem interneta.

Mjerom 2.4. Jagenje uloge mjesnih zajednica, predvidena je aktivnost: Usvoijiti Odluku o mjesnim zajednicama. U vezi sa navedenim
preporuéuje se Sekretarijatu za lokalnu samoupravu da pripremi predlog odluke i isti dostavi Skupétini opstine na dalji postupak i usvajanje.
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