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Strateski plan unutra$nje revizije za 2020-2022.

[ Uvod

Unutra$nja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaZe subjektu da ostvari svoje ciljeve

obezbjedujuéi sistemati¢an, discipliniran pristup ocjeni i poboljsanju efikasnosti procesa
upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja.

Misija unutrasnje revizije je da unapreduje i §titi organizacione vrijednosti kroz pruzanje usluga na
riziku zasnovanog: uvjeravanja, savjeta i uvida.

Pravni okvir za obavljanje poslova unutradnje revizije definisan je Zakonom o upravljanju i
unutra¥njim kontrolama u javnom sektoru (,,SL. list CG” br. 75/18), odgovarajucim podzakonskim
aktima koji regulidu oblast unutranje revizije u javnom sektoru i Priruénikom za rad unutra$njih
revizora u javnom sektoru, koji propisuje Ministarstvo finansija. Takode, unutradnja revizija se
obavlja u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutradnje revizije i Eti¢kim
kodeksom unutrasnjih revizora, koji su utvrdeni od strane Medunarodnog instituta internih
revizora.

Unutra¥nja revizija se vr$i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i unapredenju
efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola koji su u funkciji:

- ostvarivanja ciljeva subjekta;

- obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin;

- obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i drugim propisima i internim pravilima;

- pouzdanosti i sveobuhvatnosti finansijskih i drugih informacija (internih i eksternih) i

. zadtite sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem, neopravdanim

raspolaganjem kao i zadtite od drugih nepravilnosti.

Saglasno Zakonu o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (,,SL. list CG” br.
75/18), Povelji unutrasnje revizije i Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu
unutra$nje revizije, rukovodilac Sluzbe za unutrasnju reviziju je duzan da izradi predlog Strateskog
i Godisnjeg plana rada unutrasnje revizije koji odobrava predsjednik Opstine.

Strate$ki plan unutra$nje revizije je dokument koji predstavlja strategiju aktivnosti SluZbe za
unutradnju reviziju u periodu na koji se odnosi i odrazava viziju razvoja unutrasnje revizije.
Stratedki plan unutradnje revizije podrzava ciljeve Opétine Bijelo Polje, obezbjeduju¢i da Sluzba
za unutra$nju reviziju doprinosi unapredenju upravljanja, upravljanja rizikom i procesa kontrola.

Stratedki plan se donosi na osnovu procjene rizika koja se godi¥nje pregleda i aZurira u skladu sa
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutra$nje revizije.

Strategki plan se utvrduje za period od tri godine.

Na osnovu Strate$kog plana unutra$nje revizije utvrduje se Godisnji plan unutrasnje revizije koji
se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u skladu sa poslovnim
ciljevima subjekta.



Strateski plan unutraSnje revizije za 2020-2022.

I1 Metodologija izrade Strateskog plana

Strate3ki plan obuhvata glavne sisteme i procese u Opétini Bijelo Polje i subjektima koji se
finansiraju iz budZeta Opétine ili je Opstina njihov osnivac, ako nemaju obrazovanu svoju jedinicu
za unutra$nju reviziju.

Planom je takode definisana i uestalost sprovodenja revizija, potrebno vrijeme i resursi (broj
revizora) za sprovodenje planiranih revizija.

Pri izradi Stratedkog plana koriStene su smjernice iz Priru¢nika za rad unutradnjih revizora u
javnom sektoru Crne Gore koje je propisalo Ministarstvo finansija Crne Gore, kao 1 literature za
Medunarodni sertifikat ovlaséenog instituta za javne finansije i raCunovodstvo (CIPFA) iz oblasti
unutradnje revizije u javnom sektoru.

Tokom pripreme Strate$kog plana analizirana je sljedeca dokumentacija:

e Strateski plan razvoja opstine Bijelo Polje za period 2017-2021. (,,SL list CG - OP*, br

047/17);

¢ Odluka o organizaciji i nadinu rada organa lokalne uprave Opétine Bijelo Polje (,,SLlist CG
—OP*, br. 16/19, 25/19);
Odluka o budZetu Opétine za 2019. godinu;
Pravilnici o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa i sluzbi Opstine;
Planovi rada i izvjestaji o radu organa lokalne uprave i preduzeca i ustanova,
Prethodni izvjestaji unutra$nje revizije i eksternih revizija.

Tokom pripreme Plana obavljeni su razgovori sa rukovodiocima i drugim sluzbenicima u OpStini
Bijelo Polje.

Revizorski univerzum je definisan primjenom mjeSovitog pristupa procjene rizika na osnovu
organizacione $eme, pregledom aktivnosti i odgovornosti pojedinih organizacionih jedinica, i
postojece evidencije procesa i/ili funkcionalnih aktivnosti i projekata unutar Opstine Bijelo Polje i
subjekata &iji je osnivas Opstina, uzimajuéi u obzir ciljeve Opétine definisane kroz Strateski plan
razvoja Opstine. (Anex I)

Sluzba za unutra$nju reviziju je, po modelu koji se zasniva na razvoju i koris¢enju posebnih faktora
rizika, na osnovu odabranih faktora rizika; kriterijuma i skale za mjerenje faktora rizika; pondera
faktora rizika po zna&aju u konadnoj procjeni rizika, i faktora vremena, uzimajuéi u obzir vrijeme
proteklo od posljednje revizije (Anex 1I), uradila procjenu rizika za utvrdeni revizorski univerzum
(Anex III).



Strategki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.

I1I Analiza postojeceg stanja

Opstina Bijelo Polje je donijela Strateski plan razvoja opstine za period 2017-2021. godina (,,S1.
list CG - OP*, br 047/17).

Kao stratedki ciljevi razvoja Opétine formulisani su:
Opiti cilj: Obezbjedenje uslova za kvalitetniji Zivot lokalnog stanovnistva.

Specifi¢ni ciljevi:

» Poveéanje zaposlenosti nezaposlenog radnosposobnog stanovnistva i lica sa invaliditetom
preko 15 %;

» Razvoj prioritetnih privrednih djelatnosti (poljoprivreda, turizam, industrija i usluge);

» Unapredenje drustvenih djelatnosti;

» Unapredenje tehnicke infrastrukture;

» Dalji razvoj demokratskih odnosa dijaloga, tolerancije, multikulturalnih i meduljudskih,
komgijskih odnosa.

Odlukom o organizaciji i na¢inu rada organa lokalne uprave Opétine Bijelo Polje ("Sluzbeni list
Crne Gore - opstinski propisi", br. 016/19, 25/19) utvrduje se organizacija, nacin rada lokalne
uprave Opétine Bijelo Polje, obrazuju se organi uprave, osnivaju posebne i druge sluzbe, utvrduje
njihov djelokrug i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Osim organa lokalne uprave, revizorski univerzum SluZbe za unutradnju reviziju ¢ine i pravna lica
i javne ustanove &iji je osniva¢ Opstina Bijelo Polje i/ili se finansiraju iz budZeta Opstine.

U Opétini Bijelo Polje je imenovano lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola, usvojena je Knjiga internih procedura, kao i Registar rizika.
Opétina je usvojila Plan integriteta za period 2019-2020. godina.



Strate$ki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.

IV Oblasti na koje ¢e se usmjeriti aktivnosti unutradnje revizije

U toku izrade Strateskog plana sprovedene su sljedece aktivnosti:

- obavljeni su intervjui sa rukovodiocima koji su opisali svoje poslovne procese i podrugja
rada;

- izvreno je identifikovanje sistema koji mogu biti predmet revizije;

- izratunati su nivoi rizika za svaki od sistema;

- izratunata je duZina ciklusa svake revizije;

- odredena je ulestalost revizije na osnovu nivoa rizika;

- izratunat je ukupan broj raspolozivih dana i moguéi nedostaci u resursima SluZbe za
unutradnju reviziju.

Na osnovu sveukupne analize pribavljenih informacija i dokumentacije: Strateskog plana razvoja
opétine, organizacione strukture, postojec¢ih opisa procesa u procedurama, ostvarenja budZeta,
razgovora sa rukovodstvom i zaposlenima i informacija iz prethodnih angaZmana revizije,
revizorski univerzum je definisan na 31 sistem — oblast revizije.

Identifikovani sistemi razvrstani su prema nivou rizika na sljede¢i nacin:

Bruto rizik Raspon Broj sistema
Visok >8 8
Srednji 6-7,9 18
Nizak <3.9 5
Ukupno 31

Tabela za opis i rangiranje identifikovanih Sistema za revidiranje sadinjena je na osnovu
definisanih raspona vrijednosti rizika u prethodnom koraku.



Strate$ki plan unutra$nje revizije za 2020-2022.

Popis i rangiranje sistema za revidiranje:

Broj sistema

Visokorizi¢ni sistemi

Bruto rizik

Obrafun i isplata zarada zaposlenih u

= 9,30
: OpStini
Utvrdivanje i naplata  poreza na
2 nepokretnost fizi¢kih lica 9,30
3 Izrada Nacrta BudZeta Opstine 9,10
4 Planiranje kapitalnog budzeta 8,70
Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od
sakupljanja, odvoza i deponovanja
5 komunalnog otpada od DOO, OD, AD i 8,40
preduzetnika u DOO Komunalno Lim
Utvrdivanje i naplata prireza porezu na
6 dohodak fizi¢kih lica 8,30
7 Plan javnih nabavki OpStine — izrada 8.20
8 Plaéanje faktura 8,10
Broj sistema Srednjerizi¢ni sistemi Indeks rizika
1 Prihodi DOO Parking servis 7.90
Obradun i isplata zarada u DOO Vodovod
2 ,,Bistrica” 7,30
3 Transferi institucijama kulture i sporta 7.30
4 Javne nabavke — otvoreni postupak 7,20




Strategki plan unutra$nje revizije za 2020-2022.

Utvrdivanje i naplata naknade za koriS¢enje
5 opstinskih puteva 7,10

Odobravanje jednokratne novéane pomoci 710

Realizacija programa mjera za podsticaj
7 razvoja poljoprivrede 7,00

Obracun i isplata zarada u Radiju Bijelo
8 Polje 6,50

Realizacija programa mjera za podsticaj
9 ruralnog razvoja 6,50

Izdavanje dozvola za obavljanje privrednih

10 djelatnosti 6,50
Obradun i isplata zarada u DOO Parking

11 servis 6,50

12 Stipendiranje redovnih studenata 6,30

13 Clanski doprinos TO Bijelo Polje 6,30

14 Realizacija tekuce budZzetske rezerve 6.20

15 Kancelarijsko poslovanje 6,10

Sistem obrafuna i isplate zarada u JU
16 ,Ratkoviceve veceri poezije” 6,00

17 Sluzbena putovanja 6,00

Obradun i isplata zarada u JU Centar za
18 sport i rekreaciju 6,00




Strate$ki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.

Niskorizi¢ni sistemi
1 Transferi nevladinim organizacijama 5.90
Sluzbena putovanja - DOO Vodovod
2 ,,Bistrica” 5,80
3 Izdavanje UT uslova 5,00
4 Boravisna taksa — TO Bijelo Polje 3,80
Obradun i isplata zarada u JU Centar za
3 kulturu ,,Vojislav Bulatovi¢ — Strunjo” 3,40

*Popis identifikovanih sistema i rangiranje rizika dati su u Anexima I i IT

SluZba za unutra$nju reviziju ée u periodu 2020-2022. godina imati slededi strateski pristup:

- revidiranje sistema sa visokom procjenom rizika svake godine;
- dva puta u trogodisnjem periodu revidirati sisteme srednjeg nivoa procjene rizika;
- jednom u trogodisnjem periodu revidirati sisteme niskog nivoa procjene rizika.

Prilikom utvrdivanja revizorskih potreba, neophodno je prikazati broj zaposlenih kojim raspolaZe
Sluzba za unutragnju reviziju. Pravilnikom o unutradnjoj organizaiji i sistematizaciji radnih mjesta
u Sluzbi za unutradnju reviziju sistematizovana su tri radna mjesta za tri izvrSioca za obavljanje
poslova iz djelokruga rada unutrasnje revizije.

Trenutno su u Sluzbi za unutrasnju reviziju rasporedena dva sluzbenika na nagin prikazan u tabeli:

RaspoloZivi resursi

Rukovodilac SluZbe za unutra$nju reviziju 1
Visi unutradnji revizor 1
Mladi unutra$nji revizor /
UKUPNO AL : : 2




Strate$ki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.
Na osnovu postojeéih kadrovskih kapaciteta SluZbe za unutra¥nju reviziju, utvrdeni su raspoloZivi
revizorski kapaciteti. (Anex IV)

Revizorski angazman za period 2020-2022. godina, zahtijevao bi 2345 revizorskih dana, dok su
raspolozivi revizorski dani znatno manji, Sto je prikazano u tabeli niZe.

Rizik Broj sistema Bro!vds;tna B.ro.| SR Ukupno dana
godiSnje ciklusu
Visok 8 40 3x40=120 8x120=960
Srednji 18 30 2x30=60 18x60=1080
Nizak 5 25 1x25=25 5%25=125
Potrebe revizije po ciklusu 2165
Ad hoc revizija (3x40) 120
Follow up - pra¢enje (3x20) 60
Ukupan broj potrebnih (revizor-dan) u ciklusu 2345
Trenutni kapaciteti Sluzbe za unutradnju reviziju 630
Nedostatak resursa revizije -1715

Trenutni kapaciteti Sluzbe za unutra¥nju reviziju su rukovodilac Sluzbe za unutra$nju
reviziju i jedan vi§i unutra3nji revizor, na osnovu ega se moZe zakljuéiti da je neophodno
jatanje kadrovskog kapaciteta SluZbe.

Ukoliko se ne ojadaju kadrovski kapaciteti Sluzbe za unutraSnju reviziju Opstine Bijelo Polje,
Strateski plan ée biti samo djelimi¢no realizovan.

V Ostale planirane aktivnosti unutradnje revizije

U periodu 2020-2022. godine, unutrasnji revizori ¢e pratiti seminare, radionice, i druge vidove
obuke i struénog usavriavanja, u cilju kontinuirane edukacije i sticanja specifi¢nih znanja potrebnih
za sprovodenije revizije, $to doprinosi povecanju kvaliteta pruzenih usluga od strane revizije.

Pored toga, planirane su i sljedece aktivnosti:

- Izrada Godi$njeg plana unutradnje revizije;

- Azuriranje StrateSkog plana unutradnje revizije;

- Izrada godi¥njih izvje$taja o radu unutradnje revizije;

- Saradnja sa svim organima lokalne uprave, javnim ustanovama i preduzeéima Ciji je
osniva¢ Opstina, Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija,
Drzavnom revizorskom institucijom;

- Kontinuirano pracenje sprovodenja preporuka datih u revizorskim izvjestajima;

- Ostale aktivnosti iz djelokruga rada SluZbe za unutradnju reviziju.
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Strategki plan unutra$nje revizije za 2020-2022.

VI Zakljutak

Unutrasnju reviziju treba shvatiti kao pomo¢ ili alat upravljacke strukture, zbog Cega se uloga
unutradnje revizije Cesto oznatava sintagmama “produzena ruka rukovodstva” ili “o¢i 1 usi
rukovodstva” buduéi da putem unutra¥nje revizije upravljatka struktura dobija informacije o
funkcionisanju sistema koje je uspostavila i za koje je odgovorna.

Za efikasno obavljanje poslova unutra$nje revizije neophodno je razumijevanje uloge unutradnje
revizije od strane rukovodilaca organizacionih jedinica i svih zaposlenih.

Unutrasnja revizija ne kritikuje nacin poslovanja ve¢ procjenjuje postojeée sisteme, ocjenjuje
uspjeénoslt poslovanja i daje preporuke i savjete za poboljSanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrola.

U toku trogodi$njeg perioda, od 2020-2022. godine, rukovodilac Sluzbe za unutra$nju reviziju i
unutra$nji revizori ¢e saradivati sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija
kako bi dobili sve potrebne smjernice, preporuke i metodolodka uputstva neophodna za
organizaciju i rad SluZzbe za unutradnju reviziju.

Takode, rukovodilac SluZbe za unutraSnju reviziju i unutradnji revizori e saradivati sa Drzavnom
revizorskom institucijom.

U navedenom trogodidnjem periodu, zaposleni u Sluzbi za unutrasnju reviziju ¢e pohadati obuke
iz oblasti unutradnje revizije u javnom sektoru u skladu sa Planom obuka Ministarstva finansija
Crne Gore i Uprave za kadrove.

Takode, udestvovaée na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji nacionalnih i
medunarodnih institucija iz oblasti unutra3nje revizije, finansijskog upravljanja, racunovodstva i
drugih relevantih oblasti.

Broj: 18- 14491
Datum: 30.12.2019. godine

Predsjednik OpStine
Petar Smolovié¢

| Uputstvo o uspostavljanju i funkcionisanju unutra¥nje revizije kod korisnika sredstava budZeta Crne Gore i budZeta
Opétina, Ministarstvo finansija Crne Gore, maj 2015. godina
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Strate$ki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.

Anex I

Revizorski univerzum

S e L el

© %0 N o

Obradun i isplata zarada zaposlenih u Op3tini

Utvrdivanje i naplata poreza na nepokretnost fizi¢kih lica

Izrada Nacrta BudZeta Op3tine

Planiranje kapitalnog budZeta

Utvrdivanje, evidencija i naplata prihoda od sakupljanja, odvoza i deponovanja
komunalnog otpada od DOO, OD, AD i preduzetnika u DOO ., Komunalno-Lim”
Utvrdivanje i naplata prireza porezu na dohodak fizickih lica

Plan javnih nabavki Opstine — izrada

Plaéanje faktura

Prihodi DOO Parking servis

. Obracun i isplata zarada u DOO Vodovod ,,Bistrica”
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23,
24.
25,
26.
27
28.
29.
30.
3k

Transferi institucijama kulture i sporta

Javne nabavke — otvoreni postupak

Utvrdivanje i naplata naknade za kori$éenje opstinskih puteva
Odobravanje jednokratne nov¢ane pomoci

Realizacija programa mjera za podsticaj razvoja poljoprivrede
Obradun i isplata zarada u Radiju Bijelo Polje

Realizacija programa mjera za podsticaj ruralnog razvoja
[zdavanje dozvola za obavljanje privrednih djelatnosti
Obradun i isplata zarada u DOO Parking servis

Sluzbena putovanja

Stipendiranje redovnih studenata

Realizacija tekuce budZetske rezerve

Clanski doprinos TO Bijelo Polje

Kancelarijsko poslovanje

Sistem obratuna i isplate zarada u JU ,,Ratkoviceve vederi poezije”
Obradun i isplata zarada u JU Centar za sport i rekreaciju
Transferi nevladinim organizacijama

Sluzbena putovanja — DOO Vodovod ,,Bistrica”

Izdavanje UT uslova

Boravi$na taksa — TO Bijelo Polje

Obradun i isplata zarada u JU Centar za kulturu ,,Vojislav Bulatovi¢ — Strunjo”
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Strategki plan unutrasnje revizije za 2020-2022.

Anex 11

Faktori rizika i njihove vrijednosti

Uzimajuéi u obzir strateski cilj i poslovne ciljeve organa Opstine i heterogeni revizorski univerzum,
postavljeno je 5 opstih faktora rizika za koje su definisani kriterijumi i skale za mjerenje. Ponderi
dodijeljeni pojedinatnim faktorima rizika ustanovljeni su na osnovu revizorskog prosudivanja.

1.

Faktor rizika Obim vrijednosti Rang rizika ]

< 10.000€ 1
& < 50.000€ 2
Xg:;ms; < 100.000€ 3
< 200.000€ 4
> 200.000€ 5
< 10 1
< 50 2
Broj transakcija < 100 3
< 200 4
> 200 5
< 3 1
= 5 2
Broj zaposlenih < 10 3
< 20 4
> 20 5

Skala od 1-5
Slozenost sistema Nisko 1
Visoko 5

Obuhvat i efekat Skqla od b
sistema N.ISko !
Visoko 3

Vrijednost transakcija se odnosi na vrijednost trogkova/prihoda koje sistem direktno ili
indirektno stvara, procjenjuje, ugovara i sl.
Dodijeljeni ponder: P1=0.25

Broj zaposlenih - Pod brojem zaposlenih podrazumijevamo zaposlene i druga lica koja su
direktno ili indirektno ukljuéena u sami revidirani sistem.

Dodijeljeni ponder: P2=0.15

Broj transakcija podrazumijeva broj transakcija, izvje3taja itd, na godiSnjem nivou.

Dodijeljeni ponder: P3=0.15
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Stratedki plan unutra$nje revizije za 2020-2022.

4. Slo¥enost sistema se odnosi na kompleksnost samog sistema
Dodijeljeni ponder: P4=0.20

5 Obuhvat i efekat sistema — Cilj sistema, njegov uticaj na ostale sisteme
Dodijeljeni ponder: P5=0.25

Faktor vremenskog intervala je period od kada je izvrsena poslednja revizija, a njegovo bodovanje
dato je u sledecoj tabeli.

Faktor vremenskog intervala Bodovanje
Poslednja revizija je obavljena unutar jedne godine 1
1-2 godine 1,33
2-3 godine 1,67
Vie od 3 godine ili uopste nije radena 2
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