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| Uvod

Unutradnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja
ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomazZe subjektu da
ostvari svoje ciljeve obezbjedujuci sistematican, disciplinaran pristup ocjeni i poboljsanju
efektivnosti procesa upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravijanja.

Godignji plan rada unutradnje revizije donosi se na osnovu Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sl.list Crne Gore*, br. 75/18), ¢lana 2
Pravilnika o nadinu i postupku rada unutradnje revizije (,Sl.list Crne Gore*, br. 32/09),
Medunarodnih standarda za profesionalnu praksu unutra$nje revizije, Povelje unutrasnje
revizije, Etitkog kodeksa unutra$njih revizora i Metodologije rada unutradnje revizije
utvrdene Priruénikom za unutradnju reviziju Ministarstva finansija Crne Gore.

Godignji plan rada Sluzbe za unutradnju reviziju Opstine Bijelo Polje za 2020. godinu
proizilazi iz Strate$kog planu rada unutradnje revizije za period 2020-2022. godine, i
izraden je na osnovu dobijenih parametara iz StrateSkog plana, kao i u skladu sa
raspolozivim revizorskim kapacitetima.

Godi$njim planom rada se planira koje ¢e se unutrasnje revizije obaviti tokom 2020.
godine. Planira se i vrijeme za obavljanje vanredne (ad hoc) revizile po nalogu
predsjednika Opstine, koja ima prioritet u odnosu na planirane revizije.

Godiénji plan rada Sluzbe za unutradnju reviziju priprema i predlaze rukovodilac Sluzbe
za unutrasnju reviziju, na osnovu procjene rizika, a utvrduje ga predsjednik OpSstine.



II Svrha i misija unutrasnje revizije

Uloga unutrasnje revizije je da predsjedniku Opstine pruzi nezavisno i objektivno
uvjeravanje o adekvatnosti i efektivnosti uspostavljenog sistema unutrasnjih finansijskih i
drugih kontrola sa ciliem unapredenja poslovanja u Opétini Bijelo Polje.

Unutradnja revizija se vr$i primjenom sistematicnog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unapredenju efektivnosti procesa upravljanja, upravijanja rizicima | kontrola u Opstini
Bijelo Polje.

Misija unutrasnje revizije je da unapreduje i $titi organizacione vrijednosti kroz pruZanje
usluga na riziku zasnovanog: uvjeravanja, savjeta i uvida.

Aktivnosti koje sprovodi unutranja revizija ukljuéuju sledece procjene:

da li su adekvatno identifikovani rizici koji se odnose na ostvarivanje strateskih
cilieva Opstine i da li se njima adekvatno upravija;

da li su aktivnosti sluzbenika i namjestenika Op$tine Bijelo Polje u skladu sa
politikom i pozitivnim propisima i standardima upravljanja;

da li su rezultati poslovanja u skladu sa postavljenim ciljevima;

da li se obavljanje funkcije kroz poslovne procese i programe izvodi na efektivan,
ekonomiéan i efikasan nadin;

da li uspostavljeni postupci i sistemi omogucavaju usaglasenost sa politikama,
procedurama, zakonima i propisima;

da li su informacije i podaci koji se koriste za identifikaciju, mjerenje, analizu,
klasifikovanje i izvjestavanje pouzdani, tacni i sveobuhvatni;

da li su resursi i imovina steéeni na ekonomski nacin i da li se efikasno koriste, kao
i da li su adekvatno zasti¢eni.



111 Sprovodenje aktivnosti unutrasnje revizije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe za unutradnju
reviziju sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih su dva popunjena. Godisnji plan
rada je uraden u skladu sa raspoloZivim resursima.

Sluzba za unutradnju reviziju ée sprovoditi planirane aktivnosti u 2020. godini shodno
procjeni raspoloZivih revizorskih kapaciteta.

Procjena kapaciteta revizije prikazana je u tabeli koja slijedi.

2020. godina

Rukovodilac Revizor Ukupno
B1 Godi$nji odmor 23 23 46
B2 Bolovanje 15 15 30

| Druga odsustva vikendi i praznici)

Seminari, radionice, konferencije

118

C2

Kontinuirana obuka

| Ostalo/drugo (Pilot revizija

" Ad hoc savjetodavni angazmani___

D2 Znadajni savjetodavni angazman
G1 Upravljanje aktivno§¢u unutrasnje revizije 62 28 90
G1-1 | Planiranje aktivnosti unutranje revizije 15 9 24
G1-2 | lzvjestavanje unutradnje revizije 7 7 14
G1-3 | Aktivnosti kontrole 5 5 10
G1-4 | Osiguranje razvoja unutradnje revizije 10 0 10
G1-5 | Praéenje kvaliteta 10 0 10
G1-6 | Ucestvovanje na sastancima 10 2 12
G1-7 | Drugo 5 S 10
G-2 Administrativni poslovi 5 10 12
G-3 Saradnja sa drugima 10 10 20
G3-1 | Saradnja sa drugim pruZaocima usluga 5 5 10
uvjeravanja
G3-2 | Ugestvovanje u razvoju profesije unutrasnje | 5 5 10
revizije
! Drugo 1 2




Broj raspoloZivih dana za redovne angazmane revizije za svakog revizora dobija se kada
se od ukupnog broja dana za 2020. godinu oduzmu dani vikenda, drzavnih i vjerskih
praznika, godi$njih odmora, bolovanja, obuka, seminara, dana neophodnih za redovne
administrativne aktivnosti i dr.

IV Strategija revizije

Imajuéi u vidu raspoloZive revizorske dane i prosjedan broj dana po reviziji, u 2020. godini
je moguce izvrsiti 4 unutrasnje revizije.

U skladu sa procjenom rizika evidentiranih sistema i raspoloZivih kapaciteta unutrasnje
revizije, kao i na osnovu konsultacija sa predsjednikom Opétine, utvrdeni su sledeci
sistemi koji ¢e biti revidirani u 2020. godini:

R.br Naziv revizije Obuhvat revizije Procjena | Vrijeme
rizika vrsenja
revizije
1 Obracun i isplata zarada u | Revizija ¢e obuhvatiti proces
JU ,,Ratkoviéeve veéeri |od pripreme podataka za
poezije” obragun, unosa i obrade S | kvartal
podataka do isplate i
izvjestavanja.
2 Obraéun i isplata zarada u | Revizija ¢e obuhvatiti proces
JU Centar za sport i|od pripreme podataka za
rekreaciju obradun, unosa i obrade S Il kvartal
podataka do isplate i
izvjestavanja.
3 Utvrdivanje, evidencija i Revizija ¢e obuhvatiti proces
naplata prihoda od od evidencije i utvrdivanja
sakupljanja, odvoza i prihoda, naplate prihoda i v Il kvartal
deponovanja komunainog interno izvjeStavanje.
otpada od DOO, OD, AD i
preduzetnika u DOO
,,Komunalno - Lim”
4 Sluzbena putovanja u DOO | Revizija obuhvata cjelokupan
Vodovod ,,Bistrica” proces izdavanja, obracuna i = W
isplate putnih naloga Liirtal




Cilj sprovodenja revizije: A
- Ocijeniti adekvatnost i efektivnost sistema uspostavljenih unutradnjih kontrola u

revidiranom procesu,
- Dati migljenje o funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola i uputiti preporuke za
unapredenje poslovanja subjekta.

U 2020. godini Sluzba za unutra$nju reviziju ¢e u svom radu primjenjivati metodologiju
unutranje revizije iz Priruénika za rad unutra$njih revizora u javnom sektoru Crne Gore.

Revizorske metode koje e unutrasnji revizori koristiti prilikom obavljanja revizija su:

- intervjui sa rukovodiocima i sluZbenicima organizacionih jedinica ukljuéenih u
revidirani poslovni proces;

- uvid u relevantne propise i dokumentaciju,
pregled evidencije koja se odnosi na revidirani proces;

- testiranje;

- ispitivanje;

- posmatranje.

V Izvjestavanje

Za svaku izvréenu reviziju, unutradnji revizor priprema revizorski izvjestaj u formi Nacrta,
koji sadrzi sve vaZne nalaze i preporuke za unapredenje poslovanja.

Nacrt revizorskog izvjestaja se dostavlja odgovornom licu u subjetu kod koga je vrSena
revizija radi izja§njavanja na navode date u Nacrtu.

Nakon Nacrta revizorskog izvjestaja, koji je usaglasen sa subjektom revizije, unutrasnji
revizor priprema konaéni revorski izvjestaj, koji se sa akcionim planom za sprovodenje
preporuka dostavlja rukovodiocu subjekta reviziie kod koga je izvrSena revizija i
predsjedniku Opstine.

Rukovodilac jedinice za unutranju reviziju duzan je da predsjedniku Opstine dostavi:

e revizorski izvje$taj o obavljenoj pojedina¢noj reviziji;

e izvjestaj o znagajnim slabostima unutradnjih kontrola i procesa upravljanja, koje
su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu veceg obima
odnosno negativno uticati na ostvarivanje poslovnih cilieva Opétine Bijelo Polje
ako su utvrdene tokom obavljanja revizije;

e periodiéni izvjestaj o sprovodenju prihvaéenih preporuka datih u revizorskom
izvjestaju;



o godiénji izvjestaj o radu unutradnje revizije i izvrsenju godi$njeg plana revizije,
koji sadrzi podatke o ograni¢enjima u pogledu obuhvata revizije, sredstava i
zaposlenih i potvrdu organizacione nezavisnosti.

Dinamiku i sadrzaj izvje$tavanja zajednigki utvrduju predsjednik Opstine i rukovodilac
Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Predsjednik Opstine duzan je da Ministarstvu finansija dostavi godisnji izvjestaj o radu
unutrasnje revizije, izvrsenju Godisnjeg plana unutraSnje revizile sa podacima o
ograni¢enjima u obuhvatu i resursima ako je u postupku vrenja revizije bilo ograni¢enja.

VI Ostale planirane aktivnosti unutrasnje revizije

Tokom 2020. godine, unutradnji revizori ¢e pratiti seminare, radionice, i druge vidove
obuke i struénog usavréavanja, u cilju kontinuirane edukacije i sticanja specificnih znanja
potrebnih za sprovodenje revizije, $to doprinosi povecanju kvaliteta pruzenih usluga od
strane revizije.

Rukovodilac Sluzbe za unutrasdnju reviziju je odabran da bude ¢lan Tima za obavljanje
pilot revizije u Opétini Zabljak, koja ¢e se obaviti u okviru projekta ,,Unapredenje sistema
budzetiranja, viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru”. Projekat ¢e biti realizovan uz podrsku eksperata i zaposlenih u
Direktoratu za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija Crne Gore.

Pilot revizija ¢e se obaviti u periodu januar — jun 2020. godine.

Pored toga, planirane su i sliedece aktivnosti:
- lzrada Godi&njeg plana unutradnje revizije za 2021. godinu;

- AZuriranje Strates§kog plana unutradnje revizije;

- lzrada godi&njih izvjestaja o radu unutradnje revizije;

- Saradnja sa svim organima lokalne uprave, javnim ustanovama i preduzec¢ima Ciji
je osnivaé Opétina, Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija,
Drzavnom revizorskom institucijom;

- Kontinuirano praéenje sprovodenja preporuka datih u revizorskim izvjestajima;

Ostale aktivnosti iz djelokruga rada Sluzbe za unutrasnju reviziju.



VII Zakljucak

Svoje aktivnosti Sluzba ¢e usmijeriti na: uskladivanje rada unutrasnje revizije sa
Priruénikom za rad unutradnjih revizora u javnom sektoru i metodologijom rada
zasnovanom na Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije;
kontinuirano struéno usavravanje unutra$njih revizora u cilju postizanja kvalitetnijeg rada
i razvoja profesije; saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva
finansija i ostalim drzavnim i medunarodnim institucijama, u cilju razmjene iskustava i
prosirivanja znanja.

Sprovodenjem aktivnosti planiranih za 2020. godinu, Sluzba za unutrasnju reviziju ce
doprinijeti unapredenju poslovanja Opstine kroz jacanje sistema upravljanja, upravljanja
rizikom i kontrola.

Broj: 18 — 14122
Datum: 30.12.2019. godine

Predsjednik Opstine
Petar Smolovi¢




