NACRT

Na osnovu Clana 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( "Sluzbeni list
CG¥, broj 064/17, 044/18, 063/18 i 011/19 ), ¢lana 38 stav 1 tatke 2 i 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi ( "Sluzbeni list CG*, br. 2/18 i 34/19) i ¢lana 46 stav 1 tacke 2 i 8 Statuta OpStine
Bijelo Polje (”Sluzbeni list CG* broj 19/18), uz prethodnu saglasnost Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma br. od , Skupstina Opstine Bijelo Polje, na sjednici
odrzanoj 2019. godine, donijela je

ODLUKU
O GODISNJOJ NAKNADI ZA KORISCENJE PROSTORA ZA BESPRAVNE OBJEKTE

P[edmet
Clan 1

Ovom odlukom ureduje se, uvodi i utvrduje godiSnja naknada za bespravne objekte (u
daljem tekstu: naknada) u Opétini Bijelo Polje.

Prihodi od naknade iz stava 1 ovog &lana pripadaju budzetu Opstine Bijelo Polje.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fiziCka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Pla¢anje naknade
Clan 3

Naknada se plaéa za bespravni objekat koji je evidentiran na orto-foto snimku iz ¢lana 155
vazecCeg Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (u daljem tekstu: Zakon) :
- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku utvrdenom Zakonom, a isti je
izgraden u skladu sa vazecéim planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu
Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 Zakona;
- za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku utvrdenom Zakonom, a isti nije
izgraden u skladu sa vazec¢im planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu
Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 Zakona;
- zakoji je u postupku legalizacije donijeto rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Nastanak obaveze pla¢anja naknade
Clan 4

(1) Obaveza pla¢anja naknade nastaje 1. januara godine za koju se utvrduje.
(2) l1zuzetno od odredbe stava 1 ovog ¢lana, obaveza placanja naknade za prvu godinu:
- za objekte iz Clana 3 stav 1 alineja 3 ove odluke, nastaje 1. januara godine koja slijedi
godini u kojoj je donijeto pravosnazno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju
bespravnog objekta.



Prestanak obaveze placanja naknade
Clan 5

Obaveza placanja naknade prestaje uklanjanjem objekta.

Utvrdivanje visine naknade
Clan 6

(1) Visina naknade obracunava se na godiSnjem nivou na osnovu cijene naknade po jedinici
povrSine koja se mnozi sa bruto povrSinom bespravnog objekta i stopom naknade prema
sledecoj formuli:

VN=CNxBPxS
pri Eemu je:
VN — visina naknade
CN — cijena naknade po jedinici povrsine
BP — bruto povr§ina bespravnog objekta izrazena u m?
S — stopa naknade.

(2) Visina naknade za objekte iz ¢lana 3 alineja 1 ove odluke, obra¢unava se u dvostrukom

iznosu iz stava 1 ovog ¢lana.

Cijena naknade po jedinici povrsine
Clan7

Cijena naknade po jedinici povrSine odreduje se na osnovu prosjec¢ne cijene gradenja m?
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori, koju objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike (u daljem tekstu: Zavod), za godinu koja prethodi godini za koju se naknada
utvrduje.

Stopa naknade
Clan 8

Stopa naknade iznosi 0,50%.

Utvrdivanje i placanje naknade
Clan 9

(1) Visinu naknade za tekuc¢u godinu utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave nadlezan za
poslove lokalnih javnih prihoda do 30. aprila tekuée godine.

(2) Naknada se pla¢a u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30. juna, a druga 31.
oktobra godine za koju se naknada utvrduje. Uplata se vrSi na uplatne raCune Opstine Bijelo
Polje, u skladu sa propisom o nacinu uplate javnih prihoda.

Shodna primjena propisa
Clan 10

U pogledu nacina utvrdivanja naknade, obradunavanja, rokova, zalbe, prinudne naplate,
kamate, povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.
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Stupanje na snagu
Clan 11

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore - Opétinski propisi" .

SKUPSTINA OPSTINE BIJELO POLJE

Br Predsjednik,
Bijelo Polje godine Abaz Dizdarevic



OBRAZLOZENJE
PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u odredbama:

- Clana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl.list CG”, broj 2/18 i 34/19), kojim je
propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte;

-Clana 168 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ( "Sluzbeni list CG*, broj
64/17, 44/18, 63/18 i 11/19 ), kojim je propisano da vlasnik bespravnog objekta, koji je
evidentiran na orto-foto snimku, a za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku iz ¢lana 235
ovog Zakona (devet mjeseci od stupanja na snagu zakona) i vlasnik bespravnog objekta za koji
je donijeto rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju objekta, do uklanjanju objekta, plac¢aju
godisnju naknadu za kori§¢enje prostora jedinici lokalne samouprave;

- Clana 46 stav 1 tacke 2 i 8 Statuta Opstine Bijelo Polje ("Sl.list CG” — Opstinski propisi, broj
19/18), kojim je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte, uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Clanom 168 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
vlasnik bespravnog objekta, koji je evidentiran na orto-foto snimku, a za koiji nije podnijet zahtjev
za legalizaciju u roku iz ¢lana 235 ovog zakona (devet mjeseci od stupanja na snagu zakona) i
vlasnik bespravnog objekta za koji je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju
objekta, do uklanjanju objekta, pla¢aju godiSnju naknadu za koriS¢enje prostora jedinici lokalne
samouprave. Stavom 3 propisano je da se godi$nja naknada za kori§éenje prostora po m?
bespravnog objekta moZe iznositi od 0,5% do 2,0% prosjeéne cijene gradenja m?
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koji objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje. Stavom 4
propisano je da visinu, nacin i kriterijume pla¢anja godidnje naknade za kori¢enje prostora za
bespravne objekte utvrduje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva
odrzZivog razvoja i turizma. Stavom 5 je propisano da se godiSnja naknada utvrduje rjeSenjem,
dok je stavom 6 propisano da vlasnik bespravnog objekta koji je evidentiran na orto-foto snimku,
a koji je izgraden u skladu sa vazeéim planskim dokumentom donesenim do stupanja na snagu
ovog zakona odnosno u roku iz Clana 217 ovog zakona, za koji nije podnijet zahtjev za
legalizaciju u roku iz ¢lana 234 ovog zakona, placa godiSnju naknadu za koriS¢enje prostora
jedinici lokalne samourpave u dvostrukom iznosu od iznosa iz stava 3 ovog €lana.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata na sjednici
odrzanoj 30. septembara 2017. godine koji je stupio na snagu 14. oktobra 2017. godine. Ovim
zakonom je, izmedu ostalog, uvedena godiSnja naknada za koriS¢enje prostora za bespravne
objekte kao prihod jedinice lokalne samouprave, kojoj je dato ovlas¢enje da utvrdi ovaj prihod
donosenjem opstinskog propisa — odluke kojom ¢e se utvrditi visina, nacin i kriterijumi placanja
naknade.



SADRZAJ ODLUKE

Ovom odlukom je utvrden predmet, upotreba rodno osjetljivog jezika, pripadnost prihoda od
naknade. Odlukom je definisano je za koje se sve bespravne objekte plaéa naknada, pa je tako
utvrdeno da se placa za bespravne objekte za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju u roku
utvrdenim zakonom, bilo da su u pitanju objekti koji su izgradeni ili da su u pitanju objekti koji
nisu izgradeni u skladu sa vazeéim planskim dokumentom donesenim do stupanja na shagu
Zakona, odnosno u roku iz ¢lana 217 Zakona, kao i za objekte za koje se donese rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju.

Predlozenom Odlukom je utvrdeno da obaveza plaéanja naknade nastaje 1. januara
tekuce godine za koju se utvduje naknada. Ovim ¢lanom su, takode, propisani izuzeci nastanka
obaveze pla¢anja ove naknade u prvoj godini. Tako je za objekte za koje je donijeto rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju, obaveza placanja naknade u prvoj godini nastaje prvog dana
narednog mjeseca od pravosnaznosti riedenja o odbijanju zahtjeva. PoCetak nastanka obaveze
pla¢anja naknade u prvoj godini vezan je za prvi dan u mjesecu, odnosno prvog dana u fiskalnoj
godini radi njenog jednostavnijeg obracuna. Takode je propisano da obaveza plac¢anja naknade
prestaje okonanjem statusa bespravnog objekta tj. uklanjanjem objekta.

Dalje, predlozenom Odlukom propisan je nacin utvrdivanja visine naknade na godiSnjem
nivou koja se obraCunava na osnovu cijene naknade po jedinici povrSine, bruto povrsine
bespravnog objekta izrazene u m? i stope naknade. Prilikom predlaganja nadina utvrdivanja
visine godiSnje naknade vodilo se raduna o odnosu optereCenja obveznika pla¢anja ove
naknade, s jedne strane, i optereéenja vlasnika bespravnih objekata po osnovu pla¢anja
naknada i troSkova njihove legalizacije, s druge strane. PredloZeno da se cijena naknade po
jedinici povrSine odreduje na osnovu prosjecne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog
objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike za godinu koja
prethodi godini, $to je i zakonski zahtjev utvrden u ¢lanu 168 stav 3 Zakona.

Predlozenom odlukom je propisana stopa naknade 0,50% S3to je minimalna stopa
predvidena Zakonom. Prilikom utvrdivanja visine stope, vodilo se racuna o razlozima uvodenja
ove naknade, kao i o odnosu izmedu finansijskog optereé¢enja obveznika plaéanja naknade za
koriS¢enje prostora za bespravne objekte i finansijskog optereéenja vlasnika bespravnih
objekata koji su usli u postupak legalizacije, u skladu sa zakonom utvrdenim uslovima. Dalje,
propisano je da se visina naknade utvrduje rijeSenjem organa uprave nadleznog za poslove
lokalnih javnih prihoda. Prilikom predlaganja roka za donoSenje rjeSenja i naCina placanja
naknade, radi racionalizacije troSkova, primijenjena je analogija administriranja poreza na
nepokretnosti. Tako je utvrdeno da se rjeSenje donosi do 30. aprila tekuée godine i da se
naknada placa u dvije jednake rate koje dospijevaju 30. juna, odnosno 31. oktobra.

Predlozenom Odlukom je propisano da se u pogledu nacina utvrdivanja lokalne naknade,
obraCunavanja, rokova, zalbe, prinudne naplate, kamate, povraéaja i ostalog $to nije propisano
ovom odlukom, shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreski postupak, a takode
je propisan i rok stupanja na snagu ove Odluke.

FINANSIJSKI EFEKTI PRIMJENE ODLUKE

Primjenom ove odluke oCekuje se poveéanje ostvarivanja sopstvenih prihoda opstine u
zavisisnosti od broja nelegalizovanih objekata
Za sprovodenje ove odluke potrebno je obezbjediti sredstva za:



- softver za uspostavljanje i vodenje evidencije (baze podataka) obveznika pla¢anja
godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte u organu lokalne uprave

nadleZznom za sprovodenje postupka legalizacije,

- softver za administriranje godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte

u organu lokalne uprave nadleznom za poslove lokalnih javnih prihoda.

Prilog 1 - Tabela zvaniéno objavljenih cijena gradenja novoizgradenog

objekta po m? za 2018. godinu

stambenog

Cijene po Cijena

1m? uredenja | Cijena Ostali

m? u . - .

EUR gra_(_ilv. gradenja troskovi

zemljista

Crna Gora 1122,00 | 220,00 710,00 | 192,00
Podgorica 1054,00 213,00 620,00 221,00
Sjeverni region (Bijelo

Polje, Andrijevica,

Berane, Gusinje,

Kolasin, Mojkovac,

Plievlja, Plav, Petnjica,

Pluzine, Rozaje, Savnik,

Zabljak 753,00 128,00 527,00 98,00
Primorski region 1397,00 282,00 945,00 170,00
Sredi$nji region

580,00 21,00 541,00 18,00

Prilog 2

2.1 Simulacija godiSnje naknade za koriS¢enje prostora za bespravne objekte — pri stopi

od 0,50% (stopa predlozena Odlukom )

Cijena naknade po jedinici povrSine -

prosjeCha cijena gradenja

novoizgradenog objekta na nivou Crne Gore za 2018. godinu 710,00€
Povrsina objekta 100m?
Stopa 0,50%
Godisnja naknade za koriséenje prostora za bespravne objekte 355,00€

2.2. Simulacija godi$nje naknade za koriSéenje prostora za bespravne objekte — pri stopi

od 1,00%

Cijena naknade po jedinici povrSine -

prosjeCna cijena gradenja

novoizgradenog objekta na nivou Crne Gore za 2018. godinu 710,00€
PovrSina objekta 100m?
Stopa 1,00%
Godisnja naknade za koriscenje prostora za bespravne objekte 710,00€

5




2.3. Simulacija godiSnje naknade za koriSéenje prostora za bespravne objekte — pri stopi
od 2,00% ( maximalna stopa predvidena Zakonom )

Cijena naknade po jedinici povrSine -  prosjeCna cijena gradenja 710.00€
novoizgradenog objekta na nivou Crne Gore za 2018. godinu ’

Povrsina objekta 100m?
Stopa 2,00%
Godisnja naknade za koriSéenje prostora za bespravne objekte 1420,00€

UPRAVA JAVNIH PRIHODA




