Na osnovu Clana 38 stav 1 tatka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br.
02/18), ¢lana 34 stav 1 tacka Statuta OpStine Bijelo Polje ("Sl. list RCG - Opstinski propisi”, broj
25/04, 33/06, "Sl. list CG - Opstinski propisi”, br. br. 18/10, 32/13 i 47/17), SkupStina opstine
Bijelo Polje na sjednici odrzanoj dana 23.05.2018. godine, donijela je:

STATUT
Opstine Bijelo Polje

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan1

Statutom opstine (u daljem tekstu: Statut) ureduju se prava i duznosti opstine i
nacin njihovog ostvarivanja; poslovi i na€in odluc€ivanja lokalnog stanovnistva; nacin i
uslovi vrSenja sopstvenih poslova; organizacija i naCin rada lokalne uprave; nacin
donoSenja propisa; nacin vrSenja nadzora nad radom organa opstine i javnih sluzbi;
nacin obezbjedenja javnosti rada i u¢eS¢a gradana u poslovima iz nadleznosti opstine;
finansiranje; oblik i sadrzina simbola Opstine; praznik Opstine i nacin njegovog
obiljezavanja; osnivanje i rad mjesne zajednice i drugih oblika mjesne samouprave;
uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje
lokalne samouprave.

Clan 2
Izrazi koji se u ovom Statutu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zzenskom rodu.

Clan 3
Opstina je jedinica lokalne samouprave u kojoj gradani ostvaruju lokalnu
samoupravu, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.
Lokalna samouprava u opstini ostvaruje se na nacelima demokratije, jednakosti,
decentralizacije, depolitizacije, autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti
rada organa lokalne samouprave i medusobne saradnje drzave i opstine.

Clan 4
U opstini se vrSe poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno
stanovnistvo.
Opstina vrSi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade.

Clan 5
Poslove iz svoje nadleznosti opsStina vrSi preko svojih organa, organa mjesne
samouprave i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, ovim Statutom i drugim aktima.



Clan 6
Gradani ucestvuju u odlucivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave.

Clan 7
U vrSenju svojih poslova opstina obezbjeduje jednaku zastitu prava i na zakonu
zasnovanih pravnih interesa lokalnog stanovnisStva, pravnih lica i drugih subjekata, u
skladu sa zakonom.

Clan 8
U vrSenju poslova lokalne samouprave opsStina je samostalna i njena prava ne
mogu biti uskracena ili ograniCena aktima drzavnih organa, osim u slu€ajevima i pod
uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa Ustavom.

Clan 9
Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik vrSi poslove politicki neutralno i
nepristrasno, u skladu sa javnim interesom i duzan je da se uzdrzava od javnog
ispoljavanja svojih politiCkih uvjerenja.

Clan 10
Opstina obezbjeduje uslove za zasStitu i unapredenje manjinskih prava i rodne
ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom, zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clan 11
Teritorija opStine Bijelo Polje je utvrdena zakonom.
Teritorija i ime opStine moze se promijeniti po postupku utvrdenom zakonom.

Clan 12
Opéstina Bijelo Polje (u daljem tekstu:OpsStina) ima svojstvo pravnog lica sa pravima i
obavezama utvrdenim Ustavom, zakonom i ovim Statutom.
Sjediste Opstine je u Bijelom Polju, Ulica Slobode.
Opstinu predstavlja i zastupa predsjednik Opstine.

Clan 13
Opstina uziva pravnu zastitu u skladu sa Ustavom i zakonom.

Clan 14
Opstina ima grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli).
Grb Opstine je oblika Stita, Cija je povrSina naslikana u tri boje: crvenu, plavu i bijelu
sa simbolima istorije, kulture i prirode. Istoriju i kulturu simboliSe knjiga, prirodu i Zivot -



bijela rada i Lim i podneblje - bijela, plava i crvena boja.

Zastava Opstine je pravougaonog oblika €ija je duzina najmanje dvostruko vecéa od
Sirine, sa podlogom svijetlo-plave boje, sa ucrtanim grbom OpStine u sredini.

Na odredbe Statuta kojima se utvrduju oblik i sadrzina simbola i praznik Opstine,
saglasnost daje Vlada Crne Gore.

Upotreba simbola Opstine ureduje se odlukom Skupstine opstine.

Clan 15
Praznik Opstine je 3. januar - Dan oslobodjenja Bijelog Polja.

Clan 16

Opéstina, njeni organi i organi lokalne uprave imaju pecat.

Pecat Opstine je okruglog oblika pre¢nika 32 mm i sadrzi naziv: Crna Gora, OpStina
Bijelo Polje, Bijelo Polje.

U sredini pecata je grb Opstine.

Pecat organa Opstine i organa lokalne uprave pored elemenata iz stava 2 ovog
Clana sadrzi i naziv organa.

Skupstina opstine posebnom odlukom ureduje: izradu, upotrebu, ¢uvanje i nacin
uniStavanja pecata i druga pitanja koja se odnose na upotrebu pecata.

Clan 17

Opstina ustanovljava opstinsku nagradu - Nagradu "3. januar”.

Nagrada "3. januar" dodjeljuje se za najbolja ostvarenja, postignute rezultate i
doprinos razvoju OpsStine na privrednom, nau¢nom, prosvjetnom, zdravstvenom,
kulturnom i sportskom polju kao i u drugim oblastima druStvenog zivota, pojedincima,
organima, organizacijama i zajednicama.

Clan 18
Opstina ustanovljava javno priznanje — zvanje “pocasni gradanin Opstine”.
Javno priznanje - zvanje "pocasni gradjanin Opstine” moze se dodijeliti pojedincima
posebno zasluznim za afirmaciju i razvoj Opstine.

Clan 19
Uslovi, postupak i nacin dodjeljivanja nagrade "3. januar" i zvanja "pocasni gradanin
Opstine" ureduju se posebnom odlukom Skupstine.

Clan 20
Opstina moze posebnom odlukom Skupstine ustanoviti druge nagrade i priznanja i
propisati uslove, postupak i nacin njihove dodjele.



Clan 21
Opstina ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima opStina samostalno raspolaze, u skladu sa zakonom.

Clan 22
Rad organa Opstine, organa lokalne samouprave, struénih sluzbi, posebnih sluzbi,
glavnog administratora, glavnog arhitekte i javnih sluzbi je javan.

Clan 23
Odnosi izmedu organa Opstine, drzavnih organa i organa drzavne uprave zasnivaju
se na nacelima medusobne saradnje, u skladu sa zakonom.

Il - POSLOVI OPSTINE

Clan 24
Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i
zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo.
VrSenje sopstvenih poslova Opstina obezbjeduje u skladu sa svojim moguénostima,
interesima i potrebama lokalnog stanovnistva.

Clan 25
Opstina moze vrsiti i druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovnistvo, koji
nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i organizacija.

Clan 26
Opstina u skladu sa zakonom donosi:
1) strateSki plan razvoja Opstine;
2) budzet i zavrsni racun budzeta;
3) planove i programe za pojedine oblasti;
4) urbanistiCke projekte; i
5) druge akte, u skladu sa svojom nadleznoScu.

Clan 27

Opstina u skladu sa zakonom i drugim propisima :

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje
komunalne infrastrukture i komunalnog reda,

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite opstinskih puteva,

3) ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom
saobracaju i auto taksi prevoz,



4) reguliSe saobrac¢aj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobracaja na putevima,

5) ureduje gradevinsko zemljiste,

6) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva,

7) stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa,

8) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih djelova
(kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.)

9) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koriS¢enju, izdaje vodna akta i
vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i sprovodi
zaStitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti
upravljanja, koriS¢enja i zastite voda i vodosnabdijevanja,

10) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o0 obezbjedenju uslova za
odrzavanje stambenih zgrada,

11) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju
djelatnosti kojima se unapreduje razvoj turizma,

12) ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja,

13) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara,

14) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke djelatnosti i drugih djelatnosti
od interesa za lokalno stanovnistvo,

15) ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovniStva,

16) stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta djece, omladine i gradana, kao i
razvijanje meduopstinske sportske saradnje,

17) u skladu sa mogucnostima, ucCestvuje u obezbjedenju uslova i unapredenju
djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecije zastite, zaposSljavanja i
drugih oblasti od interesa za lokalno stanovniStvo i vrSi prava i duznosti osnivaca
ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom,

18) u skladu sa mogucnostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba
lica u stanju socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomaZze rad humanitarnih
i nevladinih organizacija iz ovih oblasti,

19) ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spaSavanje stanovniStva, materijalnih i
kulturnih dobara i Zivotne sredine na podrucju opStine od elementarnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloskih nesreca i drugih nesreca,

20) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca,

21) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podruc¢ja u kojima
se moze obavljati odredena djelatnost,

22) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja,

23) ureduje nacCin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa
napustenim i izgubljenim Zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i
sprovodi mjere kontrole njihovog razmnozavanja,



24) organizuje i sprovodi mjere zastite stanovniStva od zaraznih bolesti,

25) rjeSava o pravima iz oblasti borac¢ko-invalidske zastite i vodi evidenciju o
korisnicima prava,

26) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocéarstvo, povrtlarstvo i dr.)
i obavlja druge poslove iz ove oblasti,

27) stvara uslove za koriSc¢enje poljoprivrednog zemljiSta i stara se 0 njegovoj
zastiti,

28) propisuje prekrSaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 28

U okviru sopstvenih nadleznosti, Opstina :

1) raspolaze, upravlja i Stiti svoju imovinu i vrSi pojedina svojinska ovlas¢enja na
drzavnoj imovini, u skladu sa zakonom,

2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom,

3) vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda,

4) rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih lica, pravnih lica i
drugih stranaka u upravnim i drugim stvarima,

5) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata od
lokalnog znacaja, u skaldu sa zakonom,

6) obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske
efikasnosti u objektima i sistemima koji koriste energiju ( zgrade, sistemi javnhog
saobracaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i dr.), a koje za
obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i javne
sluzbe,

7) vrsi poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u
skladu sa zakonom,

8) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoc¢i gradanima u skladu sa
zakonom,

9) ustanovljava javna priznanja i nagrade,

10) vodi evidencije, u skladu sa zakonom,

11) vrSi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokanog stanovnistva.

Clan 29

Radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleznosti Opstina osniva:

1) organe lokalne uprave,

2) ustanove, privredna drusStva i druge oblike organizovanja radi pruzanja javnih
usluga ( u daljem tekstu: javne sluzbe).

Javne sluzbe mogu se osnivati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov
Zivota i rada lokalnog stanovnistva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima
se ne moze kvalitetno i ekonomic¢no obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi nacin.



2. Preneseni i povjereni poslovi

Clan 30

VrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave zakonom se moze
prenijeti opstini kad se na taj nacin obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije
vrsenje.

Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi opstini ureduju se zakonom,
odnosno propisom Vlade.

Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdravstvene zastite,
socijalne i djecje zasStite, zapoSljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno
stanovnistvo opstina vrSi u skladu sa posebnim zakonom.

[l — IMOVINA OPSTINE

Clan 31
Opstina ima imovinu.
Imovinu opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, nov€ana sredstva, hartije od
vrijednosti i druga imovinska prava, u skladu sa zakonom.

Clan 32

Imovinom Opstine raspolaze i upravlja SkupStina opstine, osim u sluCajevima
otudenja imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim
zakonom kojim se ureduje drzavna imovina.

SkupsStina moze prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih
stvari na nadlezne organe lokalne uprave, u skladu sa posebnom odlukom.

Odluku o pribavljanju imovine u okviru za to planiranih sredstava u opStinskom
budZetu donosi predsjednik Opstine.

Prodaja ili zamjena nepokretne i pokretne imovine u svojini opsStine sprovodi se po
postupku i na nacin ureden zakonom.

Organi iz stava 2 i 3 obavezni su upravljati i raspolagati imovinom savjesno, sa
paznjom dobrog privrednika, u skladu sa zakonom i ovim Statutom.

Clan 33
Opéstina i javne sluzbe Ciji je osniva¢ Opstina duzne su da vode evidenciju o svojoj
imovini.
Imovina Opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.
SkupStina razmatra izvjeStaj o stanju i kretanju imovine OpStine i imovine javnih
sluzbi Ciji je osnivac, najmanje jednom godisnje.



IV — FINANSIRANJE OPSTINE

Clan 34
Opstina obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz sljedecih izvora:
1) sopstvenih prihoda,
2) zakonom ustupljenih prihoda,
3) Egalizacionog fonda,
4) budzeta Crne Gore,
5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 35
Opstini se obezbjeduju sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova iz
budZeta Crne Gore, u skladu sa propisom o prenosenju, odnosno povjeravanju poslova.

Clan 36
Opstina ima svoj budzet.
Budzetom opstine iskazuju se sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz
njene nadleznosti.
Predlog odluke o budzetu opstine utvrduje predsjednik OpStine i dostavlja ga
Skupstini do kraja novembra tekuc¢e godine na razmatranje
BudZet opstine donosi se do kraja teku¢e godine za narednu godinu.

Clan 37
Za izvrSenje budzeta opsStine odgovoran je predsjednik Opstine.
Za namjensko koriS¢enje budzetskih sredstava odgovoran je starjeSina organa
lokalne uprave nadlezan za poslove budzeta (budzetski izvrSilac).
Po isteku godine za koju je budzet doneSen SkupsStina donosi zavrsni racun
budZeta.

Clan 38

Nadzor nad izvrSenjem budzeta i namjenskim koriSCenjem sredstava koja se
budzetom rasporeduju za pojedine namjene vrsi Skupstina opstine.

Nadzor iz stava 1 ovog C€lana obezbjeduje se razmatranjem izvjeStaja korisnika
budzetskih sredstava na zahtjev skupstinskog radnog tijela i u postupku razmatranja i
usvajanja zavrsnog racuna budzeta opstine.

Uz zavrSni racun budZeta opsStine obavezno se dostavlja izvjestaj spoljne revizije.

Clan 39
Nadzor nad finansijskim, materijalnim i raunovodstvenim poslovanjem korisnika
budzeta u pogledu namjene, obima i dinamike koriS¢enja sredstava vrSi predsjednik



opstine.

Nadzor iz stava 1. ovog Clana vrSi se podnoSenjem izvjeStaja od strane korisnika
budzetskih sredstava, kao i neposrednim uvidom organa nadleznog za poslove
budzeta.

Clan 40
Opstina se moze zaduzivati u skladu sa zakonom.

V - ORGANI OPSTINE

Clan 41
Organi OpsStine su SkupsStina opstine (u daljem tekstu: Skupstina) i predsjednik
Opstine.

Skupstina
Clan 42
Skupstina je predstavnicki organ gradana opstine.
Skupstinu ¢ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg,
jednakog i neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika.

Clan 43
Izbore za Skupstinu opstine raspisuje Predsjednik Crne Gore.
Izbori za Skupstinu se odrzavaju najkasnije 15 dana prije isteka mandata Skupstine.

Clan 44
Broj odbornika u Skupstini opsStine utvrduje se posebnom odlukom, u skladu sa
zakonom.
Mandat odbornika pocinje da tee potvrdivanjem mandata od strane Skupstine.
Potvrdivanje mandata odbornika vrSi se na osnovu izvjeStaja opstinske izborne
komisije o sprovedenim izborima.
O potvrdivanju mandata Skupstina ne glasa.

Clan 45
Mandat Skupstine traje Cetiri godine.
Skupstini moZe prestati mandat prije isteka vremena na koje je izabrana,
raspustanjem ili skra¢ivanjem mandata Skupstine.



Clan 46

Skupstina:

1) donosi Statut opstine,

2) donosi propise i druge opSte akte,

3) donosi strateski plan razvoja opstine,

4) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti,

5) donosi urbanisticke projekte,

6) donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja,

7) donosi budzet i zavrsni racun budzeta,

8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode,

9) raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slu¢ajevima otudenja imovinskih prava
na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom kojim se ureduje
drzavna imovina,

10) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o
oshivanju,

11) raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije,

12) odlu€uje o gradanskoj inicijativi,

13) odlu€uje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine,

14) osniva javne sluzbe,

15) odlu€uje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom,

16) vrSi potvrdivanje mandata i odluCuje o pravima odbornika,

17) donosi odluku o skra¢enju mandata Skupstine,

18) bira i razrjeSava predsjednika Skupstine, predsjednika opstine i potpredsjednika
Skupstine,

19) daje saglasnost na odluku o imenovanju i razrjeSenju potpredsjednika Opstine,

20) imenuje sekretara Skupstine, na predlog predsjednika Skupstine,

21) imenuje ¢lanove radnih tijela Skupstine,

22) imenuje i razrjeSava ¢lanove organa upravljanja javnih sluzbi,

23) razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika OpsStine i radu organa lokalne
uprave,

24) razmatra izvjeStaj o radu javnih sluzbi €iji je osniva¢ Opstina,

25) razmatra izvjeStaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije,

26) donosi Poslovnik o svom radu,

27) donosi eticki kodeks,

28) donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupstina,

29) donosi odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjestenika,

30) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i Statutom.

Skupstina moze imati stru¢nu sluzbu.



Clan 47

Prvu sjednicu novoizabrane SkupsStine saziva predsjednik SkupsStine prethodnog
saziva, najksanije u roku od 15 dana od dana objavljivanja konac¢nih rezultata izbora.

Sjednica Skupstine odrzava se, najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Prvom sjednicom novoizabrane Skupstine, do izbora predsjednika SkupStine,
predsjedava najstariji odbornik.

Ako se sjednica ne sazove u roku iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno ne odrzi u roku iz
stava 2 ovog €lana, sjednicu saziva Vlada, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka
propisanog roka za sazivanje, odnosno, odrzavanje sjednice.

U slucaju iz prethodnog ¢lana sjednica se odrzava najkasnije u roku od 15 dana od
dana sazivanja.

SkupsStina se smatra konstituisanom izborom predsjednika Skupstine.

Ako se Skupstina ne konstituiSe u roku od 60 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora, Predsjednik Crne Gore raspisuje nove izbore za SkupSstinu.

Clan 48

SkupsStinu saziva predsjednik SkupStine po potrebi, a najmanje jednom u tri
mjeseca.

Predsjednik SkupsStine saziva skupStinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev
predsjednika opstine, jedne tre¢ine odbornika i na inicijativu gradana, u roku od 15 dana
od dana podnoSenja zahtjeva odnosno inicijative.

Ako predsjednik Skupstine ne sazove sjednicu u roku iz prethodnog stava ovog
Clana, sjednicu saziva podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednicom Skupstine u slu€aju iz prethodnog stava ovog c¢lana, predsjedava
odbornik koga odredi podnosilac zahtjeva, odnosno inicijative.

Sjednica Skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Clan 49

Inicijativu za sazivanje sjednice SkupsStine moZe u pisanoj formi podnijeti najmanje
500 birac¢a koji imaju prebivaliSte na teritoriji OpStine.

Inicijativa za sazivanje sjednice mora sadrzati razloge za sazivanje sjednice i biti
svojeru¢no potpisana punim imenom i prezimenom potpisnika sa naznakom JMBG i
adresom.

Podnosilac inicijative duzan je da u inicijativi naznaCi razloge za odrzavanje
sjednice i predlozi odluku ili drugi akt za uredenje pitanja koja ¢e biti predmet rasprave.

Clan 50
Odbornik ima pravo i duznost da ucestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
izvrSava povjerene zadatke, predlaze SkupsStini razmatranje odredenih pitanja iz njene
nadleznosti, podnosi predloge odluka i drugih akata, podnosi amandmane na predloge



propisa, postavlja odborni¢ka pitanja, vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom, ovim
Statutom i Poslovnikom Skupstine.

Pravo je odbornika da bude stalno i redovno obavjeStavan o pitanjima od uticaja na
vrSenje odborni¢ke funkcije, da od organa i strucnih sluzbi trazi podatke koji su mu
potrebni za rad, kao i stru¢nu pomoc¢ u pripremanju predloga za Skupstinu.

Clan 51
Odbornik ne moze biti pozvan na odgovornost za izneseno misljenje, nacin glasanja
ili izgovorenu rije€ u vrSenju odbornicke funkcije.

Clan 52
Poslovi predsjednika OpStine, potpredsjednika OpsStine, glavnog administratora,
starjeSine organa, odnosno sluzbe, glavnog gradskog arhitekte, menadzera i
rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi su sa funkcijom odbornika.

Clan 53
Odbornik Skupstine ima pravo na naknadu za rad i druge naknade u skladu sa
odlukom Skupstine.

Clan 54

Radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz nadleznosti Skupstine, obrazuju se
odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena
radna tijela.

Sastav stalnih radnih tijela odgovara stranackoj zastupljenosti odbornika u
Skupstini.

U odbore Skupstina imenuje odbornike Skupstine.

Za Clanove savjeta i komisija Skupstina, pored odbornika, imenuje i druga lica.

Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog €¢lana ureduje se djelokrug i
nacin rada i odlucivanja radnih tijela i druga pitanja od znac¢aja za njihov rad.

Clan 55
Skupstina obrazuje sledeca stalna radna tijela:

Skupstinski odbori:

Odbor za Statut i propise,

Odbor za izbor i imenovanja,

Odbor za finansije, privredu i razvoj,

Odbor za planiranje i uredenje prostora i komunalno-stambenu djelatnost,
Odbor za druStvene djelatnosti,

Odbor za meduopstinsku, medunarodnu saradnju i evropske integracije.
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Skupstinski savijeti:

1. Savjet za davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova,
2. Savjet za zastitu Zivotne sredine,

3. Savjet za osobe sa invaliditetom,

4. Savjet za predstavke i prituzbe,

5. Savjet za rodnu ravnopravnost.

Akti Skupstine

Clan 56

U vrSenju poslova iz okvira svoje nadleznosti Skupstina donosi Statut opStine,
odluke, rjeSenja, zakljucke, povelje, preporuke i druge akte.

Statut opsStine je osnovni akt kojim se ureduje organizacija i nafin ostvarivanja
lokalne samouprave.

Odlukom se odlu€uje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i
ureduju druga pitanja u skladu sa zakonom i Statutom Opstine.

RjeSenjem se odluCuje o pojedina¢nim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Skupstina donosi zaklju¢ke o pojedinim pitanjima od znaCaja za utvrdivanje i
vodenje politike u odredenim oblastima.

Poveljom i preporukom SkupStina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina
sistemska pitanja iz sopstvene nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne
uprave i javnih sluzbi.

Clan 57
Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata imaju predsjednik Opstine,
odbornik i najmanje 500 biraca sa teritorije opstine.

Clan 58
Postupak za donoSenje odluka, drugih propisa i opsStih akata pokrece se
podnoSenjem predloga od strane ovlaséenog predlagaca.
Predlaga¢ odluke odreduje predstavnika prilikom razmatranja predloga odluke u
Skupstini i radnim tijelima.

Clan 59
Skupstina moze da odlucuje ako sjednici prisustvuje vec¢ina od ukupnog broja
odbornika, a odluke donosi veé¢inom glasova prisutnih odbornika.
Statut opstine, odluku o izboru i razrjeSenju predsjednika Opstine, odluku o izboru i
razrjeSenju predsjednika Skupstine, odluku o skracenju mandata Skupstine, odluku o



zaduZivanju Opstine i odluku o raspisivanju opstinskog referenduma, Skupstina donosi
vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Nacin rada i druga pitanja u vezi sa odlu€ivanjem Skupstine koja nijesu uredena
ovim Statutom, ureduju se Poslovnikom Skupstine.

Clan 60
Odluke i drugi opsti akti stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore — Opstinski propisi”.
lzuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donosenja, odluka i drugi
opSti akt moze stupiti na snagu najranije danom objavljivanja.

Predsjednik Skupstine

Clan 61

Skupstina ima predsjednika.

Predsjednika Skupstine iz reda odbornika bira Skupstina, na predlog jedne trecine
odbornika, vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Mandat predsjednika Skupstine traje koliko i mandat Skupstine.

Funkcija predsjednika Skupstine je profesionalna.

Clan 62

Prilikom stupanja na duznost predsjednik Skupstine pred Skupstinom daje sveCanu
izjavu.

Tekst sveCane izjave glasi:

"Svecano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika Skupstine obavljati u skladu
sa Ustavom, zakonom i Statutom opstine”.

Clan 63

Predsjednik  Skupstine predstavija Skupstinu, saziva sjednicu SkupStine,
predsjedava i rukovodi njenim radom i stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.

Predsjednik SkupsStine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran
ako:

- ne obavlja poslove iz stave 1 ovog ¢lana,

- zloupotrijebi funkciju predsjednika Skupstine,

- svojim ponaSanjem narusi ugled funkcije koju vrsi,

- nastupi neki od slu¢ajeva nespojivosti funkcija u skladu sa zakonom,

- u drugim sluajevima kada SkupsStina ocijeni da je nepodoban za obavljanje
funkcije.

Postupak razrjeSenja predsjednika SkupStine blize se ureduje Poslovnikom
Skupstine opstine.



Clan 64
Predsjedniku SkupsStine prestaje mandat po sili zakona:
1) istekom vremena na koje je izabran,
2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva,
3) promjenom prebivalista,
4) kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti,
5) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga cCini nedostojnim za
vrsenje funkcije,
6) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora,
7) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 65

Skupstina moze imati potpredsjednika.

Potpredsjednika Skupstine iz reda odbornika bira i razrjeSava Skupstina, na predlog
predsjednika Skupstine.

Mandat potpredsjednika Skupstine traje koliko i mandat predsjednika Skupstine.

Potpredsjednik SkupStine zamjenjuje predsjednika SkupsStine u sluaju njegove
odsutnosti i sprijeCenosti da obavlja svoju duznost.

Potpredsjednik Skupstine funkciju vrsi volonterski.

Clan 66
Kada predsjedniku Skupstine u sluajevima propisanim zakonom | ovim Statutom
prestane mandat, funkciju predsjednika SkupsStine do izbora novog predsjednika
Skupstine vrSi potpredsjednik Skupstine.
U slucaju da SkupsStina nema potpredsjednika Skupstine, funkciju predsjednika
Skupstine do izbora novog predsjednika SkupStine vrSi odbornik koji je iz kluba
odbornika koji ima najveci broj odbornika.

Sekretar Skupstine

Clan 67
Skupstina ima sekretara.
Sekretar SkupsStine imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet
godina.
Sekretara SkupStine imenuje i razrjeSava SkupStina, na predlog predsjednika
Skupstine.

Clan 68
Za sekretara SkupStine moze se imenovati lice koje ima VII 1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, pravni fakultet, polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima i



najmanje pet godina radnog iskustva.

Odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor sekretara SkupStine donosi
skupstinski odbor nadlezan za izbor i imenovanje.

Komisiju za provjeru struénih sposobnosti za izbor sekretara SkupStine obrazuje
skupstinski odbor iz prethodnog stava ovog ¢lana.

Na pitanja u vezi sprovodenja javnog konkursa i nacina provjere struénih
sposobnosti kandidata za sekretara Skupstine, shodno se primjenjuju odredbe Zakona
o lokalnoj samoupravi kojima se ureduje popuna radnih mjesta u okviru kategorije visoki
rukovodni kadar.

Clan 69

Sekretar SkupsStine organizuje i stara se o obavljanju stru¢nih, administrativnih i
drugih poslova za SkupStinu i njena radna tijela i vrSi druge poslove utvrdene ovim
Statutom i drugim aktima Skupstine.

Sekretar Skupstine rukovodi radom Sluzbe Skupstine sa svim pravima i obavezama
starjeSine organa lokalne uprave i za svoj rad i rad Sluzbe SkupStine, odgovara
predsjedniku Skupstine i Skupstini.

Akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji struéne sluzbe Skupstine, donosi
sekretar Skupstine, uz saglasnost predsjednika Skupstine.

O pravima i obavezama sekretara Skupstine odluCuje nadlezno radno tijelo
Skupstine.

Clan 70
Sekretaru Skupstine prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan,
- nalicni zahtjev,
- prestankom radnog odnosa po sili zakona,
- razrjeSenjem.

Clan 71
Sekretar Skupstine razrjeSava se ako:
- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom i Statutom opstine,
- je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora,
- je pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo koje ga Cini nedostojnim za
vrSenje funkcije.

Clan 72
Predlog za razrjeSenje sekretara Skupstine mogu podnijeti predsjednik Skupstine ili
najmanje jedna trec¢ina odbornika.
Predlog za razrjeSenje podnosi se Skupstini u pisanoj formi i mora biti svojeru¢no



potpisan od strane podnosioca.

Predlog treba da sadrzi jasne razloge zbog kojih se trazi razrjeSenje sekretara, sa
obrazlozenjem.

Prije razmatranja u Skupstini predlog se dostavlja sekretaru SkupsStine, radi
upoznavanja i izjaSnjenja u odnosu na razloge zbog kojih se trazi razrjeSenje.

Na sjednici Skupstine predlagac ima pravo da obrazlozi predlog i razloge zbog kojih
trazi razrjeSenje sekretara Skupstine.

Sekretar Skupstine povodom podneSenog predloga ima pravo da se na sjednici
Skupstine izjasni o razlozima za razrjeSenje.

Nakon okon¢ane rasprave o podnijetom predlogu predsjednik SkupsStine daje na
glasanje predlog za razrjeSenje sekretara SkupStine i na osnovu rezultata glasanja
objavljuje odluku.

Predsjednik Opstine

Clan 73

Predsjednik Opstine je izvrsni organ Opstine.

Funkcija predsjednika Opstine je profesionalna.

Predsjednik Opstine bira se na vrijeme od Cetiri godine.

Za predsjednika Opstine moze biti izabrano lice koje je navrSilo 18 godina Zivota,
koje je poslovno sposobno, koji ima prebivaliSte u Crnoj Gori najmanje dvije godine i koji
ima prebivaliSte u Opstini, najmanje Sest mjeseci prije izbora za Predsjednika.

Clan 74

Pravo predlaganja kandidata za predsjednika Opstine ima najmanje jedna trecina
odbornika.

Predlog sadrzi: ime i prezime kandidata, kra¢u biografiju, obrazlozenje i ime i
prezime izvjestioca u ime predlagaca.

Predlog kandidata za predsjednika OpStine podnosi se predsjedavajucem
Skupstinom u pisanoj formi i mora biti svojeruéno potpisan od strane podnosioca.

Uz predlog se podnosi saglasnost kandidata za predsjednika OpStine o prihvatanju
kandidature.

Predsjedavajuci dostavlja odbornicima predloge kandidata za predsjednika Opstine.

Nadlezno radno tijelo Skupstine dostavlja Skupstini izvjeStaj o ispunjenosti uslova
za izbor predsjednika Opstine.

O predlogu kandidata otvara se rasprava.

Izvjestilac u ime predlagac¢a ima pravo da usmeno obrazloZi predlog.

Ako ima viSe predloga kandidata za predsjednika Opstine, predsjedavajuci utvrduje
listu kandidata po azbu¢nom redu.



Clan 75

Predsjednik Opstine bira se najkasnije u roku od 30 dana od dana konstituisanja
Skupstine, odnosno u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Predsjedniku Opstine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju
predsjednika Opstine prestaje mandat odbornika.

Ako se predsjednik Opstine ne izabere u roku iz stava 1 ovog C€lana, na predlog
Vlade ili jedne trec¢ine odbornika, Skupstina donosi odluku o skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 3 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz stava 1
ovog Clana.

Clan 76

Predsjednik Opstine bira se javnim glasanjem, ako Skupstina drugacije ne odluci.

Ako je za predsjednika OpsStine predloZzeno viSe kadidata izbor se vrSi tajnim
glasanjem.

Za sprovodenje tajnog glasanja, Skupstina na predlog predsjedavaju¢eg obrazuje
komisiju od tri ¢lana iz reda odbornika.

Sastav komisije odgovara stranackoj zastupljenosti u Skupstini.

Clan komisije ne moze biti odbornik koji je kandidat za predsjednika Opétine.

Komisiji u radu pomaze sekretar Skupstine.

Tajno glasanje vrsi se prema odredbama Poslovnika Skupstine koje se odnose na
odlucivanje tajnim glasanjem.

Kada se izbor za predsjednika OpStine vrSi javno, glasanje se vrSi prozivkom
odbornika i jasnim izgovaranjem rijeci "za", "protiv" ili "uzdrzan".

Ako je za predsjednika Opstine predlozen jedan kandidat a nije dobio potrebnu
vecinu glasova, postupak izbora se ponavlja, sa novim kadidatom ili kandidatima.

Ako su predlozena dva kandidata, a nijedan nije dobio potrebnu vecinu glasova,
postupak se ponavlja, sa novim kandidatima.

Ako je predolozeno viSe od dva kandidata, a nijedan nije dobio potrebnu vecinu
glasova, postupak glasanja se ponavlja izmedu dva kandidata koji su dobili najveci broj
glasova, odnosno izmedu viSe kadidata koji su dobili najveéi jednaki broj glasova.

Ako ni u ponovnom glasanju ni jedan od kandidata nije dobio potrebnu vecinu
glasova, postupak izbora se ponavlja sa novim kandidatima.

Po zavrSenom glasanju Komisija dostavlja izvjeStaj predsjedavaju¢em Kkoji
saopsStava rezultate glasanja za predsjednika OpsStine i objavljuje koji je kandidat
izabran.

Clan 77
Predsjednik Opstine daje pred Skupstinom svecanu izjavu:
“SvecCano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika Opstine obavljati u skladu sa
Ustavom, zakonom i Statutom Opstine.”



Clan 78

Predsjednik Opstine:

1) predstavlja i zastupa Opstinu,

2) predlaze propise i druge akte koje donosi Skupstina,

3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opStih akata,
strateSkog plana razvoja opsStine i drugih razvojnih planova i programa, kao i za
sprovodenje strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja,

4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova,

5) podnosi izvjeStaj o stanju imovine Opstine,

6) odluCuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom
pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna imovina,

7) utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora,

8) imenuje i razrjeSava potpredsjednika OpStine, uz saglasnost Skupstine,

9) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno
posebnih sluzbi,

10) imenuje i razrjeSava glavnog gradskog arhitektu,

11) postavlja i razrjeSava menadZzera,

12) podnosi Skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i
sluzbi,

do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu,

13) usmjerava i uskladjuje rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi, radi efikasnijeg
ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi
odgovarajuce akte,

14) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi,

15) vrSi upravni nadzor nad radom organa i sluzbi lokalne uprave,

16) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih
poslova, ako posebnim propisom nije drukcije utvrdeno,

17) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi Skupstina i
donosi akte za njihovo izvrSavanije,

18) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta Opstine,

19) donosi kadrovski plan,

20) donosi plan integriteta,

21) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika,

22) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima Opstine.

Clan 79
Predsjednik Opstine priviemeno donosi akte iz nadleznosti Skupstine ako Skupstina
nije u moguc¢nosti da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a njihovim
nedonoSenjem bi se onemogucilo ostvarivanje prava i obaveza gradana i ugrozila



imovina vece vrijednosti.

Predsjednik je duzan da akt iz prethodnog stava ovog ¢lana podnese na potvrdu
Skupstini na prvoj narednoj sjednici.

Ako Skupstina ne potvrdi akt iz stava 1 ovog €lana ili ga predsjednik ne podnese na
potvrdu, taj akt prestaje da vazi posljednjeg dana odrzavanja sjednice.

Clan 80
Za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik Opstine odgovara Skupstini.
Za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik Opstine odgovara i Vladi.

Clan 81

Odredene poslove iz svoje nadleznosti predsjednik moze povjeriti potpredsjedniku
Opstine.

Za obavljanje poslova iz prethodnog stava ovog clana potpredsjednik odgovara
predsjedniku Opstine.

Clan 82

U vrSenju poslova utvrdenih zakonom i ovim Statutom, predsjednik OpStine donosi:
odluke, uputstva, pravilnike, naredbe, rjeSenja i zakljucke.

Odlukom se odlu¢uje o pravima i obavezama gradana, osnivaju organi lokalne
uprave i javne sluzbe, uredjuje organizacija i naCin rada i izvrSavanja poslova iz
nadleznosti lokalne uprave i javnih sluzbi i ureduju druga pitanja iz nadleznosti
predsjednika Opstine utvrdenih zakonom ili drugim propisom.

Uputstvom se propisuje nacin rada i izvrSavanja poslova organa lokalne uprave i
drugih subjekata koji vrSe poslove od interesa za opStinu u izvrSavanju zakona, odluka
Skupstine opstine i drugih propisa.

Pravilnikom se blize razraduju pojedina pitanja koja su uredena zakonom, odlukom
Skupstine opStine i drugim propisom.

Naredba se donosi radi rjeSavanja odredene konkretne situacije koja ima opsti
znacaj u slu€ajevima kada je to zakonom ili drugim propisom predvideno.

RjeSenjem se odlucuje o obrazovanju stru¢nih savjeta i komisija, daje saglasnost na
akta koja donose organi lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe poslove od javnog
interesa i drugim slu¢ajevima u skladu sa zakonom.

Zakljuckom se odreduju zadaci organima lokalne uprave i subjektima koji vrSe
poslove od javnog interesa, zauzimaju stavovi, odluCuje o odobravanju sredstava iz
budZeta OpsStine i o drugim pitanjima iz nadleznosti predsjednika o kojima se ne
odluc€uje drugim aktima.

Prestanak mandata predsjednika Opstine



Clan 83
Predsjedniku Opstine prestaje mandat istekom vremena na koje je izabran,
razrjeSenjem od strane Skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke
i po sili zakona.
Prestanak mandata predsjednika Opstine zbog podnoSenja ostavke i po sili zakona
konstatuje se aktom Skupstine.

Clan 84

SkupsStina moze razrijeSiti predsjednika OpSstine ako:

- u propisanom roku ne predlozi budzet i zavrsni raun budZeta;

- ne obezbijedi sprovodenje strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojinih
planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja,

- ne podnese Skupstini godisnji izvjeStaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i
sluzbi;

- ne izvrSava sudske odluke.

Clan 85

Predlog za razrjeSenje predsjednika OpStine moze podnijeti najmanje jedna treéina
odbornika.

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika Opstine odlucuje u roku od 30
dana od dana podnoSenja predloga, vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Predlog za razrjeSenje predsjednika OpStine podnosi se u pisanoj formi
predsjedniku Skupstine.

Predlog mora biti svojeru¢no potpisan od strane odbornika koji podnosi predlog sa
punim imenom i prezimenom.

U predlogu za razrjeSenje predlagac je duzan da navede razloge zbog kojih trazi
razrjeSenje predsjednika Opstine, sa obrazlozenjem, kao i ime odbornika koji ¢e u ime
predlagaca saopstiti predlog.

Predsjednik Skupstine predlog dostavlja predsjedniku Opstine radi upoznavanja i
izjaSnjenja.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika OpStine u Skupstini se otvara rasprava.

Predsjednik Opstine ima pravo da se na sjednici Skupstine izjasni o podnijetom
predlogu.

Po okonc¢anju rasprave predsjednik Skupstine predlog za razrjeSenje predsjednika
Opstine daje na glasanje i na osnovu rezultata glasanja objavljuje odluku.

Clan 86



Predsjednik OpStine moze podnijeti ostavku, o ¢emu obavjeStava Skupstinu.

Clan 87
Predsjedniku Opstine prestaje mandat po sili zakona:
1) gubitkom crnogorskog drzavljanstva,
2) promjenom prebivalista,
3) kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti,
4) kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za
vrsSenje funkcije,
5) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora,
6) u drugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 88
Kad predsjedniku Opstine, u slu¢ajevima propisanim zakonom, prestane mandat,
funkciju predsjednika, do izbora novog predsjednika OpStine, vrSi potpredsjednik
Opstine, koga odredi Skupstina.
U slu€aju prestanka mandata predsjedniku OpsStine, izbor predsjednika OpStine
izvrSi¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Clan 89
Na postupak prestanaka mandata predsjedniku OpsStine razrjeSenjem od strane
Vlade, neposredno se primjenjuju odredbe zakona.

Potpredsjednik OpStine
Clan 90

Opstina ima najviSe dva potpredsjednika.

Potpredsjednik OpStine zamjenjuje predsjednika OpsStine u sluCaju njegove
odsutnosti ili sprijeCenosti u okviru ovlas¢enja koja mu predsjednik povijeri.

Potpredsjednik Opstine prati rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi u oblastima
za koje ga zaduzi predsjednik Opstine i stara se o sprovodenju politika u tim oblastima.

Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika Opstine.

lzuzetno, potpredsjedniku OpStine mandat traje do izbora novog predsjednika
Opstine u skladu sa ¢lanom 87 ovog Statuta.

Clan 91
Potpredsjedniku OpStine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran
razrjeSenjem, podnosSenjem ostavke i po sili zakona.
Potpredsjednik OpStine moze biti razrijeSen prije isteka mandata ako ne vrSi
poslove iz Clana 89 stav 3 ovog Statuta.
Potpredsjednik OpsStine moze podnijeti ostavku, o ¢emu obavjeStava predsjednika



Opstine.
Potpredsjedniku OpStine prestaje mandat po sili zakona u sluajevima propisanim
za prestanak mandata po sili zakona za predsjednika Opstine.

VI — LOKALNA UPRAVA
1. Organi lokalne uprave i sluzbe

Clan 92

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati,
uprave i direkcije).

Za vrSenje stru¢nih i drugih poslova iz nadleznosti glavnhog administratora i glavnog
gradskog arhitekte, kao i zajednickih stru¢nih i drugih poslova za potrebe opstine mogu
se obrazovati stru¢ne sluzbe.

Za vrSenje specificnih poslova lokalne uprave obrazuju se posebne sluzbe (sluzba
komunalne policije, sluzba zastite i spaSavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).

Organe i sluzbe lokalne uprave obrazuje predsjednik OpsStine, po pribavljenom
misljenju glavnog administratora.

Clan 93
UnutraSnja organizacija i sistematizacija organa i sluzbi iz prethodnog c¢lana
utvrduje se zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje
njihovo efikasno, ekonomicno i efektivno vrsSenje.
Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi lokalne uprave donosi
starjeSina organa lokalne uprave, odnosno javne sluzbe, uz saglasnost predsjednika
Opstine.

Poslovi lokalne uprave
Clan 94

Organi lokalne uprave:

1) izvrSavaju zakone, druge propise i opSte akte,

2) vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa koje donose
Skupstina i predsjednik Opstine,

3) vrSe upravni nadzor nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata,

4) obezbjeduje vrSenje poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo,

5) rjeSava u prvostepenom upravnhom postupku o pravima, obavezama i pravnim
interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka,

6) odlucuje po pravnim ljekovima korisnika usluga od opsteg interesa,

7) vode evidencije propisane zakonom i opstim aktima Skupstine i predsjednika
Opstine,



8) vrSe i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima Opstine.

Priprema i procjena analize uticaja iz stava 1 taCka 2 ovog €¢lana, vrSi se u skladu sa
aktom organa lokalne uprave nadleznog za poslove finansija | dostavlja se uz predlog
odluke ili drugog propisa Skupstini, odnosno predsjedniku Opstine.

Clan 95
Organi lokalne uprave vrsSe upravni nadzor koji obuhvata:
1) nadzor nad zakonitoSc¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima gradana i pravnih lica,
2) nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoSc¢u rada javnih sluzbi,
3) inspekcijski nadzor.

Clan 96
U vrSenju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

1) predlazu predsjedniku OpStine da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti opstih akata javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba i da do okoncanja
postupka pred Ustavnim sudom Crne Gore obustavi od izvrSenja te akte,

2) nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza,

3) predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu
javnih sluzbi,

4) daju inicijativu za donoSenje ili izmjenu propisa,

5) podnose zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka ili krivicnu prijavu,

6) obavjeStavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz
njihove nadleznosti,
7) preduzimaju druge mjere, u skladu sa posebnim propisima.

Clan 97

Opstina ima Sluzbu za vrSenje poslova komunalne policije.

Sluzba komunalne policije vrsi obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor u
skladu sa zakonom.

Nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoS¢u rada sluzbe komunalne policije vrSi
predsjednik Opstine.

Clan 98

Opstina ima Sluzbu zastite i spaSavanja.

Sluzba zasStite i spaSavanja vrsi poslove zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i
kulturnih dobara i zaStite Zivotne sredine ugroZzenih djelovanjem katastrofa,
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita i spaSavanje.

Nadzor nad zakonitoScu i cjelishodnoS¢u rada Sluzbe zastite vrSi predsjednik



Opstine.

Clan 99
Organi lokalne uprave i sluzbe ¢€iji je osniva¢ opstina, podnose predsjedniku Opstine
najmanje jednom godisnje izvjeStaj o svom radu.

Glavni administrator
Clan 100

Glavni administrator :

- vrSi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa i
posebnih sluzbi lokalne uprave,

- koordinira rad organa i sluzbi lokalne uprave, u izvrSavanju poslova za koje je
potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana
razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjeStaja o njihovoj
realizaciji i stru¢no informativnih materijala, izvjeStaja o sprovodenju zakona, opstinskih
propisa i dr.),

- daje miSljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave,

- daje struCna uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama lokalne uprave,
radi pravilne primjene zakona i drugih propisa,

- priprema godiSnji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti
Opstine,

- podnosi predsjedniku OpStine godisnji izvjeStaj o radu i druge izvjeStaje na
zahtjev predsjednika OpsStine,

- vrSi druge poslove utvrdene zakonom, Statutom opstine i aktima predsjednika
Opstine.

Clan 101
Za vrSenje poslova glavnog administratora mozZe se obrazovati stru¢na sluzba.
Stru¢nom sluzbom glavnog administratora rukovodi glavni administrator i odgovara
za njen rad.
Glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne
sluzbe, odluc€uje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i
obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 102
Glavnog administratora imenuje predsjedniik Opstine na osnovu javnog konkursa,
na vrijeme od pet godina.
Za glavnog administratora moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja, pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog
iskustva.



Na pitanja u vezi sprovodenja javnog konkursa i nacina provjere sposobnosti
kandidata za glavnog administrator, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnoj
samoupravi kojima se ureduje popuna radnih mjesta u okviru kategorije visoki rukovodni
kadar.

Clan 103
Glavnom administrator prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan,
- na liéni zahtjev,
- prestankom radnog odnosa po sili zakona,
- razrjeSenjem.

Clan 104

Glavni administrator razrjeSava se ako:

- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom, Statutom opstine i
aktima predsjednika opstine,

- je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora,

- je pravosnaznom presudom osuden za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za
vrsenje funkcije,

- predsjednik opstine ne prihvati godisnji izvjeStaj o njegovom radu.

Clan 105
Predsjednik Opstine donosi akt kojim se konstatuje razrjeSenje glavnog
administrator.

StarjeSina organa lokalne uprave
Clan 106

Radom organa lokalne uprave, sluzbe koja vrsi zajedni¢ke, stru¢ne i druge poslove
za potrebe OpsStine i posebnih sluzbi rukovodi starjeSina organa lokalne uprave,
odnosno rukovodilac sluzbe, nacelnik komunalne policije, komandir sluzbe zastite,
odnosno rukovodilac druge posebne sluzbe (u daljem tekstu: starjeSina organa,
odnosno sluzbe).

StarjeSina organa, odnosno sluzbe imenuje se na osnovu javnog konkursa, na
vrijeme od pet godina, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Za svoj rad i rad organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa,
odnosno sluzbe odgovara predsjedniku Opstine.

StarjeSini organa, odnosno sluzbe prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga koji
Su propisani za prestanak mandata i razrjeSenje glavnog administratora, ako posebnim
zakonom nije drukcije propisano.



Clan 107
StarjeSina organa, odnosno sluzbe donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i program rada organa, odnosno sluzbe kojom rukovodi, uz prethodnu
saglasnost predsjednika opstine, odlu€uje o izboru kandidata u postupku zasnivanja
radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih i vrSi i druge poslove, u skladu sa
zakonom, Statutom i drugim aktima Opstine.

Clan 108

StarjeSina organa, odnosno sluzbe moze imati pomocénika.

Pomocnik starjeSine organa, odnosno sluzbe postavlja se na osnhovu javnog
konkursa, na vrijeme od pet godina.

Odluku o postavlijenju pomocnika starjeSine organa, odnosno sluzbe donosi
starjeSina organa, odnosno sluzbe, uz saglasnost predsjednika Opstine.

Pomo¢éniku starjeSine organa, odnosno sluzbe prestaje mandat i razrjeSava se zbog
razloga koji su propisani za prestanak mandata i razrijeSenje glavnog administratora.

Glavni gradski arhitekta
Clan 109

Opstina moze imati glavnog gradskog arhitektu koji vrSi poslove propisane zakonom
kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnja objekata.

Ako se za vrSenje poslova glavnog gradskog arhitekte obrazuje stru¢na sluzba, tom
sluzbom rukovodi glavni gradski arhitekta i odgovara za njen rad.

Glavni gradski arhitekta donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji strucne
sluzbe, odlucCuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i
obavezama zaposlenih u sluzbi.

Glavni gradski arhitekta imenuje se na osnovu javnog konkursa.

Glavnom gradskom arhitekti prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga koji su
propisani za prestanak mandata i razrjeSenje glavnog administratora.

Menadzer opstine
Clan 110

OpsStina moze imati menadzera.

Menadzer predlaze i uCestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa razvoja
opsStine kojima se podsti¢e ekonomski razvoj, preduzetnic¢ka inicijativa i javno-privatno
partnerstvo, obezbjeduje zaStita Zivotne sredine i odrzivi razvoj, priprema i upravlja
projektima koji se finansiraju iz medunarodnih fondova i drugih izvora, prati njihovu
realizaciju, priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji projekata, uspostavlja i vodi
bazu podataka o planovima, programima i projektima, inicira izmjene i dopune propisa
koji otezavaju poslovnu inicijativu i vrSi druge poslove koje mu povjeri predsjednik



opstine.
MenadzZer se postavlja, na osnovu javnhog konkursa, na vrijeme od pet godina.
Menadzeru prestaje mandat i razrjeSava se zbog razloga koji su propisani za
prestanak mandata i razrjeSenje glavnog administratora.

Clan 111

Organi lokalne uprave i sluzbe Ciji je osniva¢ Opstina, podnose predsjedniku
Opstine najmanje jednom godiSnje izvjeStaj o svom radu.

O stanju u upravnoj oblasti iz nadleznosti organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi,
starjeSina organa podnosi izvjeStaj predsjedniku OpStine po njegovom zahtjevu, a
najmanje jedanput godisnje.

Ako se na osnowvu izvjeStaja iz prethodnog stava ovog ¢lana utvrdi da stanje u
upravnoj oblasti ne zadovoljava, predsjednik Opstine ¢e pokrenuti pitanje odgovornosti
starjeSine organa, odnosno sluzbe.

Inicijativu za pokretanje pitanja odgovornosti u smislu iz prethodnog stava ovog
Clana moze pokrenuti i glavni administrator.

U postupku pokrenutom za utvrdivanje odgovornosti starjeSina organa ima pravo da
se izjasni o razlozima naznacenim za razrjeSenje.

Na osnovu utvrdenog €injenicnhog stanja po zahtjevu za utvrdivanje odgovornosti
starjeSine organa, predsjednik OpsStine moZze donijeti odluku o razrjeSenju ili izre¢i drugu
mjeru u skladu sa zakonom.

Sukob nadleznosti i izuze ¢e

Clan 112
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator.
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica kojima
je odlukom Skupstine povjereno vrSenje odredenih poslova rjeSava predsjednik
Opstine.

Clan 113
O izuzedu starjeSine organa i glavnog administratora odlucuje predsjednik Opstine.
O izuzeéu ovlaséenog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni
akt u organu lokalne uprave, posebnoj sluzbi i javnoj sluzbi, odlu€uje starjeSina organa
odnosno sluzbe, odnosno rukovodilac javne sluzbe.

VIl - MJESNA SAMOUPRAVA

Mjesne zajednice



Clan 114

Gradani osnivaju mjesnu zajednicu, u skladu sa odlukom Skupstine.

Odlukom iz prethodnog stava ovog Clana ureduju se uslovi osnivanja, poslovi,
organi, organizacija i rad organa, nacin odlu€ivanja, finansiranje i druga pitanja od
znacaja za rad mjesne zajednice.

lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana, SkupsStina moze, kad je to neophodno radi
ostvarivanja prava i duznosti gradana, privremeno do osnivanja mjesne zajednice u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana obrazovati mjesne zajednice.

Clan 115
U mjesnoj zajednici gradani odluCuju i ucestvuju u odlu€ivanju o ostvarivanju
lokalnih potreba i interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zastite
potroSaca, kulture, fiziCke kulture, zastite i unaprjedivanja Zivotne sredine, kao i drugim
oblastima zivota i rada, u skladu sa ovim Statutom.

Clan 116

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici
obezbjeduju se iz:

1) prihoda Opstine koji se mogu ustupiti mjesnoj zajednici,

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovnistva koja se udruzuju neposredno, putem
samodoprinosa ili na drugi nacin,

3) donacija pravnih i fizickih lica,

4) naknada za usluge koje svojim aktivnostima ostvaruje mjesna zajednica, u
skladu sa odlukom SkupStine opstine,

5) poklona i drugih sredstava.

Clan 117
Registar mjesnih zajednica vodi nadlezni organ lokalne uprave.
Upisom u registar mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica.
Sadrzaj i nacin vodenja registra mjesnih zajednica utvrduje Ministarstvo.

VIl - UCESCE GRADANA U OSTVARIVANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 118
Opstina stvara uslove, podstiCe i pomaze ucCeSc¢e lokalnog stanovniStva u
ostvarivanju lokalne samouprave, putem razliCitih oblika uceS¢a stanovnistva u
izjaSnjavanju i odlu€ivanju o poslovima od zajedni¢kog interesa.
U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih
i drugih potreba, lokalno stanovniStvo u€estvuje u organima upravljanja javnih sluzbi i



drugim pravnim licima koja vrSe javna ovlaS¢enja i pruzaju usluge gradanima, na nacin
propisan posebnim zakonom i drugim propisima.

Clan 119

Oblici neposrednog uceSc¢a gradana u izjasnjavanju i odlu€ivanju su: inicijativa,
gradanska incijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opstinski) i drugi oblici
izjaSnjavanja i odluc€ivanja.

Clan 120
Gradani imaju pravo da podnesu inicijativu nadleznim organima opstine radi
razmatranja i odlucivanja o odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo.
O podnijetoj inicijativi nadlezni organ lokalne uprave duzan je da zauzme stav i u
roku od 30 dana o tome obavijesti podnosioca inicijative.
Ako organ ne postupi po inicijativi iz prethodnog stava ovog ¢lana, podnosilac
inicijative moze da se obrati predsjedniku opstine ili Skupstini.

Clan 121
Gradani imaju pravo na gradansku inicijativu.
Gradanskom inicijativom predlaze se donoSenje ili promjena akta kojim se ureduju
znacajna pitanja iz nadleznosti lokalne samouprave.

Clan 122
Gradanska inicijativa se moze pokrenuti o pitanjima: planiranja i uredenja prostora,
zastite zivotne sredine, komunalne djelatnosti, poreza, naknada i taksi, kulture i sporta i
drugim znacajnim pitanjima iz nadleznosti Opstine.

Clan 123
Gradansku inicijativu moze podnijeti najmanje 3% biraCa upisanih u biracki spisak
opstine, prema podacima o broju bira¢a sa poslednijih izbora.
Gradanska inicijativa mora biti svojeru¢no potpisana od strane podnosilaca sa
podacima: puno ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradjana i adresa stanovanja.
Gradanska inicijativa koja ne sadrzi sve elemente iz stava 1. i 2. ovog Clana
smatrace se nepotpunom i bice vra¢ena podnosiocima na dopunu.

Clan 124
Organ opstine kome je upucena gradanska inicijativa dostavice inicijativu
nadleznom organu lokalne uprave i radnom tijelu Skupstine radi davanja misljenja.



Organi i radno tijelo iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da daju misljenje u roku od 15
dana od dana dostavljanja inicijative.

Clan 125

Skupstina je duzna da se o gradanskoj inicijativi izjasni na prvoj narednoj sjednici
po dobijanju misljenja.

Kad Skupstina prihvati gradansku inicijativu zaduzi¢e nadlezni organ lokalne uprave
da u roku od 60 dana pripremi predlog akta za uredenje pitanja koje je predmet
inicijative.

U izradi akta organ iz prethodnog stava je duzan da omoguci u¢eSce predstavniku
podnosioca gradanske inicijative.

Ako nadlezni organ ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem je pokrenuta
gradanska inicijativa moze se raspisati referendum koji ¢e se odrzati u roku od 90 dana
od dana donoSenja odluke.

Clan 126
Zbor gradana veéinom glasova prisutnih gradana, usvaja zahtjeve i predloge i
upucuje ih nadleznom organu.
Organi Opstine duzni su da, u roku od 60 dana od dana odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahtjeve i predloge i 0 njima obavijeste gradane.

Clan 127

Zbor gradana saziva nadlezni organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativi ili na
predlog najmanje 1 % gradana sa podrucja za koje se organizuje zbor.

Zbor gradana moze sazvati predsjednik SkupsStine i predsjednik OpsStine radi
dobijanja misljenja gradana o pojednim pitanjima od lokalnog interesa, kao i odbornik u
Skupstini opStine koji je upisan u biracki spisak podrucja za koje se organizuje zbor, radi
pribavljanja misljenja o odredenom pitanju od strane gradana.

Zbor gradana saziva se javnim upucivanjem poziva najmanje 7 dana prije dana
odrzavanja zbora.

Poziv se objavljuje u sredstvima informisanja, kao i istice na oglasnoj tabli mjesne
zajednice i SkupsStine opstine, javnim objektima, drugim oglasnim mjestima, ulaznim
vratima stambenih zgrada i na drugi pogodan nacin.

Clan 128
Zahtjev za sazivanje zbora gradana mora sadrzati u pisanoj formi obrazlozen
predlog pitanja koje zbor treba da razmatra.
Ukoliko zahtjev za sazivanje zbora podnose gradani zahtjev mora sadrzati: ime i
prezime gradanina, adresu i svojerucni potpis.



Clan 129
Ako su ispunjeni uslovi za sazivanje zbora, zbor ¢e biti sazvan najranije u roku od 8
dana, odnosno najkasnije u roku od 30 dana po prijemu zahtjeva.

Clan 130
Za rad zbora gradana potrebno je prisustvo najmanje 3% gradana sa podrucja za
koje se zbor saziva.
Zbor gradana odlucuje vec¢inom glasova prisutnih.

Clan 131

Gradani na zboru:

- daju predloge organima opsStine u vezi sa pripremom programa i planova razvoja
opstine, planom uredjenja prostora, zastitom i unapredjenjem zivotne sredine,

- razmatraju inicijative i predloge za osnivanje mjesnih zajednica i promjenu granica
mjesnih zajednica,

- druga pitanja od znacaja za lokalno stanovnistvo u skladu sa zakonom, Statutom i
odlukom Skupstine.

Clan 132

Na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije opStine izjaSnjavaju se o
pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave.

Mjesni referendum se moZe raspisati radi prethodnog izjaSnajvanja gradana o
pitanjima od neposrednog interesa za gradane sa teritorije za koju se referendum
raspisuje, a narocito:

- 0 uvodenju mjesnog samodoprinosa,

- 0 izgradnji objekata infrastrukture za to podrucje i drugim pitanjima od interesa
gradana sa tog podrucja.

Odluku o raspisivanju mjesnog referenduma donosi SkupStina opstine na predlog
najmanje 20% biraa sa podrucja teritorije opStine za koji se trazi raspisivanje
referenduma.

Clan 133
Opstinski referendum se moze raspisati radi prethodnog izjaSnjavanja gradana na
teritoriji opsStine o pojedinim pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave u slu€ajevima,
na nacin i po postupku utvrdenim ovim Statutom, u skladu sa zakonom.

Clan 134
Opstinski referendum se moZze raspisati radi prethodnog izjaSnjavanja gradana: o
uvodenju samodoprinosa, odlucivanju o pitanjima pokrenutim gradanskom inicijativom
koja nije prihvac¢ena od strane Skupstine, kao i o drugim pitanjima od posebnog znacaja



iz nadleznosti opstine o kojima Skupstina ima pravo da donosi odluke.

Clan 135
Predlog za raspisivanje opstinskog referenduma mogu podnijeti predsjednik
Opstine, najmanje jedna trecina odbornika i 5 % bira¢a upisanih u biracki spisak
opStine, prema podacima o broju biraca sa poslednjih izbora.

Clan 136
Postupak raspisivanja i sprovodenja referenduma sprovodi se u skladu sa
zakonom, ovim Statutom i odlukom o njegovom raspisivanju.
Clan 137
Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjaSnjavanja, gradani mogu ucestvovati u
ostvarivanju lokalne samouprave i putem peticija, predloga i Zalbi.
Svaki gradanin ima pravo da podnese gradansku zalbu ili uputi peticiju organima
lokalne samouprave, kao i da od organa trazi obavjestenja iz njihovog djelokruga rada.
Zalba, odnosno peticija iz prethodnog stava ovog &lana, moZe se podnijeti
elektronskim putem, u skladu sa zakonom.
Organi kojima su upuceni gradanska zalba ili peticija, duzni su da donesu odluku,
odnosno daju obavjesStenje u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 138
U cilju uceS¢a lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka od neposrednog i
zajednickog interesa, SkupStina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak ucesSca
stanovnika u vrSenju javnih poslova, u skladu sa zakonom.

Clan 139

Prije donoSenja planova i programa za pojedine oblasti u opstini, urbanistickih
projekata, budzZeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, opsStina
¢e obezbjediti uceSée zainteresovane javnosti u donosSenju odluka sprovodenjem
postupka javne rasprave.

Opstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu
raspravu.

Javna rasprava ne moze trajati krace od 15 dana.

Clan 140
UceSce lokalnog stanovniStva u odluc€ivanju pri donoSenju odluka od neposrednog i
zajednickog interesa, obezbjeduje se, narocito:
1) pristupom informacijama o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u
toku godine na nivou opstine (utvrdivanje nacrta planova i programa za pojedine oblasti
u opstini, urbanistiCkih projekata, budzeta i opstih akata, kojima se utvrduju prava i



obaveze gradana) gradanima, pravnim i fiziCkim licima, nevladinim organizacijama i
drugim zainteresovanim subjektima,

2) javnim objavljivanjem programa javne rasprave,

3) obavjeStavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrZavanja javne
rasprave sa potrebnim informacijama o predmetu javne rasprave,

4) obavezivanjem organa lokalne samouprave da razmotre sve prispjele
komentare, predloge ili sugestije uCesnika javne rasprave, sacine rezime komentara i
stavova o prihvatanju, odnosno razlozima neprihvatanja, sacine izvjeStaj o rezultatima
javne rasprave i uz nacrt plana i programa razvoja opstine, budzeta | opsStih akata,
kojima se utvrduju prava i obaveze gradana dostave predlagacu,

5) pristupom javnosti dokumenata, a naro€ito dostupnost tih dokumenata u
pristupacnom format licima sa invaliditetom koja za to iskazu interes.

IX — SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRA DANA

Clan 141

Organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i
duznosti lokalnog stanovniStva na zakonit i efikasan nacin, uz posStovanje liCnosti i
dostojanstva gradanina.

Odbornici i lokalni funkcioneri obavezni su da se pridrzavaju etickog kodeksa.

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava
i interesa daju potrebne podatke, objasnjenja i obavjeStenja.

Davanje obavjeStenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, broSura i medija.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno
istaknu standarde postupanja, u skladu sa zakonom i odlukom kojom se ureduje
organizacija i rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.

Clan 142
Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave obavezni su da odrede
vrijeme prijema gradana.
Na vidnom mjestu u organu, odnosno sluzbi mora biti istaknut raspored sluzbenih
prostorija.
Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje, odnosno
zanimanje lokalnog sluzbenika i namjeStenika, odnosno drugog zaposlenog.

Clan 143
Organi lokalne uprave i posebne sluzbe duzni su da obezbijede knjigu utisaka i
sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica koja rukovode tim organima i
sluzbama, radi saopStavanja primjedbi ili prigovora na rad organa, odnosno sluzbi ili na



nepravilan odnos sluzbenika.
Na podnijete primjedbe organi, odnosno sluzbe duzni su da pisano odgovore, u
roku od 15 dana od dana prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva.
Organi i sluzbe obavezno jednom mjesecno analiziraju primjedbe, predloge i
prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani
obracaju.

Clan 144
Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno na
ostvarivanje prava gradana, organi lokalne uprave organizuju rad u mjesnim
zajednicama.
Poslove iz prethodnog stava ovog ¢lana, nacin i mjesto njihovog vrSenja odreduje
glavni administrator.
O nacinu vrSenja ovih poslova gradani moraju biti javno obavijeSteni.

X — ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Clan 145

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog druStva, organi lokalne samouprave,
organi i sluzbe lokalne uprave, saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja se ostvaruje:

1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladine organizacije,

2) konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne
samouprave i nacrtima opstih akata koje donosi skupstina,

3) omogucavanjem uc¢eSc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili
izradu projekata i programa,

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sli¢no,

5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno
stanovnistvo, pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom opstine,

6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa
moguénostima lokalne samouprave,

7) institutom “slobodne stolice” i

8) na drugi nacin propisan ovim Statutom.

Postupak i nacin uceSca predstavnika nevladine organizacije u radu SkupStine
kroz institut “slobodne stolice” blize ¢e se urediti Poslovnikom Skupstine.

Clan 146
U cilju institucionalizovanja saradnje organa lokalne uprave i nevladinih organizacija
Skupstina osniva Savjet za saradnju sa nevladinim organizacijama kao radno tijelo



Skupstine, radi unapredenja i ostvarivanja saradnje Opstine i nevladinog sektora.

Clan 147
Predsjednik Skupstine ¢e najmanje jedanput godiSnje organizovati radni sastanak
predsjednika klubova odbornika 1 predstavnika nevladinih organizacija u cilju
unapredenja dalje saradnje.
Predsjednik OpStine ¢e najmanje dva puta godiSnje organizovati radni sastanak
rukovodilaca i starjeSina organa i sluzbi lokalne uprave i predstavnika nevladinog
sektora u cilju razmatranja dostignutog stepena i unapredenja dalje saradnje.

XI — ODNOSI ORGANA OPSTINE | DRZAVNIH ORGANA | JAVN IH SLUZBI

Clan 148
Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju pitanja odnosa organa
lokalne samouprave i javnih sluzbi Ciji je osniva¢ drzava, pitanja odnosa organa lokalne
samouprave i drzavnih organa i organa drzavne uprave, kao i pitanja odnosa organa
lokalne samouprave i Vlade, neposredno se primjenjuju.

Meduopstinska saradnja
Clan 149
Opstina ostvaruje saradnju sa drugim gradovima i opStinama u zemlji i inostranstvu
u oblastima od zajednickog interesa u skladu sa Ustavom i zakonom.
Odluku o saradnji iz prethodnog stava ovog ¢lana donosi Skupstina.

XII — SARADNJA | UDRUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 150
U vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, opstina moZe, na principima
dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za vrSenje poslova
od zajednickog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog stanovniStva.

Clan 151
Opstina moze biti ¢lan asocijacije opstina za teritoriju Crne Gore.
Asocijacijom, u smislu prethodnog stava ovog ¢lana, smatra se asocijacija koju je
osnovalo viSe od polovine opstina.

Clan 152
Dvije ili viSe opStina mogu, radi zajednickog, ekonomiénijeg i racionalnijeg vrSenja
odredenih poslova iz sopstvene nadleznosti, osnovati privredno drustvo ili javnu



ustanovu, u skladu sa zakonom.

Clan 153

Radi zajednickog vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleznosti, opstina
moze zakljuciti poseban ugovor sa drugom opstinom, ako je to u njihovom zajedni¢kom
interesu.

Ugovorom iz prethodnog stava ureduje se naziv i sjediSte zajedniCkog organa
privrednog drustva, ustanove ili druge organizacije, stvarna i mjesna nadleznost, vrsta,
obim i nacin obavljanja zajedni¢kih poslova, nacin rada, odluCivanja i finansiranja,
nadzor nad radom, posebna prava i obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znacaja
za osnivanje, rad i prestanak rada.

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno posebne sluzbe, koji na osnovu ugovora
vrSi poslove iz stave 1 ovog Clana, duzan je da podnese godiSnji izvjeStaj o radu,
izvjestaj o finansijskom poslovanju i godisnji program rada opsStinama koje su zakljucile
ugovor radi zajednic¢kog vrSenja odredenih poslova.

Xl — JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 154
Javnost i transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,
posebnih, struénih sluzbi i javnih sluzbi, obezbjeduje se u skladu sa zakonom.

Clan 155

Pored nacina utvrdenih zakonom javnost i transparentnost rada organa opstine i
javnih sluzbi obezbjeduju se:

- slobodnim pristupom informacijama u skladu sa zakonom,

- informisanjem javnosti,

- objavljivanjem izvjeStaja organa opstine i javnih sluzbi u sredstvima javnog
informisanja ili na drugi nacin,

- izdavanjem publikacija o radu organa iz njihovog djelokruga rada koji su od
neposrednog interesa za gradane.

Nacin i postupak ostvarivanja javnosti i transparentnosti iz stava 1 ovog ¢lana blize

se ureduje Poslovnikom Skupstine.

Clan 156
U cilju obezbjedivanja javnosti i transparentnosti rada organa opstine i javnih sluzbi,
predsjednik Opstine, predsjednik Skupstine i glavni administrator duzni su da najmanje
jedanput u tri mjeseca putem lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin, informiSu
gradane o aktivnostima organa u proteklom i planiranim aktivhostima u narednom
periodu.



Clan 157
Organi lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe obavezne su da
upoznaju javnost o vrSenju poslova iz svog djelokruga i izvjeStavaju je o svom radu
putem medija ili na drugi pogodan nacin.
Davanje odredenih podataka vrsSi se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 158
IzvjeStaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne uprave, odnosno
posebne sluzbe daje lice koje rukovodi tim organom, odnosno sluzbom ili lice koje on
ovlasti i li€no su odgovorni za njihovu tacnost i blagovremenost.

Clan 159
Organi lokalne uprave obavezni su da upoznaju javnost o procjeni analize uticaja
odluka i drugih propisa koje donosi Skupstina i predsjednik opstine.
Organi lokalne uprave obavezni su da javno objave odrzavanje savjetovanja ili
drugih oblika stru¢ne obrade i rasprave o pitanjima iz svog djelokruga, omoguce ucesce
gradana i prac¢enje rada od strane medija.

XIV — ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 160
Kada se pojedinacnim aktima ili radnjama drzavnih organa, organa drzavne uprave
ili pravnih lica koja vrSe javna ovlas¢enja naruSava pravo gradana na lokalnu
samoupravu, organi opstine mogu podnijeti ustavnu zalbu Ustavnom sudu Crne Gore.

Clan 161
Kad se zakonom koji je usvojila Skupstina Crne Gore naruSava pravo gradana na
lokalnu samoupravu, asocijacija opStina moZe podnijeti inicijativu Predsjedniku Crne
Gore da takav zakon ne proglasi.

Savjet za razvoj i zaStitu lokalne samouprave
Clan 162

Radi unapredenja rada lokalne samouprave u OpStini se moze osnovati Savjet za
razvoj i zastitu lokalne samouprave (u daljem tekstu: Savjet)

Clanove Savjeta bira Skupstina opstine iz reda istaknutih i uglednih gradana
Opstine i stru¢njaka iz oblasti od zna¢aja za lokalnu samoupravu.

Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim
sluzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje



nivoa kvaliteta javnih usluga, zasStitu Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duznosti
opsStine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.

Organi i sluzbe iz prethodnog stava ovog ¢lana duzni su da se izjasne o predlozima
Savjeta u primjerenom roku, a najduze u roku od 60 dana od dana podnoSenja
predloga.

Clan 163

Savjet ima predsjednika i Sest ¢lanova.

Za Clana Savjeta ne mogu biti birani:

- poslanici i odbornici,

- lokalni funkcioneri, starjeSine organa lokalne uprave i rukovodioci javnih sluzbi Ciji
je osniva¢ Opstina,

- funkcioneri politickih stranaka (predsjednici stranaka, clanovi predsjedniStva,
njihovi zamjenici, ¢lanovi izvrSnih i glavnih odbora),

- o0sobe koje su pravosnazno osudene za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti,
krivicno djelo korupcije, prevare ili krade, bez obzira na izre€enu sankciju ili su
pravosnazno osudene za neko drugo krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem
od Sest mjeseci.

Clan 164
Nacin izbora i rada Savjeta i druga pitanja od znacaja za njegov rad blize se ureduju
odlukom o osnivanju Savjeta.

XV — PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 165
Postupak za izmjene i dopune Statuta pokrece se predlogom Odluke za izmjenu i
dopunu Statuta.
Predlog iz prethodnog stava ovog ¢lana moZe pokrenuti najmanje jedna trecina
odbornika, predsjednik Opstine i najmanje 500 gradana u skladu sa ovim Statutom.

Clan 166
O donoSenju Statuta ili izmjena i dopuna Statuta SkupsStina odlucuje vecinom
glasova ukupnog broja odbornika.

Clan 167
Akt o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe,
odnosno posebne sluzbe uskladice se sa ovim Statutom do 1. septembra 2018. godine.



Clan 168
Danom stupanja na snagu ovog Statuta prestaje da vazi Statut Opstine Bijelo Polje
(“Sl. list RCG — Opstinski propisi”, br. 25/04,33/06 i “Sl. list CG — Opstinski propisi”, br.
18/10,32/13i 47/17).

Clan 169

Ovaj Statut stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore — Opstinski propisi”.

SKUPSTINA OPSTINE BIJELO POLJE

Broj:02-4886 Predsjednik
Bijelo Polje,23.05. 2018. Dzemal Ljusko vié



