Crna Gora

Opstina Bijelo Polje

Glavni administrator
Br.03/1-

Bijelo Polje,07.12.2017.godine

Na osnovu €lana 36 Odluke o organizaciji i nadinu rada lokalne uprave ("Sl.list RCG”-
opstinski propisi br. 13/15, 15/15, 32/15, 6/16, 7/16 ) i Clana 13 Metodologije o sacinjavanju
programa rada i podnoSenja izvjeStaja o radu i ostvarivanju funkcija lokalne samouprave (,,Sl.list
RCG-opstinski propisi‘, br. 6/07), Glavni administrator Opstine Bijelo Polje, podnosi:

IZVJESTAJ O RADU
GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINE BIJELO POLJE ZA
2017 GODINU

Clanom 74 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sl.list Crne Gore”,br.88/09, 03/10, 73/10,
38/12, 10/14, 57/14, 03/16) i ¢lanom 78 Statuta Opstine Bijelo Polje (,,Sl.list RCG-opStinski
propisi“,br.25/04, 33/06, ,Sl.list CG*, br.18/10, 32/13), propisano je da Glavni administrator
koordinira rad organa lokalne uprave i sluzbi, stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti
njihovog rada, daje struéna upustva i instrukcije o nacinu postupanja u vrSenju poslova, daje
mi$ljenje na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova organa lokalne uprave i sluzbi i
vr8i druge poslove koje mu povjeri Predsjednik Opstine.Takode, Glavni administrator ima
ovlad¢enja drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti Opstine.

Iz svog Progama rada, u izvjestajnoj godini, Glavni administrator je realizovao poslove iz
svoje nadleznosti, u potpunosti, a isti se odnose na: rjeSavanje u drugostepenom upravnom
postupku, davanje odgovora na tuzbu, staranje o zakonitom, efikasnom i ekonomi¢énom vrSenju
poslova organa lokalne uprave, razmatranje programa rada i izvjeStaja o radu organa i sluzbi i
davanja saglasnosti na programe, odnosno izjasnjenja na izvjeStaje za Predsjednika opstine,
izvrSavanje akata Predsjednika opstine, predlaganje i preduzimanje mjera u cilju otklanjanja
uocenih problema i nepravilnosti u radu organa lokalne uprave, podnoSenja izvjestaja 0 svom radu
| ostvarenju poslova organa lokalne uprave, obuka i trening lokalnih sluzbenika i namjestenika,
razmatranje prituzbi gradana na rad organa lokalne uprave i postupanje po istima, prijem stranaka,
saradnja sa gradanima, nevladinim organizacijama, drzavnim organima i drugim subjektima.

Postupak upravnog rieSavanja u drugostepenom postupku vodi se u skladu sa primjenom
Zakona o opStem upravnom postupku kao i primjenom posebnih procesnih odredbi propisanih
pojednim materijalno-pravnim propisima. Na postupak upravnog rjeSavanja kako u prvostepenom
tako i u drugostepenom postupku znacajno utiCe primjena i drugih pripisa koji se odnose na
efikasnost i azurnost u rjeSavanju upravnih stvari, postupanju u skladu sa pravilima postupka i
slicno.



Protiv prvostepenih rjeSenja, kojima je odluCeno o pravima, obavezama ili pravnim
interesima stranaka u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti organa lokalne uprave, Glavnom
administratoru izjavljeno je 165 zalbi protiv rjeSenja doneSenih u prvostepenom postupku. Od
strane prvostepenog organa rijeSeno je 13 Zalbi, 2 Zalbe su proslijedene na dalji postupak i
odlucivanje.Takode su done$ena 2 zakljucka kojima se Zalba odbacije kao nedopustena(1), i
zakljuc¢ak kojim se odbija Zalba kao neosnovana (1).

U izvjeStajnom periodu doneSeno je 150 rjeSenja u zakonom propisanom roku i to: 31
rieSenja kojim se zalba odbija, 101 rjeSenja kojima se Zalba usvaja, a prvostepeno rjeSenje
ponistava i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

Postupanje Glavnog administratora po odredenim upravnim stvarima :

Uprava javnih prihoda: Primljeno 136 zalbi, doneSeno 25 rjeSenja u drugostepenom
postupku kojim se Zalba odbija, 84 rjeSenja kojim se zalba usvaja i poniStavaju prvostepena
rieSenja i 1 zakljuCak kojim je Zalba odbacena kao nedopustena; 12 Zalbi je rijeSeno od strane
Uuprave javnih prihoda kao prvostepenog organa, 2 Zalbe su proslijedenje na dalji postupak i
odlucivanje i 12 Zalbi se nalazi u radu pred ovim administratorom.

Sekretarijat za stambeno-komunalne poslove i saobracaj: Primljeno 5 zalbi, od kojih su
donijeta 3 rjeSenja kojim su Zalbe odbijene i 2 rjeSenja kojima se zalba usvaja.

Sluzba komunalne policije: Primlieno 95 Zalbi, od kojih je doneSeno 1 rjeSenja kojima se
zalba odbija i 1 rjeSenja kojima su zalba usvojene i poniStena prvostepena rjeSenja i 1 zakljucak
da se postupak obustavlja.

Sekretarijat za lokalnu samoupravu: Primljena je jedna Zalba koja je u radu.

Sekretarijat za uredenje prostora: Primljeno 5 Zalbi, od toga donijeto 4 rjeSenja kojim se
Zalba usvaja i ponistavaju prvostepena rjeSenjai jedna Zalba je rijeSena od strane prvostepenog
organa.

Sekretarijat za preduzetni$tvo i ekonomski razvoj: Primlieno 5 Zalbi u 1 predmeta
doneSeno su rjeSenja kojim se Zalba odbija i u 2 premeta doneSena rjeSenja kojim je zalba
usvojena, u 2 Zalba je odbaCena kao neosnovana i 1 predmet se nalazi u radu.

Sekretarijat za ruralni i odrZivi razvoj :Primljena jedna zalba koja je usvojena i poniSteno
prvostepeno rjesenje.

Sekretarijat za finansije : Primljena jedna zalba koja je usvojena i ponisteno prvostepeno
rieSenje.

DOO Komunalno ,LIM*: Primljena jedna Zalba koja je u radu.

Direkcija za imovinu i zastitu prava opstine: 1 zalba zbog ¢utanja administracije i ista je
odbijena.

NajCe$¢i razlog zbog Cega su stranke izjavljivale Zalbe, jesu bitne povrede pravila
postupka, odnosno stranci nije pruzena mogucnost da ucestvuje u postupku, a takode stranke su
Cesto izjavljivale zalbe i zbog pogreSne primjene materijainog prava i pogresno i nepotpuno
utvrdenog Cinjenicnog stanja.Drugostepenim rjeSenjima kojima su ponistene odluke prvostepenog
organa, ukazano je na nepravilnosti koje treba da se otklone u ponovnom postupku, kako bi se
donijele na zakonu zasnovane odluke.



U izvjeStajnom periodu na rjeSenja Glavnog administratora podne$eno je 18 tuzbi
Upravnom sudu Crne Gore. Na sve tuzbe u blagovremenom roku dati su odgovori. Upravni sud
Crne Gore je donio je 1 odluku kojom se tuZzba odbija.

Upravni sud je dostavio u 2017.godini Odluke koje se odnose na predmete iz 2016. godine
i to: 13 presuda kojim je tuzba odbijena, 20 presuda kojim je tuZba usvojena i 1 presuda kojom se
postupak obustavlja.

Osim poslova koji se odnose na drugostepeni postupak Glavnom administratoru je
dostavljen 31 podnesak od strane gradana, pravnih lica, starjeSina organa lokalne uprave i javnih
sluzbi Ciji je osniva¢ Opstina (prituzbe, zahtjevi, prigovori, misljenja i sl.), od kojih je na svih 31
odgovoreno, od Cega je 4 proslijedeno na dalju nadleznost i 3 odloZeno u arhivu.Dalje, od strane
gradana dostavljene su 2 prituzbe na rad organa lokalne uprave koje su blagovremeno rijeSene. U
izvjeStajnom periodu dostavljeno je 6 zahtjeva gradana i pravnih lica, od kojih je 6 rijeSeno, i to 3
koja su prevedna u Zalbe, 1 koji je rijeSen, 1 proslijedena na dalju nadleznost i 1 proslijeden opstini
Plievla kao nadleznoj za postupanje. Zaposleni su dostavili 3 zahtjeva na koje su u
blagovremenom roku dati odgovori i to: 1 je rijeSen, 1 proslijeden na dalju nadleznost i 1 odlozen u
arhivu. Na 4 zahtjeva organa lokalne uprave i javnih sluzbi odgovoreno je u roku, 2 zahtjeva su
rijeSena i 2 su odlazena u arhivu. Takode, je primlien i 1 zahtjev mjesne zajednice koji je
proslijeden na dalju nadleznost.

Glavnom administratoru podnijeto je 8 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Za
sve zahtjeve su blagovremeno donijeta rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informacijama,
obzirom da su informacije bile u posjedu organa i sluzbi lokalne uprave i iste informacije su date.

Shodno, Odluci o djelokrugu organizaciji i nainu rada organa lokalne uprave, Administrator
je dao misljenje na 3 Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta organa i sluzbi Opstine Bijelo Polje.

U okviru organizovanja rada, rukovodenja i koordiniranja radom organa lokalne uprave,
Glavni administrator je zakazivao i odrZzavao sastanke sa starjeSinama koje su doprinijele boljem
radu organa lokalne uprave. Na sastancima davana su upustva i misljenja o radu organa i sluzbi, i
na taj nacin su razrijeSeni odredeni problemi, usaglaseni stavovi, otklonjene nepravilnosti, dileme.

Posvecena je paznja i redovnom pracenju rada organa lokalne uprave i javnih sluzbi po
pitanju obezbjedenja javnosti i transparentnosti u radu lokalne uprave u skladu sa zakonom, a
naroCito da li su isti omogucili na pogodan nacin neposredan uvid gradana u akte i druge sluzbene
spise, koji se tiCu ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava i obaveza i pravnih
interesa gradana.

Glavni administrator
Marina Petri¢



